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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N° 041-2016-OS/T. ASTEM-SZ
Lima, 01 de marzo de 2016

VISTO:

El Expediente N° 201500010889 que contiene el recurso de apelacién interpuesto por
CORPORACION MINERA CASTROVIRREYNA S A, representada por la sefiora Johanna
Luisa Galarza Aliaga, contra la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion Minera N° 175-
2016 de fecha 19 de enero de 2016, mediante la cual se le sancioné por incumplir el
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional, aprobado por Decreto Supremo N° 055-
2010-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion N°175-2016, la Gerencia de Fiscalizacion Minera, en adelante
GFM, sancion6 a CORPORACION MINERA CASTROVIRREYNA S.A., en adelante
CASTROVIRREYNA con una multa total de 1 (una) UIT, por incumplir el Reglamento
de Seguridad y Salud Ocupacional, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM,
en adelante RSSO, conforme al siguiente detalle:’

Infmcclén al arbculo 337‘ del R
En la planta de tratamiento de agua de mina, ubicada en el nivel 440 — Numeral 13.1.1 del
Superficie, los tres (3) tableros (dispositivos de distribucién) no tienen puesta a Ribio 'Bs 1UIT
tierra, 1o que incumple el numeral 123.A del Cédigo Nacional de Electricidad
i 14—2011—MEMIDM

' Conforme a la Resolucién de Consejo Directivo N° 252-2013-0S/CD, modificada por Resolucion N° 141-2015-0S/CD, la Gerencia de Fiscalizacién
Minera es competente para actuar como 6rgano sancionador en las actividades del sector minero.

2RSSO

“Articulo 337°.- Las instalaciones eléctricas y actividades relacionadas a ellas, deben de cumplir con las normas establecidas en el Cédigo Nacional de
Electricidad y la Resolucion Ministerial N* 308-2001-EM/VME, sus modificaciones y aquellas que las sustituyan y demas disposiciones legales vigentes.
Las instalaciones, operaciones y mantenimiento de eguipos y/o herramientas eléctricas empleados en trabajos mmems deberén ajustarse a lo dispuesto
en el parrafo anterior, al presente reglamento y a las normas y procedimientos elaborados por cada titular minero.”

Cédigo Nacional de Electricidad — Suministro 2011, aprobado por Resolucién Ministerial N® 214-2011-MEM/DM

“123. Puesta a tierra de proteccion ’

123.A. Puesta a tierra de proteccion o aislamiento fisico de las piezas metélicas no conductoras de coniente Todos los equipos eléctricos deberan tener
las partes metélicas no conductoras de comiente expuestas, fales como el armazoén de los generadores y los tableros, las cajas de los transformadores,
interruptores, seccionadores y palancas de maniobra, puestas a tiera de manera efectiva o aisladas fisicamente. Todas las guardas metalicas incluyendo
las barandas, cercos de tela metalica, efc., alrededor de los equipos eléctricos seran puestas a tiera de manera efectiva.”

* Resolucion de Consejo Directivo N° 286-2010-0S/CD

Anexo: Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras
Rubro B: Incumplimiento de Normas Técnicas de Seguridad Minera

13. Incumplimiento de Normas de Instalaciones Eléctricas, Sistemas de Candados y Tarjetas de Seguridad de lluminacion

13.1 Electricidad

13.1.1 Instalaciones Eléctricas

Base legal: Art. 337°, 338° y 340° del RSSO

Sanci6n: Hasta 350 UIT

4 Cabe precisar que para la determinacitn y graduacién de las sanciones se considerd el Anexo que forma parte de la resolucién impugnada, en el cual se
detallan los criterios, metodologia y la probabilidad de deteccitn aplicados, y que fueron aprobados por las Resoluciones de Gerencia General N° 035 y
256-2013 publicadas en el Diario Oficial El Peruano con fecha 03 de febrero de 2011 y 23 de noviembre de 2013, respectivamente.

“Resolucion de Gerencia General N* 035

Articuio 1°.- APROBACION

Aprobar los criterios para la aplicacién de las sanciones contenidas en la Resolucién de Consejo Directivo N* 286-2010-OS/CD que aprueba Ja tipificacitn
de infracciones y escala de multas y sanciones de se_qundad y salud ocupacional para las actividades mineras.”

“Resolucién N* 256-2013-08/GG

UNICA.- El Anexo 1 aprobado por la presente resolucion resulta aplicable para la determinacion de las multas que se gradien de conformidad con los
criterios aprobados en la Resolucion de Gerencia General OSINERGMIN N* 035.
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Como antecedentes, cabe sefnalar lo siguiente:

‘a) Durante los dias 25 y 27 de noviembre de 2013 se efectud una visita de supervision

a la Unidad Minera “Reliquias 1, de titularidad de CASTROVIRREYNA?®, a cargo de
un supervisor designado por Osinergmin.

b) A través del Oficio N° 574-2015 notificado a CASTROVIRREYNA el 19 de marzo de
2015, que obra a foja 16 del expediente, se dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador.

c) Con escrito registrado por Osinergmin en el expediente N° 201500010889
presentado con fecha 30 de marzo de 2015, CASTROVIRREYNA remitié sus

descargos.®

Mediante escrito del 15 de febrero de 2016, registrado por Osinergmin en el
expediente N° 201500010889, CASTROVIRREYNA interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucion N° 175-2016, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la supuesta infraccién al articulo 337° del RSSO

a) Durante la supervision especial realizada en la unidad minera “Reliquias 1" se
constaté que las subestaciones eléctricas y tableros de control eléctrico contaban
con los dispositivos de puesta a tierra tal como lo indica el Cédigo Nacional de
Electricidad, por lo que no se hizo observaciones al respecto. Lo verificado en la
planta de tratamiento de agua de mina del Nivel 440 se debi6 a que en ese
momento estaba en proceso de construccién el cerco perimétrico y la puesta a
tierra.

Agrega que se inicié con la construccion del techo para cubrir las cajas de control
eléctrico de las precipitaciones, el cual se habfa culminado al 100% y también
estaba en proceso de construccion el cerco perimetral que tenia un avance del
50%; sin embargo, su programa contemplaba culminar el cerco perimétrico para
proceder a la instalacion de la puesta a tierra y tableros eléctricos.

Asimismo, sostiene que el area de mantenimiento contaba con un programa de

- trabajo de instalacion de puesta a tierra, en el que figura la planta de tratamiento de
aguas de mina del Nivel 440, lo cual fue sustentado. Ademas, indica que su
empresa sigue en mejora continua como parte de la Gestién de Seguridad en el
manejo de la energia eléctrica de acuerdo a la normativa, tal como se aprecia de
las fotografias que adjunta a su recurso.

Respecto a falta de motivaciéon de la resolucién impugnada y la vulneracion de
los Principios de Legalidad y Verdad Material

b) La resolucién impugnada no se encuentra debidamente motivada en funcion a lo
actuado durante el procedimiento administrativo sancionador y de conformidad al
ordenamiento juridico, vulnerando los Principios de Legalidad y Verdad Material.

¥ La Unidad Minera *Reliquias 1" de titularidad de CASTROVIRREYNA, se encuentra ubicada en el distrito de Sarta Ana, provincia de Castrovirreyna y
departamento de Huancavelica.

® A través del escrito de descargos la recurrente solicité a ta GFM audiencia de informe oral. Mediante Oficio N°® B66-2015-OS-GFM notificado e! 09 de
noviembre de 2015 se citd a la recurrente para hacer uso de la palabra a través de sus representantes; sin embargo estos no asistieron.
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3. A través del Memorandum N° GFM-85-2016, recibido con fecha 22 de febrero de
2016, la GFM remitié al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la infraccion al articulo 337° del RSSO

4. En cuanto a lo sostenido en el literal a) del numeral 2 de la presente resolucion, cabe
senalar que el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, y el articulo 89° del Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 054-2001-PCM, establecen que la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las disposiciones legales y técnicas bajo el ambito de competencia
de Osinergmin es objetiva, por lo que es suficiente que se constate el incumplimiento
de la norma para que CASTROVIRREYNA sea la responsable de la comision de la
infraccién administrativa.” .

Al respecto, en el Anexo del Acta de Cierre de Supervision que obra a fojas 06 y 07 del
expediente, se registr6 como observacion que en la planta de tratamiento de agua de
mina, ubicada en el Nivel 440 - Superficie, se observa tableros eléctricos expuestos,
sin valla o cerco perimetral y sin conexion a tierra. En virtud de ello, se recomendo lo
siguiente:

“RECOMENDACION

En la planta de tratamiento de agua de mina, ubicada en el Nv 440 superficie, rodear con
vallas o cercos de metal y deberdn ser conectados a tierra, debiendo ser probados
inmediatamente después de la instalacion, reparaciéon o modificacion y en forma regular
cada afo. Llevar un registro de las mediciones de resistencia.

Plazo: 30 dias calendario
Responsable: Gerente de Operaciones y Gerente de seguridad y Salud Ocupacional.”

Dicha Acta fue suscrita por el supervisor de Osinergmin y los representantes de la
recurrente entre los que se encontraban el Superintendente General, el Gerente del
Programa de Seguridad y Salud Ocupacional y el Superintendente de Mina, quienes
no consignaron observacion alguna ni precisaron el supuesto proceso de construccion
del cerco y la instalacion de la puesta a tierra. Ademas, a fojas 08 del expediente obra
una fotografia de la supervision, en la cual se puede observar la falta de conexion a
tierra de los tableros eléctricos de la planta de tratamiento de agua de mina ubicada en
el Nivel 440 - Superficie.

Adicionalmente, tal como se indicoé en la resolucion impugnada, en el presente
procedimiento administrativo sancionador no se ha imputado incumplimiento alguno
respecto de las subestaciones eléctricas y tableros de control ubicados en las demas
areas de trabajo de la unidad minera “Reliquias 17, sino a la falta de puesta a tierra de
los tres (3) tableros eléctricos ubicados en la planta de tratamiento de agua de mina
del Nivel 440 — Superficie; por lo que, carece de sentido emitir pronunciamiento
respecto a lo sefialado por CASTROVIRREYNA.

7 Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia (OSINERG).

“Articulo 1°.- Facultad de Tipificacion

Toda accién u omisién que implique incumplimientos a las leyes, reglamentos y demés normas bajo &mbito de competencia del OSINERG constituye
infraccién sancionable. (...)"

Decreto Supremo N° 054-2001-PCM

“Articulo 89°.- Responsabilidad del Infractor )

La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos sancionadores que se sigan ante OSINERG, debe distinguirse de la
responsabilidad civil o penal que se origine, de los hechos v omisiones que configuren infraccion administrativa. La responsabilidad administrativa por
incumplimiento de las disposiciones legales, técnicas, derivadas de contratos de concesitn y de Jas dictadas por OSINERG es objetiva.”
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Con relacién a que contaba con un programa de instalacion de puesta a tierra, el cual
contemplaba la planta de tratamiento de agua de mina, se debe precisar que conforme
ha sido expuesto en la resolucién recurrida, la falta de puesta a tierra de manera
efectiva de los tableros eléctricos representa una condicion insegura, en tanto el riesgo
de contacto con la energia eléctrica no ha sido controlado.

En ese sentido, la recumrente debid efectuar las medidas de seguridad de acuerdo a la
norma, asegurando la puesta a tierra de manera efectiva a los tres (03) tableros
eléctricos en cuante hayan sido instalados y no esperar a que se finalice la
construccién del cerco perimétrico, el cual de acuerdo al referido programa, finalizaba
el 15 de diciembre de 2013; mas aun considerando, que de la fotografia recogida por
el supervisor se observa una acometida de ingreso de energia eléctrica, asi como la
senalizacion de seguridad con la leyenda *PELIGRO DE MUERTE DE ALTO
VOLTAJE”, lo cual evidencia que dichos tableros eran empleados en los trabajos
mineros. '

Posteriormente, mediante escrito de registro N° 201300191866 del 11 de diciembre de
2013, CASTROVIRREYNA comunico:

“El area de mantenimiento eléctrico procedi6 a realizar los siguientes:

> Se implement6 un cerco perimetral a los tableros eléctricos, el cual esta protegido con un
candado para el acceso de personal solo autorizado.

> Se realiz6 la poza a tierra utilizando los materiales tierra negra, sal industrial, Dosis de
tratamiento quimico, terminales tipo ojal, Cable de MM20 AWG, -Barrilla de Cobre, Caja

de registro y Gem.
> Se comprob6 la resistencia de la poza obteniendo 5.3 ohmios de resistencia.
> Se procedi6 a la conexién de los tableros eléctricos y cerco hacer aterrados.” SIC

Cabe indicar que las acciones antes citadas fueron implementadas luego que el
supervisor de Osinergmin detectara el incumplimiento .al RSSO; por lo tanto, la
subsanacion dispuesta por la recurrente no la libera de responsabilidad ni substrae la
materia sancionable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 272-2012-OS/CD°, en la medida que el
cumplimiento posterior o cese de la infraccién no implica la desaparicién del caracter
ilicito de la accién u omision constada por la Administracién; sin embargo, como se
indicé en la resoluciébn impugnada la subsanacién si configura un supuesto de
atenuante para la determinacion de la sancién, tal como lo establece la Resolucion de
Gerencia General N° 035.

Por lo expuesto anteriormente, es importante precisar que las Actas de Supervision en
donde se consignaron los hechos constatados por los supervisores, funcionarios a
quienes la norma reconoce condicién de autoridad, tienen en principio veracidad y
fuerza probatoria, al responder a una realidad de hecho apreciada directamente en
ejercicio de sus funciones, quienes realizan sus labores conforme a los dispositivos
legales pertinentes.®

® Resolucién N® 272-2012-0S/CD

Artlculo 8.- Verificacién del cese de la infraccion.

La verificacién del cese de la infraccion no exime de responsabiidad al administrado ni substrae la materia sancionable, salvo los supuestos
contemplados en los articulos 30 y 33 del presente Reglamento.

® Reglamento de! Procedimiento Sancionador de Osinergmin, aprobado por Resolucion N° 272-2012-0S/CD

“Articulo 18°.- Inicio del Procedimiento

(...) 18.6. Los Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacion, Actas de Supervisién, constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacitn contenida en ellos se presume cierta y que responde a Ja verdad de los hechos que en elios se
afirman, salvo prueba en contrario”.
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De acuerdo a ello, atendiendo a la verificacion que consta en el Acta de Supervision y

en la fotografia tomadas in situ, existe evidencia objetiva de la infraccién administrativa

imputada, por lo que en aplicacién del Principio de Presuncién de Licitud contenido en

el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444, concordado con el numeral 162.2

del articulo 162° de la misma Ley, correspondia a la recurrente aportar los medios de

prueba que acreditasen que cumplié lo establecido en el articulo 337° del RSSO, lo
- cual no ocurrié en el presente caso.’

En consecuencia, este extremo del recurso de apelacién deviene infundado.

Con relacion a falta de motivacion de la resoluciéon impugnada y la vulneracion
de los Principios de Legalidad y Verdad Material

5. Sobre lo argumentado en el literal b) del numeral 2 de la presente resolucién, se debe
precisar que en el presente procedimiento sancionador la autoridad administrativa ha
actuado dentro del marco normativo vigente, permitiendo a la recurrente exponer sus
argumentos de hecho y derecho; asi como ofrecer pruebas, que han sido evaluadas
en la resolucién impugnada. Asimismo, los hechos materia de sancion se encuentran
debidamente acreditados en funciébn a los medios probatorios obrantes en el
expediente, por lo que contrariamente a lo manifestado por CASTROVIRREYNA, la
resolucion recurrida ha sido expedida cumpliendo los requisitos de validez del acto
administrativo, asi como Ilo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador y los demas principios establecidos en el Titulo Preliminar
y en el articulo 230° de la Ley N° 27444; obteniéndose una decision motivada y
fundada en derecho, por lo que no existen vicios que causen su nulidad.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 19° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 067-2008-OS/CD y sus
modificatorias, y toda vez que no obra en el expediente administrativo mandato judicial
alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
CORPORACION MINERA CASTROVIRREYNA S.A,, contra la Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacion Minera N° 175-2016 de fecha 19 de enero de 2016; y, en consecuencia,
CONFIRMAR la citada resolucién en todos sus extremos, por las razones expuestas en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los senores vocales: Alfredo Juan Carlos Dammert Lira,
Ricardo Mario Alberto Maguina Pardo y Felipe Santiago Bruno Repetto Sanchez.

ALFREDO JUAN CARLOS DAMMERT LIRA

PRESIDENTE

° ey N° 27444

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas Jas entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia
en contrario. (...)"

“Articulo 162°.- Carga de la prueba

(...) 162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias, testimonios,
inspecciones y demés diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”



