CERTIFICO: Que la presente es €opia exacta
del documento original que he tenido a la vista.

San Ismro?é/j/o’f/w/é’

A

GINIA CARRILLO SALAZAR

'ROSA MARIA VI

",

Fedataria )
CREAMSND SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMiN

' SALA2

RESOLUCION N° 239-2015-OS/ITASTEM-S2

VISTO:

T1il6nc

Lima, 11 de diciembre de 2015

El Expediente N° 201100096541 que contiene el recurso de apelacién interpuesto por
EMPRESA ADMINISTRADORA CERRO S.A.C., representada por el sefor Otto Juan
Norberto Elespuru Nesanovich, contra la Resoluciéon de Gerencia de Fiscalizacién Minera N°
1542-2015 de fecha 03 de julio de 2015, mediante |2 cual se le sancion6 con multa por

incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 055-2010-EM.

CONSIDERANDO:

Mediante Resolucion N° 1542-2015, la Gerencia de Fiscalizacién Minera, en adelante
FM, sancioné a. EMPRESA -ADMINISTRADORA CERRO S.AC., en adelante -

ADMINISTRADORA CERRO, con una multa total de 29.4 (veintinueve con cuatro

décimas) UIT por incumplir el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,

aprobado por Decreto Supremo N° 055-2G10-EM, en adelante el RSSO, conforme al

siguiente detalle':

N° % INERACCION : imif 2o “TIPIFICACION - | SANCION
Infraccién al literal e) del articulo 236° del RSSO? Numeral 1.1.10 del
G| 1 | Se detectaron velocidades de aire por debajo del minimo establecido ;”g%gsgfd c.A'g;?ﬁ" 1417 UIT
) 25 m/mi labores donde utilizaba ANFO, que ! iguientes:
q&f“,: 4@% (25 m/min) en labores donde utilizaba que son !as siguientes 286-2010-0S/CD?

~y
& A,
FHENS, - .
% V?ﬁy
m:-;w - ' Cabe precisar que a través del articulo 3° de la parie resolutiva de la Resolucién N° 1542-2015, la GFM dispuso el archivo del procedimiento

©  administrativo sancionador en el extremo referido a la infraccion al literal e) del articulo 236° del RSSO; respecto a las siguientes labores: Gal.

16865 Nv. 1600, Zona IV; Gal. 16950 Nv. 1600, Zona IV; Tajo 8510 Nv. BOO (cdma
10510 Nv. 1000 Cuerpo G-313, Rampa 18812 Nv. 1800 y

Ventana 8856 Nv. 800 Cuerpo K327A, Zona . ' '

? Decreto Supremo N*® 055-2010-EM.

Articulo 236.- El fitular minero dotara de aire fimpio a las labores de trabajo de acuerdo a las necesidades del trabajador, de Ios equipos y para
evacuar los gases, humos y polvo suspendido que pudieran arectar la salud del trabajador. Todo sistema de ventilacién en la actividad minera, en
cuanto se refiere a la calidad del aire, deberd mantenerse dentio de los limites de exposicion ocupacional para agentes quimicos de acuerdo al

ANEXO N° 4 y lo establecido en el Decreto Supremo N° 015-2005-SA o la normz que la modifique o sustituya. Ademas debe cumplir con lo
siguiente: (...)

ra 2), Zona VI, Rampa 8510 Nv. 1200 Cuerpo Colas CVA, Tajo

e) En ningiin caso la velocidad del aire sera menor de veinte (2L} metros por minuto ni superior a doscientos cincuenta (250) metros por minuto en
las labores de explotacién, incluido el desarrollo, preparacién ¥ =n todo lugar donde haya personal trabajando. Cuando se emplee explosivo ANFO
u otros agentes de voladura, la velocidad del aire no serd menc+ de veinticinco (25) metias por minuto.

* Resolucion N° 286-2010-0S/CD. e
Anexo '

Rubro B. Incumplimiento de normas técnicas de seguridad mine-a

1. Incumplimiento de normas de disefio, instalacién, construccitn, mo
1.1 En mineria subterranea

1.1.10 Ventilacién

Base legal: Art. 236°, 237°, 238°, 239°, 240° y 255° del RSSO.
Multa: Hasta 400 UIT.

ntaje, operacion, proceso, control de terreno
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GRS i | Resultado de fa-
Labor © .- - |° . medicién -
e | mimin) s
Tajo 14840 Nv. 1200 Cuerpo F-310 ., 58
Tajo 8835 Nv. 800 Cuerpo K327A,‘ Zona | .10_,.
Tajo 18300 Nv. 1800, Zona IV .~ - - | 54° -
Infmcgién al literal a) de la Seccién Usos del. articulo 256° del Numeral 3.6 del
o | RSSO , i e Rubro B del Anexo | ., UIT
Se detectd el uso de ANFO sin autorizacién en diversas labores de | de la Resolucion N* ’
las zonas de trabajo |, Il, Il y IV de ia Unidad Minera Cerro de Pasco. | 286-2010-0S/CD
TOTAL 29.4 UIT®

Como antecedentes relevantes, cabe sefialar lo siguiente:

a) Con fecha 12 al 16 de julio de 2011, la empresa supervisora CLEAN
TECHNOLOGY S.A.C., en adelante la Supervisora Externa, realizo la supervision
especial en la Unidad Minera Cerro de Pasco de titularidad de ADMINISTRADORA
CERRO, con el objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones del RSSO
que regulan el sistema de ventilacion en mina’.

b) De acuerdo al Acta de Medida de Seguridad de fecha 16 de julio de 2011, obrante
de fojas 84 a 88 del expediente, durante la supervisién se dictaron como medidas
de seguridad: a) paralizacién de operaciones de minado en el Tajo 14840 Nv. 1200
Cuerpo F-310, Tajo 8835 Nv. 800 Cuerpo K327A, Zona |, Gal. 16865 Nv. 1600,
Zona |V; Tajo 18300 Nv, 1800, Zona IV y Gal. 16950 Nv. 1600, Zona IV, debido a
que los resultados de las mediciones efectuadas arrojaron, entre otros, velocidades
de flujo de aire por debajo de lo establecido en el RSSO; y, b) la suspensién de la
operacion de los Camioncitos ABV-845 y A6V-939, al haberse corroborado el
incumplimiento de los ‘limites maximos permisibles aplicables al parametro
monoxido de carbono, de conformidad con lo establecido en el referido
reglamento. ' '

* Decreto Supremo N° 055-2010-EM. ) - ,
Articulo 256.- La preparacion, aimacenamiento, transporte y uso de los agentes de voladura estara bajo la supervisién de un personal competente,
experimentado y autorizado. : L .

Para el caso de ANFO se tendra en cuenta lo siguiente: {...)

Usos: . :

a) En minas subterraneas el uso de ANFO requerira la autorizacion de la autoridad minera competente previa inspeccion, evaluacién de la memoria
descriptiva, planos de ventilacién y otros. El uso de ANFO estara limitado, tanto en secci6n horizontal como en vertical a las labores mineras
inspeccionadas y autorizadas. et

® Resolucion N°® 286-2010-0S/CD, modificada por Resolucion N° 082-20114'15(00.

Anexo [ “

Rubro B. Incumplimiento de normas técnicas de seguridad minera .

3. Incumplimiento de normas de almacenamiento, transperte, manipuleo ce explosivos y agentes de voladuras
3.6 Agentes de voladura . ;

Base legal: Arts. 255° y 256° del RSSO.
Multa: Hasta 400 UIT.

® La determinaci6n y graduacion de la sanci6n se realizé en funcion de los criterios especificos aproﬁados por Resolucién de Gerencia General N°
035, publicada el Diario Oficial El Peruano con fecha 03 de febrero de 2014; asi como el valor de la prohabilidad_ de deteccién establecida en el
Anexo 1 de |a Resolucién de Gerencia General N* 256-2013-0S/GG, aprobada por la Disposicién Complementaria Unica de |a citada resolucién:

7 La Unidad Minera Cerro de Pasco de titularidad de ADMINISTRADORA CERRO se encuentra ubicada en el distrito de Chaupimarca, provincia y
departamento de Pasco. : Y :

2
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c) Mediante escrito de registro N° 201100113641 de fecha 01 de setiembre de 2011,
la Supervisora Externa remiti6 a este Organismo el Informe N° 10-SE- SHM~
CLEANTECH de julio de 2011, en adelante Informe de Supervision, con los
resultados de la supervision especial efectuada.

d) A través de los escritos de registro N° 201200134089 y N° 201200141827 de
fechas 27 de junio y 13 de julio de 2012, respectivamente; ADMINISTRADORA
CERRO present6 informacian relativa al cumplimiento de las recomendaciones
formuladas durante la supervision.

e) Por medio del Oficio N° 207-2013-0S-GFM, notificado con fecha 22 de mayo de
2013, obrante a foja 517 del expediente, se dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador.

f) Con escrito de regiétro N° 201100096541 de fecha 31 de mayo de 2013,
ADMINISTRADORA CERROC presentd sus descargos al presente procedimiento
administrativo sancionador.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

. Mediante escrito de registro N° 2011-96541 presentado con fecha 24 de julio de 2015,

ADMINISTRADORA CERRO interpuso recurso de apelaciéon contra la Resolucion N°
1542-2015, solicitando se declare su nulidad y se deje sin efecto las multas impuestas, en
atencion a los siguientes fundamentos:

i

Sobre la vulneracion del Principio de Tipicidad

a) Se ha vulnerado el Principio de Tipicidad pre\nsto en el numeral 4 del articulo 230°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ya que la
Resolucién N° 272-2012-OS/CD y la Resolucion N° 252-2013-0S/CD, modificada
por Resolucion N° 141-2015-0OS/CD, no establecen de manera cierta y precisa las
conductas imputadas a titulo de infraccion. -

Respecto a la infraccion al literal e) del articulo 236° del RSSO

b) En las labores en las que se'detectaron velocidades de aire por debajo del minimo

legal establecido, no se han registrado lncldentes ni accidentes por gaseamiento
desde el aiio 2011.

Asimismo, debe tomarse cuenta que las condiciones ambientales varian de
acuerdo al tiempo y el clima.

c) El regulador debié seguir un: protocolo previamente establecido para realizar los
muestreos de velocidad de aire y, en tal sentido, realizar mas de 02 (dos)
mediciones en diferentes de horanos y tornar como resultado el promedio de ellas;
lo que no ocurrié.

d) No existen pruebas idéneas que acrediten la comision de la infraccion al literal e)
del articulo 236° del RSSO. .-~ . -
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En cuanto a la infraccion al literal a) de la Seccién Usos del articulo 256° del RSSO

e) Los vales de explosivos a que hace referencia la resolucién de sancién no
constituyen prueba fehaciente del uso de ANFO, ya que éstos pueden ser
anulados por posibles errores en su ejecucion o en la programacion de la voladura;
por lo que sélo sirven para un mejor control, coordinacion y administracién de
recursos. '

Asi por ejemplo, en el vale N° 016954 se relaciona el tajo 14840 con el nivel 1200
Zona lll, mientras que en el vale N° 014742 se vincula al mismo tajo con el nivel
1400 Zona llI; evidenciandose un claro error en el contenido de éstos ya que una
misma labor no puede ubicarse en 02 (dos) zonas distintas Yy, por consiguiente, su
caracter referencial.

Adicionalmente a ello, ADMINISTRADORA CERRO sostiene que los vales son
intermitentes, por lo que resulta iidgico el posible uso de ANFO en fechas
distantes.

f) Cuando se realiz6 el monitoreo de gases no se registraron gases nitrosos (NO, o
NO), los cuales son caracteristicos de las voladuras realizadas con ANFO.

3. A través del Memorandum N° GFM-478-2015, recibido con fecha 31 de julio de 2015, Ia
GFM remitié al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA APELACION
Sobre la vulneraciéﬁ del Principio de Tipicidad

4. Con relacion al argumento contenido en el literal a) del numeral 2 de la presente
resolucion, cabe sefalar que el literal d) del numeral 24 del articulo 2° de la Constitucion
Politica de 1993 establece que nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién
que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa
e inequivoca, como infraccién punible, ni sancionado con pena no prevista en la ley®.

Por su parte, el Principio de Tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230° de |a Ley
N°® 27444, dispone que sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®

® Constitucién Politica de 1983,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

24.Ala libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: (...)
d. Nadie ser& procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa
e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista efi Iz ley.

® Ley N° 27444,
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades est4 regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aguellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legaimente, salvo los casos en que la ley permita fipificar por via reglamentaria.

4
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A su vez, el Tribunal Constitucional en el fundamento N° 6 de la sentenma dictada en el
Expediente N° 00197-2010-PA/TC, = sefala‘ que este Principio constituye una
manifestacion del Principio de Legalidad en cuanto a los limites que se imponen al
legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de
precision suficiente que permita a cualquier ciudadano comprender sin dificultad lo que se
esta proscribiendo, bajo amenaza de sancion en una determinada disposicion legal™®.

Bajo este marco legal, se concluye que los requisitos de precisién y claridad en la
descripcion de la conducta ilicita son exigibles a aquellas normas que tipifican las
infracciones imputadas a los administrados dentro del procedimiento sancionador, en la
medida que son éstas las que definen aquellas actuaciones u omisiones que se
encuentran prohibidas por transgredir la legislacion, en este caso aplicable al ambito de la
gestion de la seguridad de las actividades mineras, y cuya configuracion acarrea la
imposicién de una sancion administrativa.

Asi las cosas, cabe indicar que si bien ADMINISTRADORA CERRO sostiene que se
habria vulnerado el Principio de Tipicidad, pues la Resolucion N° 272-2012-OS/CD vy la
Resolucion N° 252-2013-OS/CD, modificada por Resolucién N° 141-2015-OS/CD, no
establecen de manera certeza y precisa las conductas sancionadas; ello carece de todo
sustento debido a que dichas resoluciones emitidas por el OSINERGMIN no son aquellas
que tipifican las infracciones materia de sancion.

En efecto, la Resoluciéon N° 272-2012-OS/CD es una norma procedimental que regula la
tramitacién de los procedimientos administratives sancionadores seguidos por este
Organismo; mientras que la Resolucion N° 252-2013-0S/CD, modificada por Resolucién
N° 141-2015-0OS/CD, reconoce las competencias de la GFM como érgano instructor y
sancionador en los procedimientos propios del sector minero.

No obstante lo anterior, es pertinente sefalar que de acuerdo al Principio de Juez y
Derecho previsto en el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil,
aprobado por Resolucion Ministerial N° G10-93-JUS, aplicable de manera supletoria en
atencion a su Primera Disposicion Final y el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, |as autoridades deben aplicar al derecho que corresponda

al procedlmlento aunque no haya sido invocado por los administrados o lo haya sido
erréneamente’’

* La sentencia dictada por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00197-2010-PA/TC se encuentra disponible en
hitp:/fwww tc. uri encia/2010/00197-2010-AA. html

Al respecto, cabe precisar que las sentencias dictadas en los E)cpedlentes N*® 2192-2004-AA/TC y N° 4394-2004-AA/TC, invocadas por
PLUSPETROL NORTE presentan el mismo contenido,

' codigo Procesal Civil.
Titulo Preliminar

Artlculo VII.- El Juez debe aplicar el derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido

erroneamente. Sin embargo, no puede ir mas alla del petitorio ni fundar su dec|5|6n en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes.
Disposiciones Complementarias

Disposiciones Finales
Primera.-

Las disposiciones de este Cédigo se aplican supletoriamente a los demas orden:}rmentas procesales, siempre que sean compatibles con su
naturaleza

Ley N° 27444,
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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En tal sentido, acorde con la citada regla de. derecho, corresponde evaluar el argumento
planteado por ADMINISTRADORA CERRO en este extremo considerando la normativa
que tipifica las infracciones imputadas a ésta y determinar si cumplen con los requisitos
de precision y claridad en la descripcién de la conducta prohibida, exigidos por el
Principio de Tipicidad. . ‘ =+
1 o
Sobre el particular, es de sefialar que las normas que tipifican las infracciones imputadas
a la apelante y que le fueron comunicadas desde el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador a través del Oficio N° 207-2013-OS-GFM, obrante a foja 517
del expediente, son las que se detallan a continuacién:

NORMA QUE ESTABLECE LA OBLIGACION

NORMA QUE TIPIFICA LA INFRACCION

(TIPIFICACION) INCUMPLIDA

(BASE LEGAL DE LA TIPIFICACION)

Numeral 1.1.10 del Rubro B del Anexo de la Resol

umén
“N® 285-20710-051CD' :

| Literal e) del articulo 236" del RSSO

L

Resolucién N* 266-2010-OS/CD. Articulo 236.- (...). Ademas debe cumplir con lo siguiente:

Anexo =
- - 4 ()
E_l'i":éfaa' Incumplimiento de normas técnicas de seguridad €) En ningln caso la velocidad del aire serd menor de

: L . .5 | veinte (20) metros por minuto ni superior a doscientos
1. Incumplimiento de normas de disefio, instalacion, cincuenta (250) metros por minuto en las labores de

;::::‘rgcmén, montaje, operacién; procesp, control de explotacion, incluido el desarrollo, preparacién y en todo

- | lugar donde haya personal trabajando. Cuando se emplee
1.1 En mineria subterrdnea : 7
1.1.10 Ventilacién explosivo ANFO u ofros agentes de voladura, la

Base legal: Art. 236°, 237°, 238°, 239°, 240° y 255° del velocidad del aire no ser4d menor de veinticinco (25)
RSSO, . ' ' ' — | metros por minuto.
Multa: Hasta 400 UIT. .

Numeral 3.6 del Rubro B del Anexo de la Resolucién N°

286-2010-0S/CD ; F_iSEI?I a) de la Sgccién Usos. del articulo ?56' qe! RSSO_-

Resolucién N* 286-2010-0S/CD, modificada por Resolucion | “Articulo 256.- (...) Para el caso de ANFO se tendrd en

N® 082-2011-0S/CD. cuenta lo siguiente: (...)
Anexo -Usos:
2 Rubro B. Incumplimiento de normas técnicas de seguridad
minera a) En minas subterréneas el uso de ANFO requerirs la

3._Incumplimiento_de normas de almacenamiento, | autorizacién de la autoridad minera competente previa
transporte, manipuleo de explosivos y agentes de | inspeccion, evaluacién de la memoria descriptiva, planos de

voladuras ventilacion y otros. El uso de ANFO estara limitado, tanto en
3.6 Agentes de voladura seccion horizontal como en vertical a las labores mineras
Base legal: Arts. 255° y 256° del RSSO. “ | inspeccionadas y autorizadas.

Multa: Hasta 400 UIT.

Como puede advertirse de las normas transcritas, la infraccion N° 1 se configura ante el
incumplimiento de las normas que regulan aspectos de ventilacion en minas
subterraneas, entre las cuales 'tenemos al articulo 236° del RSSO, que establece la
velocidad minima de aire que debe circular en labores en las que se utilice ANFO u otros
agentes de voladura (25 metros por minute).

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo: T

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los adrninistrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento

administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en
derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La requlacin propia_del

Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
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De igual modo, la infraccion N° 2 sé configura por incumplimiento de las normas que
regulan el empleo de agentes de voladura, entre las cuales se identifica al 256° del
RSSO, segtin el cual se debe contar con autorizacién de la autoridad competente para
utilizar ANFO en minas subterraneas.

Como puede apreciarse, el supuesto de hecho de las infracciones N° 1 y 2, imputadas a
ADMINISTRADORA CERRO dentro del presente procedimiento, asi como el contenido
de las obligaciones cuyo incumplimiento les sirve de base legal contienen una descripcion
clara y de facil comprension; razén por la cual no se ha vulnerado el Principio de
Tipicidad, correspondiendo desestimar lo alegado en este extremo.

Respecto a la infraccion al literal e) del articulo 236° del RSSO

5. Sobre los argumentos contenidos en los literales b), c) y d) del numeral 2 de la presente
resolucion, cabe sefalar que de acuerdo al Principio de Debido Procedimiento
establecido en el numeral 1.2 del erticulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, los
administrados gozan de todos ios derechos y garantias inherentes al debido

procedimiento, que comprende, entre otros, el derecho a obtener una decision motivada y
_fundada en derecho™.

A su vez, el Principio de Verdad Msterial regulado en el numeral 1.11 del articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, prevé que:la autoridad administrativa debe verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual adoptara
todas las medidas probatorias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas™

En este sentido, el numeral 6.1 del articulo 6° de la mencionada Ley N° 27444, dispone
que la motivacion de los actos administrativos debe responder a aquellos hechos que se
encuentren debidamente probados en funcién a los medios probatorios obrantes en el
expediente administrativo y comprender la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado

2 Ley N° 27444,

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...) -

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantlas inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argurmentos, a ofrecer y preduclr pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en

derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacién per|a del
Derecho Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatiole con el régimen admiristrativo.

" Ley N° 27444,
Titulo Preliminar
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (.. )

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la al.rlond;:d administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley; aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayzan acordado eximirse de allas. ’

™ Ley N° 27444,
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacién debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de-los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicién de las razones juridicas y normativas que con referéntia directa a !os anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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Por su parte, el articulo 28° del Reglamento de Supervision de las Actividades
Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 205-2009-0S/CD,
aplicable al presente caso, establece que.los informes de supervision contienen una
descripcion detallada de los hechos constatados durante la supervision, en calidad de
hallazgos, asi como de las obligaciones verificadas materia de supervisién: razén por la
cual evidencian el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones a cargo de los
administrados'®. P O

En adicién a ello, el articulo 43° de la Ley N° 27444, prescribe que son documentos
plblicos aquellos emitidos validamente por los 6rganos de las entidades publicas;
mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo indica que constituyen hechos
no sujetos a actuacién probatoria, entre otros, aquellos que hayan sido comprobados con
ocasion del ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad administrativa'®.

Por tales motivos, el numeral 18.6 del articulo 18° del Reglamento aprobado por
Resolucién N° 272-2012-OS/CD, indica que los informes técnicos, actas probatorias,
cartas de visita de fiscalizacién y actas de supervision, constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
se presume cierta y que responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman,
salvo prueba en contrario’. S

En atencion a lo sefalado, si bien dentro del procedimiento sancionador la carga de la
prueba recae sobre la Administracion, una vez acreditada la comisién del ilicito en funcién
a las pruebas de cargo obrantes en el expediente y, por tanto, desvirtuados los efectos
del Principio de Presuncién de Licitud, reguiado en el numeral 9 del articulo 230° de la
Ley N° 27444; es responsabilidad del administrado ejercer su derecho de defensa y
aportar los medios de prueba que desvirtiien el contenido de la prueba de cargo™.

** Resolucién N* 205-2009-0S/CD.

Articulo 28.- Informes de Supervisién

Las Empresas Supervisoras estdn obligadas a presentar informes al OSINERGMIN de acuerdo a los requerimientos de cada Gerencia de
Fiscalizacién o drea equivalente. El Informe tendra carécter de Declaracién Jurada y sera suscrito por el responsable de la fiscalizacién y remitido
por el representante legal de la Empresa Superviscra, cuando corresponda.

Los informes son presentados en catidad de recomendacion; por lo que no resultan vinculantes para OSINERGMIN, y deberan contener una
descripcién detallada tanto de los hechos constatados, en calidad de hallazgos, asi como de las obligaciones verificadas materia de supervisién.

Para efectos de lo que establece el articulo 425 del Cédigo Penal, los profesionales responsables de los informes que emitan las Empresas
Supervisoras, asl como sus representantes legales, .seran considerados como funcionarios piblicos. Tratdndose de consorcios constituidos por
personas naturales, las personas que los constituyen seran considerados funcionarios publicos para estos efectos.

" Ley N° 27444,
Articulo 43°.- Valor de documentos pblicos y privados

43.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos vélidamente p'br los 6rganos de las entidades.

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria :

No sera actuada prueba respecto a hechos piiblicos o notorios, respecto a nechos alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la
entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su
fiscalizacién posterior. )

"7 Resolucién N° 272-2012-0S/CD.

Articulo 18.- Inicio del Procedimiento {...) .

18.6. Los Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacién, Actas de Supervisién constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacin contenida en eilos se presume cierta y que responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirman, salvo prueba en contrario. i

" Ley N© 27444,

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa -

La potestad sancionadora de todas las entidades est4 regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir:-que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario,
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De otro lado, corresponde indicar que de acuerdo al articulo 3° del RSSO, en
concordancia con el articulo 216° del TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM, toda persona natural o juridica, publica o privada, que
realice actividades mineras y actividades conexas con perscnal propio o de terceros esta
obligada a dar cumplimiento a todas sus disposiciones; razén por la cual tanto las
empresas mineras y como sus contratistas deben adoptar todas las medidas destinadas
a garantizar la vigencia de la referida norma durante el desarrollo de las operacmnes
mineras a su cargo, incurriendo en responsablladad solidaria en caso de incumplimiento'®.

En atencion a ello, es pertinente seﬁaiar que de acuerdo al literal e) del articulo 236° del
RSSO, es obligacion del titular minero garantizar que en aquellas labores en las
que se utilice ANFO u otros agentes de voladura, la velocidad de aire no se
encuentre por debajo de los veinticinco (25) metros por minuto.

Sin embargo, de acuerdo al numeral 3.4 del Rubro 3 del Informe de Supervisién, en
concordancia con el numeral 6 del Acta de Supervision en Ventilacion Minera de fecha 16
de julio de 2011, obrante de fojas 90 a 97 del expediente, y los numerales 1 al 5 del Acta
de Medida de Seguridad de la misma fecha, obrante de fojas 84 a 88 del expediente;
ambos documentos suscritos por los representantes de ADMINISTRADORA CERRO sin
ormular observacion alguna, durante la supervision realizada en las instalaciones de
la Unidad Minera Cerro de Pasco se verificé el incumplimiento de la citada
disposiciéon del RSSO, toda vez que en diversas labores en las que se utilizaba
como agente de voladura ANFO y/o EMULEX 65 se obtuvieron los siguientes
resultados para el parametro velocidad de aire(™):

Res:uitado de la medicion

Labor (mimin)
Tajo 14840 Nv. 1200 Cuerpo F-310 56
Tajo 8835 Nv. 800 Cuerpo K327A, Zona | 10
Tajo 18300 Nv. 1800, Zona IV 5.4

Junto con lo anterior, cabe destacar que de acuerdo al Informe de Supervision para la
medicidén de la velocidad de aire en dichas labores se utilizé un anemémetro marca
TESTO, modelo 410-2, serie N° 38503726/708, debidamente calibrado por el

. Laboratorio de Energia de la Facultad de ingenieria Mecanica de la Universidad Nacional
de Ingenieria con fecha 09 de julio de 2011; como consta en el Informe Técnico
Calibracion Anemémetro N° 205/LAB. N° 05/2011, obrante de fojas 462 a 464 del
expediente.

® RSS0.

Articulo 3.- El alcance de este reglamento es de aplicacién a toda persona natural o ]urldlca publica o privada, que realice actividades mineras y
actividades conexas con personal propio o de terceros; las‘que estan obligadas a dar cumplimiento a todas sus disposiciones.

Decreto Supremo N° 041-92-EM.

Articulo 216.- Las disposiciones de este titulo obligan también a terceros que, por cualquner acto o contrato, resultaren, ejecutando o conduciendo
trabajos propios para la explotacion de la concesion minera por cuenta del titular de derecho minero. Las obligaciones y responsabilidades son
solidarias. Esta disposicién no es aplicable a terceros, contratistas de empresas mineras, que presten servicios conexos de indole no minero.

2 E| Acta de Supervisién en Ventilacién Minera fue suscrito, entre ofros, por los sefiores Javier Olivares Pefia (Gerente de Seguridad y Salud
Ocupacional), Carlos Guzman Gonzéles (Ingeniero de plan€amiento), Juan Romero Bei6n (Gerente de Operaciones - Superintendente de Mina),
Esteban Rivera Segura y Miguel Lépez Quispe (en representacién de los trabajadores); mientras que el Acta de Medida de Segundad fue suscrito
por los sefiores Javier Olivares Pefia y Juan Romero Bel6n.
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En este contexto, encontrandose acreditados los hechos imputados a titulo de infraccién
al literal e) del articulo'236° del RSSO en funcién al contenido del Informe de Supervision,
Acta de Supervision en Ventilacion Minera y Acta de Medida de Seguridad, los cuales
constituyen medios probatorios dentro. del presente procedimiento segun lo dispuesto en
el numeral 18.6 del articulo 18° del Reglamento aprobado por Resolucién N° 272-2012-
OS/CD y, por tanto, encontrandose desvirti.l_ados los efectes del Principios de Presuncién
de Licitud; en aplicacién del numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444, era
responsabilidad de ADMINISTRADORA CERRO presentar los medios probatorios que
desvirtien el contenido de dichos instrumentos y su consiguiente responsabilidad por el
ilicito sancionado, lo que no ocurrié®'. '

En efecto, la apelante no ha presentado medio probatorio alguno, ni desconocido los
resultados de las mediciones de velocidad de aire realizadas durante la supervision;
habiéndose limitado a sostener que no se habrian registrado incidentes, ni accidentes de
gaseamiento en las labores involucradas desde el afo 2011, que las condiciones
ambientales son variables y que el reguiador debié seguir un protocolo que exige
realizacion de un minimo de 02 (dos) mediciones en diferentes de horarios y tomar como
resultado el promedio de ellas. ‘

Al respecto, corresponde sefialar que el hecho de que no se hayan registrado incidentes
o accidentes por gaseamiento en el tajo 14840 Nv. 1200 Cuerpo F-310, tajo 8835 Nv. 800
Cuerpo K327A, Zona | y tajo 18300 Nv. 1800, Zona IV, desde el afio 2011; no implica -de
ninguna manera- que se deba desconocer los resultados obtenidos durante la
supervisién, toda vez que el ilicito imputado en este extremo es uno de peligro y no de
resultados, esto es, que no se requiere la lesién efectiva del bien juridico protegido para
su configuracién, sino que basta con su puesta en peligro o amenaza; como ocurrio en el
presente caso, toda vez que ADMINISTRADORA CERRO no garantizo el nivel minimo de
velocidad de aire exigido por el literal ) del articulo 236° del RSSO, poniendo en riesgo
la vida y salud de los trabajadores en dichas iabores.

Asimismo, si bien la apelante hace referencia a la variabilidad de las condiciones
ambientales, insinuando que ei tiempo y el clima afectarian la ventilacién en las labores
subterraneas de la Unidad  Minera Cerro de Pasco; ello no la exonera de
responsabilidad, toda vez que de acuerdo al literal f) del articulo 236° del RSSO, es su
obligacién complementar las condiciones de ventilacién natural con ventilacion mecanica
a efectos de asegurar que el sistema de ventilacién cumpla con dotar de aire limpio y
fresco en calidad, cantidad y velocidades suficientes, de conformidad con lo previsto en la
citada disposicion legal. ' :

De otro lado, cabe indicar que de acuerdo al Principio de Legalidad previsto en el numeral
1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las autoridades

1 Ley N* 27444,
Articulo 162.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer pericias, testimonios,
inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones. 3

Articulo 230.- Principios de |a potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades est regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

8. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario. ’

10
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administrativas deben sujetar sus actuaciones a la Constitucion, la ley y al derecho, de
modo tal que éstas respondan a las facultades que le estén atribuidas, asi como a los
fines para los que les fueron conferidas®.

En tal sentido, debe resaltarse que pese alo scstenido por ADMINISTRADORA CERRO,
el RSSO no establece que las mediciones de velocidad de aire deban realizarse
siguiendo un protocolo o guia especifica, mas aun cuando un documento de tal
naturaleza no ha sido aprobado, ni incluido dentro de dicho reglamento; razén por la cual
mal puede dicha administrada fundar su defensa en supuestos criterios de muestro
(nimero minimo de mediciones, horarios de muestro y aplicacion del promedio de
resultados) no reconocidos legalmente®. :

No obstante lo anterior, es pertinente resaltar que la medicién de velocidad de aire en las
instalaciones de la impugnante se realizé utilizando un anemémetro debidamente
calibrado el mes de la supervisién.

Finalmente, es de indicar que lo sefialado por ADMINISTRADORA CERRO en el sentido
que no existirian pruebas idéneas que acrediten la comision de la infraccion al literal e)
del articulo 236° del RSSO carece de fundamento, en la medida que los hechos
imputados se sustentan en el Informe de Supervisién, Acta de Supervisién en Ventilacion
Minera y Acta de Medida de Seguridad, los cuales constituyen medios probatorios dentro
del presente procedimiento administrativo sancionador y con los cuales se garantizé la

vigencia de los Principios de Debido Procedimiento y Verdad Material durante la
tramitacion del mismo.

En atencion a las consideraciones expuestas, corresponde desestimar los argumentos
expuestos por la apelante en estos extremos...

En cuanto a la infraccion al literal a) de la Seccién Usos del articulo 256° del RSSO

6. Sobre los argumentos contenidos en los literales e) y f) del numeral 2 de la presente
resolucion, cabe indicar que de acuerdo al literal a) de la seccion “Usos” del articulo.256°
del RSSO, el uso de ANFO en minas subterraneas debe encontrarse autorizado por la
autoridad minera competente, esto es, por la Direccién General de Mineria — DGM del
Ministerio de Energia y Minas. '

En el presente caso, se advierte que de acuerdo a la Resolucién Directoral N° 104-2009-
MEM/DGM de fecha 27 de mayo de 2009, en concordancia con el Informe N° 073-2009-
MEM-DGM-DTM/COM, obrantes de fojas 451 a 456 del expediente, a la fecha de la
supervision ADMINISTRADORA. CERRO contaba con autorizacién para uso de

2 ey N° 27444, :
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en_los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo: : - s

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, 1a ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que Jes fueron conferidas.

# En contraste, cabe acotar que el RSSO si estableci6 guias 'ﬁ,;raA la medicitn de réido, estrés témino y vibracién, las cuales resultan aplicables

para el monitoreo de dichas condiciones por disposicién expresa de los articulos &5° (ruido), 97° (estrés térmico) y 102° (vibracién) de la citada
norma.

11
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ANFO en diversas labores de las Zonas de operacion | y Il de la Unidad Minera
Cerro de Pasco®.

No obstante ello, de acuerdo al numeral ‘4-del Rubro 6 del Informe de Supervisién, en
concordancia con el numerai 4 del Acta de Supervision en Ventilacién Minera de fecha 16
de julio de 2011, durante la supervision especial realizada en las Zonas |, Il, lll y IV de la
citada unidad de produccion se- constaté- la utilizacion de ANFO en labores no
comprendidas dentro de la ai,ﬁto;izacién de 12 DGM a que se refiere el parrafo anterior:

“ACTA DE SUPERVISION EN VENTILAC!éN MINERA (..)
HECHOS CONSTATADOS

(...) 4. UM Cerro de Pasco tiene actualmente cinco zonas de operacién (Zona I, Zona Il, Zona
Ill, Zona IV, Zona V). La R.D No. 104-2009/MEN-DGM del 23 de mayo del 2009 autoriza el uso
de ANFO a las zonas | (Nivel 600,800 y 1000) y Zona Il (Nv. 1200) y Zona Il (Nv. 1200), segiin
informe N°073-2009-MEN-DGM-DTM/COM.

Entre el 15 de junio del 2011 13.de fulib del 2011,_U.M Cerro de Pasco ha distribuido y
utilizado ANFO en las siquientes zonas no autorizadas:

 11.07.2011, Tumo de dia, Tajo 18300, Nv. 1800, Zona IV, 200kg ANFO (Vale N° 023087),
e 2206.2011, Tumo de dia, SN 18860 NE, Nv. 1800, Zona IV, 200Kg ANFO (Vale N°
022072). o -
04.07.2011, Turno de dia, Tajo 14840, Nv. 1200, Zona Ili, 75 Kg ANFO (Vale N° 016954).
= 02.07.2011, Turno de die, Tajo 14840, Nv. 1400, Zona lll, 50 Kg ANFO (Vale N° 014742).
 01.07.2011, Tumo de noche, CA-14840S, Nv. 1400, Zona lll, 25 Kg ANFO (Vale N°
014734).

De igual manera, entre el 15 de junio del 2011 y 13 de julio del 2011, U.M. Cerro de Pasco ha
distribuido y utilizado ANFO en labores no autorizadas pertenecientes a las Zona | )
Zona Il de acuerdo a los vales de distribucién de explosivos siguientes: Vale N° 013673, Vale
N°® 022412, Vale N° 01478, Vale N° 022307, Vale N° 022306, Vale N° 022308 (o)

(Negrita y subrayado agregados)

Junto con lo anterior, corresponde indicar que los vales de salida de explosivos a que
hace referencia el Acta de Supervisién en Ventilacién Minera, forman parte del Anexo
10.5 del Informe de Supervision, obrantes de fojas 362 a 448 del expediente, y en los
cuales se da cuenta, entre otros, de la. procedencia (polvorin), destino (zona de
operacion, nivel y labor), cantidad y fecha de entrega del ANFO para su uso en la Unidad
Cerro de Pasco, cada uno de los cuales se encuentra debidamente suscrito por los
representantes de la recurrente. '

En atencion a dichos he'cho_s' constatados, la Supervisora Externa formulé como
recomendacion de ejecucién inmediata que ADMINISTRADORA CERRO deje de
disponer la utilizacién de ANFO y otros agentes de voladura en labores no autorizadas.

* De acuerdo al articulo 2° de Ia parte resolutiva de la Resolucién Directoral N° 104-2009-MEM/DGM de fecha 27 de mayo de 2009 y su Anexo,

ADMINISTRADORA CERRO se encontraba autori

600, BOO y 1000 de la Zona II,

zada para el uso ANFO en diversas labores de los Niveles 1000 y 1200 de la Zona | y Niveles

12
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Por tal motivo, mediante escrito de reglstro N° 201100093260 de fecha 20 de julio de
2011, obrante a foja 513 del expediente, dicha administrada presenté la Resolucion
Dlrectoral N° 1007-2011-MEM-DGM de fecha 15 de julio de 2011, con el propésito de

acreditar que obtuvo la autorizacion para uso de ANFO en diversas labores de las Zonas
My V=

Asimismo, a través del escrito de registro N° 201200134089 de fecha 27 de junio de
2012, obrante de fojas 474 a 492 del expediente, ADMINISTRADORA CERRO
comunicé que cumpliria con abstenerse de utilizar ANFO en labores para las cuales
no cuenta no autorizacion® .

A modo de resumen, se concluye que a la fecha de la supervision la apelante contaba
con la Resolucion Directoral N° 104-2009-MEM/DGM de fecha 27 de mayo de 2009; sin
embargo, ésta no le autorizé el uso de ANFO en las Zonas Il y IV de la Unidad Minera
Cerro de Pasco, toda vez que la autorizacién para utilizar este agente de voladura en
dichas zonas de operacion se obtuvn con fecha posterior a aquella en que se detectaron
los hechos materia de sancion, con Resolucion Directoral N° 1007-2011-MEM-DGM.

De igual modo, se desprende que si! bien la aludida Resolucion Directoral N° 104-2009-
MEM/DGM le autorizé el uso de ANFO en diversas labores de las Zonas | y Il, éstas no
comprendieron aquellas verificadas durante la supervision.

En este contexto, encontrandose acreditados los hechos imputados a titulo de infraccion
al literal a) de la Seccién Usos del articulo 256° del RSSO en funcién al contenido del
Informe de Supervision y Acta de Supervision en Ventilacion Minera, los cuales
constituyen medios probatorios dentro del presente procedimiento segln lo dispuesto en
el numeral 18.6 del articulo 18° del Reglamento aprobado por Resoluciéon N° 272-2012-
OS/CD y, por tanto, encontrandose desvirtuados los efectos del Principios de Presuncion
de Licitud; en aplicacion del numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444, era

responsabilidad de ADMINISTRADORA CERRO presentar los medios probatorios que
desvirtuen el contenido de dichos instrumentos y su consiguiente responsabilidad por el

ilicito sancionado, lo que no ocurrié®.

En efecto, la apelante no ha presentado ningin medio de prueba que desvirtie la
comision de la infraccion materia de andlisis y; por €l contrario, de la valoracién conjunta
de los citados escritos de registro N° 201100093260 de fecha 20 de julio de 2011 y N°
201200134089 de fecha 27 de junio de 2012, ademas de los descargos presentados al
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, se desprende que ésta

* De acuerdo al articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral N® 1007-2011 -MEM/DGM de fecha 15 de julio de 2011,
ADMINISTRADORA CERRO obtuvo autorizacién para el uso ANFO en diversas labores de los Niveles 1400, 1600 y 1800 de la Zona IV, Nweles
600, 800 y 1000 de la Zona VI y Nivel 1400 de la Zona IIl.

* En el escrito de registro N° 201200134089 presentado el 27 de junio de 2012, ADMINISTRADORA CERRO sefald especificamente que cumplira
en forma permanente con la primera recomendacién de la Resolucién Directoral N° 104-2008-MEM/DGM de fecha 25 de mayo de 2008, cuyo texto
es el siguiente “por ningtin motivo se podrd usar ANFO en ofras [abores que no sean las mencionadas en el Anexo N* 1°. Asimismo, corresponde
agregar que las labores listadas en el referido Anexo no incluyeron ninguna de aquéllas verificadas por la Empresa Supervisora y que motivaron la
imputacién de la infraccién al literal a) de la Seccion Usos del articulo 256° del RSSO.

7 ey N° 27444,
Articulo 162.- Carga de la prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas médiante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios,
Inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.
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reconocié los hechos imputa'i;io;;, toda vez que luego de la supervisién comunicé a este
Organismo que se abstendria de utilizar ANFO en labores para las cuales no cuenta con
autorizacién y remitio la Resglucion Directoral'N® 1007-2011-MEM-DGM, con el propésito
de acreditar que obtuvo la autorizacion para uso de ANFO en diversas labores de las
Zonas lll'y IV. ' A

. o ) 2 S

De igual forma, si bien la. agelante sostierie que los vales de salida de explosivos no
serian prueba idénea sobre éi uso de ANFO en la medida que éstos podrian ser anulados
por posibles errores; lo cierto es que de la revisién de dichos instrumentos se advierte
que ninguno de ellos contiene observacion zlguna en el sentido que hayan sido dejados
sin efecto o que dé cuenta del retorno de dicho agente de voladura al polvorin de
procedencia; circunstancias que tampoco han sido acreditadas por ADMINISTRADORA
CERRO a través de algun documento de prueba adjunto al recurso de apelacion materia

de analisis.

‘Adicionalmente a ello, corresponde indicar que la supuesta incongruencia en el contenido
de los vales de salida de explosivos N° 016954 y N° 014742, obrantes de fojas 444 a 445
del expediente; asi como la emision intermitente de los mismos, no exoneran de
responsabilidad a la recurrente, pues se refieren a cuestiones formales que no desvirttan
los hechos verificados por la Supervisora Externa y descritos en el Acta de Supervision
en Ventilacion Minera; mas aln cuando la informacién contenida en los referidos vales
fue consignada y suscrita por perscnal de ADMINISTRADORA CERRO, por lo que no es
admisible que ésta alegue a su favor posibles errores generados por ella misma.

Ahora bien, con relacion a lo indicado por la apelante respecto a que cuando se realizé el
monitoreo de gases no se registraron gases nitrosos caracteristicos de las voladuras
realizadas con ANFO, es pertinente acotar que de acuerdo a la Guia Ambiental para la
Perforacion y Voladuras en Operaciones Mineras del MEM, aprobada por Resolucion
Directoral N® 002-96-EM/DGGA de fecha 08 de febrero de 1996, los principales gases
producidos por los agentes de voladura sor: diéxido de carbono (CO,), nitrégeno y vapor
de agua; mientras que la generacién de gases venenosos tales como mondxido de
carbono (CO) y 6xidos de nitrégeno (NO, y NO) dependen de las condiciones del medio
de voladura. ‘

Asi, un exceso de oxigeno en un.explosivo puede originar la formacion de éxidos de
nitrégeno; mientras que un déficit de oxigeno puede ocasionar la formacién de CO. De
igual forma, la cantidad de gases nocivos dependen de la mezcla combustibles sélidos
(combustibles) y proveedores dé oxigeno (nitratos) del explosivo?,

En tal sentido, el hecho de que los resultados del monitoreo de gases realizado durante la
supervision no hayan registrado presencia de gases nitrosos, no demuestra que la
apelante no haya utilizado ANFO en las labores involucradas con la infraccion
sancionada; toda vez que su gerieracion depende de las condiciones de la voladura
(cantidad de oxigeno o mezcla de componentes).

* MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. Guia Aribieral para la Perferacion y Voladuras en Operaciones Mineras. Sub-sector Mineria. Lima,
setiembre de 1995. Pag. 39.
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No obstante lo anterior, cabe destacar que de. acuerdo al Rubro 3 del Informe de
Supervisién, durante el monitoreo de gases efectuado si se advirtio la presencia de CO, y
CO, asociados a la utilizacion de ANFO en condiciones de déficit de oxigeno, razén por la
cual se debe desestimar lo alegado.sobre el particular.

En atencion a las consideracio_ne__siexpuestas,,corresponde declarar infundado estos
extremos del recurso de apelacion presentado por ADMINISTRADORA CERRO.

De conformidad con el articulo 19° numeral 1 del Reglamento de los Organos Resolutivos de
OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 067-2008-0OS/CD y sus modificatorias; y toda vez
que no obra en el expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba
dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por EMPRESA
ADMINISTRADORA CERRO S.A.C. contra la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion
Minera N° 1542-2015 de fecha 03 de julio de 2015; y, en consecuencia, CONFIRMAR la
citada resolucion en todos sus extremos.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencién de los seiores vocales: Alfredo Juan Carlos Dammert Lira, Maria
Timmy Mercedes Chappuis Cardich y Felipe Santiago Bruno Repetto.

ALFREDO-JUAN CARLOS DAMMERT LIRA
PRESIDENTE
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CEDULA DE NOTIFICACION

Ley N° 27444 - Ley del Procedimien' n Administrativo Gen . al y Decreto Legislativo N° 1029

Destinatario

Domicilio

Entidad

Dependencia

Domicilio Entidad
Materia / Procedimiento
Nro. de Resolucién
Fecha

Nro. de Folios

'‘xpediente N*: 201100096541
EMPRESA ADM | !ISTRADORA CERRO L.A.C.

Av. Manuel Olgu . 375, Urb. Los Granad s - SANTIAGO DE SURCO
OSINERGMIN

SALA 2 TASTEM =2 IR

Av. Javier Prado Veste N° ~~~ SAN ggﬁs e
[EWB Aom

Seguridad e higi~ne min<ra 2011 i N'STRADORA CE RO S.E

—

239-2015-05/TA TEM-S2

/ Ue .
| 21 ENE, 2006

Serial de Recibidg n,

11/12/2015

El acto notificado entra en vigencia:

Desde la fecha de emision

ﬁesde antes de su emision (eficacia anticipada)
Desde el dia habil siguiente de notificacion

Desde la fecha indicada en la resolucién

El acto notificado agota la via administrativa

RECURSO QUE PROCEDEN:

Reconsideracién ante el mismo érgano que lo expidi4

Apelacién ante el mismo érgano que lo expidid, para ¢ ‘e se eleve al superior

Los Recursos Administrativos descritos sélo se podran ' terpo:
el dia siguiente de la fecha de notificacién del acto adm. .istrat.vo

15 | CONTEsibido o de Conformi
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MARCA CON “X” LA OPCION QUE CORRESPONDA: - ks

T —

(i)

(

4{)sl U L
Si( ) NO(X)

rarquico Si( ) NO (X))

tro dr 'os 15 dias habiles consecutivos, contados desde

Nombre del receptor,

Documento de Identidad

MOTIVO DE LA DEVOLUC!ON :

Relacién con el destinatario

Mudé de domicilio ()

Fecha

Hora

FIRMA DEL QUE RECIBE

Y sello (de ser empresa)

CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO
Nro. Medidoragua [ )oluz( )

Domicilio errado o inexistente | )

MOTIVO DE ENTREGA CON ACTA
f 2negd aracibir( )o firmar( )

Ausencia primera notificacién ( )
Ausencia segunda notificacion ( )
. OATOS DE NOTIFICADOR

Material y color de ia fachada

PRI Lople -

Material y color de la puerta

WL~ {VJ’J&WJ’ >

Otros datos.

Firma del notificador. Pl yid
f

Observaciones.
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