TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N* 221-2015-O%/TASTEM-S2

Lima, 24 de noviembre de 2015
~ VISTO:

El Expediente N° 201500011125 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por
SOUTHERN PERU COOPER CORPMORATION, SUCURSAL DEL PERU, representada
por el sefior Lency Hermogenes Quircz Lozada, contra la Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacién Minera N° 1557-2015 de fecha 06 de julio de 2015, mediante la cual se le
sanciond con multa por incumplir el Reglamento de Seguridad Ocupacional y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM; y el
Reglamento de Procedimientos Wineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM.

CONSIDERANDO:

1. Mediante Resolucion N° 1557-2015, la Gerencia da Fiscalizacién Minera, en adelante
GFM, sancion6 a SOUTHERN PERU COOPER CORPORATION, SUCURSAL DEL
PERU, en adelante SOUTHERN FERU, con un: multa total de 100.71 (cien con
sesenta y un centésimas) UIT por ‘ncumplir el Re jlamento de Seguridad Ocupacional
y Salud Ocupacional en Mineria, aarobado por Cecreto Supremo N° 055-2010-EM, en
adelante el RSSO; y el Reglarnento de Procidimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM, e:: adelante el FPM, conforme al siguiente detalle:
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Infraccion al literal f} del articulo

Durante la supervision se constatdé que la gria movil de | Numeral 1.3.8 del Rubro B
1| marca Volvo con placa rodaje N°® Z3G-t.49, no cuenta con | 4g| Anexo de la Resolucion
un dispositivo de sonido que alarme respecto a su N° 286-2010-0S/CD?

desplazamiento o giro.

0.14 UIT

i ' Decreto Supremo N° 018-92-EM.
# Articulo 360.- El izaje es un sistema utilizado para levantar, bajar, empujar o tirar una carga por medio de equipos tales como elevadores
eléctricos, de aire o hidraulicos, grias moéviles, puerites - gréa, winches y tecles.

Los componentes accesorios, en el proceso de izaje, son aquellos utilizados para conectar la maquina elevadora a la carga, tales como
cadenas, eslingas de fibra, estrobos, ganchos, grilletes, anillos y poleas.

Para el uso de equipos y accesorios de izaje se debe tener en consideracién o siguiente: (...)
f) Cualquier trabajo con movimientos de carga en altura debe sefalizarse en los niveles inferiores con avisos o barreras advirtiendo la

probabilidad de caida de objetos. Toda griia mévil debe estar dotada de un dispositivo 7e sonido que alarme respecto de su desplazamiento o
giro.

2 Resolucién N° 286-2010-0S/CD.

Anexo

Rubro B. Incumplimiento de normas técnicas de seguridad m: era

1. Incumplimiento de normas de disefio, instalacion, constru-~ién, montaje, operac.~.n, proceso, control de terreno

1.3 En concesiones de beneficio (Plantas concentradoras, ir « talaciones pirometaltrgicas y plantas hidrometaldrgicas, lixiviacién y refinerias)
1.3.8 Sistema de izaje f

Base legal: Art, 360° del RSSO.

Multa: Hasta 200 UIT.
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Infraccién al literal f) del articulo 337° del RSSO®

Durante la supervisién se constatd que el transformador de | Numeral 13.1.1 del Rubro B
2 | |a estacion de bombeo de refino se encontraba sin vallas o | del Anexo de la Resolucion | 0.57 UIT

cerco de metal que protegiera a este equipo del ingreso de N° 286-2010-0S/CD*
personal.

Infraccion al articulo 38° del RPM®

El titular minero de la planta de beneficio “Conce, tradora
g | Toguepala” ha procesado mineral por encima de la | Numeral 1.3.2 del Rubro B

capacidad autorizada de 60,000 TM/dia en el Informe N° | del Anexo de la Resolugion | 100 UIT
547-2002-EM-DGM/DPDM de fecka 06 de noviembre de N° 226-2010-0S/CD®
2002; en los meses de enero, junio y ag-=to del 2011,

TOTAL 100.71 UIT'

Como antecedentes relevantes, cabe sefalar I« siguiente:

? Decreto Supremo N° 055-2010-EM.
Articulo 337.- Las instalaciones eléctricas y actvidades relacionadas a ellas, deben de cumplir con las normas establecidas en el Cédigo

Nacional de Electricidad y la Resolucion Ministerial N° 308-2001-EM/VME, sus modificaciones y aquellas que las sustituyan y demas
disposiciones legales vigentes.

Las instalaciones, operaciones y mantenimiento c'e equipos y/o herramientas eléctricas empleados en trabajos mineros deberan ajustarse a lo
dispuesto en el parrafo anterior, al presente reglamento y a las normas y procedimientos elaborados por cada titular minero, los que deben
considerar, entre otros, lo siguiente. (...,

f) Todo equipo eléctrico de mina, aparatos automaticos de ruptura, interruptores y todos los dispositivos de control deben estar protegidos
contra la humedad, polvo, agua corrosiva, roedores y del ingreso de personas no autorizadas.

* Resolucion N° 286-2010-0S/CD, modificada por Resolucion N© 082-2011-0S/CD.

Anexo

Rubro B. Incumplimiente de normas técnicas de seguridad minera

13. Incumplimientc de normas de instalaciones eléctricas, sistemas de candados y tarjetas de seguridad e iluminacion
13.1 Electricidad

13.1.1 Instalaciones eléctricas

Base legal: Art. 337°, 338° y 340 del RSSO.
Multa: Hasta 350 UIT.

* Decreto Supremo N° 018-92-EM.
Articule 38.- Concluidas la construccién e instalacioén de la planta, el interesado dara aviso a !a Direccidon General de Mineria para que
proceda a ordenar una inspeccion a fin de comprobar que las mismas se han efectuado de conformidad con el proyecto original, en lo que se

refiere a seguridad e higiene minera e impacto ambiental. Asimismo, acompanara la autorizacién de vertimientos de residuos industriales
correspondiente.

La diligencia de inspeccion debera realizarse dent. de los sesenta (60) di~s naturales siguientes a la fecha en que fue solicitada.

Si la inspeccion fuere favorable, la Direccion Gieneral de wineria otorgara el titulo de la concesion. Dicha resoclucion autorizara el
funcionamiento de la planta, asi como el uso de las aguas solicitadas y e: cistema de vertimientos de los liquidos industriales y domésticos.

La resolucion deberé transcribirse al Registro Pub.ico de Mineria para su iiscripcién en la partida correspondiente a la concesion.
La concesion de beneficio otorga a su titular un derecho real.

© Resolucién N° 286-2010-0S/CD

Anexo

Rubro B. Incumplimiento de normas técnicas de ~eguridad minera

1. Incumplimiento de normas de disefio, instalacién, construccion, montaje, operacion, proceso, control de terreno

1.3 En concesiones de beneficio (Plantas concentradoras, instalacicnes pirometalurgicas y plantas hidrometalirgicas, lixiviacion y refinerias)
1.3.2 Autorizacién de funcionamiento

Base legal: Art. 38° del RPM, Art. 18°cal TUO LGM, Arts. 42° y 50° ual Rgto. TUO LGM y Art. 26° literal s) y 299°del RSSO. Resolucién
Directoral N° 1073-2008-MEM-DGM
Multa: Hasta 10,000 UIT.

" La determinacién y graduacion de las sanciones correspondientes a las infracciones al literal f) de los articulos 360° y 337° del RSSO se
realizé en funcién de los criterios especificos aprobados por Resolucién de Gerencia General N° 035, publicada el Diario Oficial El Peruano
con fecha 03 de febrero de 2011; asi como el valor de la probabilidad de deteccion establecida en el Anexo 1 de la Resolucién de Gerencia
General N° 256-2013-0S/GG.

Tratandose de la sancién correspondiente a la infraccidn al articulo 38° del RPM, ésta se determind y gradud en atencidn a los criterios
especificos aprobados por Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S-GG, publicada en el diario oficial EI Peruano con fecha 23 de
noviembre de 2013, aplicables al presente caso de acuerdeo a su Dispos*:ién Transitoria Unica.
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a) Con fecha 28 al 31 de octu'.re de 2014, |+ empresa supervisora SERVICIOS
COMPLETOS EN INGENIERIA S.R.L. — 5.C. INGENIERIA S.R.L., en adelante
la Supervisora Externa, llevo a cabo iz supervision en la concesiéon de beneficio
“Concentradora Toquepala” y Planta de Lixiviacion SX/EW Toquepala de
titularidad de SOUTHERN Fi=RU, con el objeto de verificar el cumplimiento de
las disposiciones del RSSO.

b) A través del escrito de registro N° 201400141139 de fecha 01 de diciembre de
2014, SOUTHERN PERU presenté informacioén relativa al cumplimiento de las
recomendaciones formuladas durante la supervision.

c) Mediante Oficio N° 174-2015, notificado con fecha 05 de febrero de 2015,
obrante a foja 25 del expediente, se dio inicio al presente procedimiento
administrativo sancionador.

d) Por escrito de registro N° 201500011125 d» fecha 16 de febrero de 2015,
SOUTHERN PERU presenté sus desce'gos al presente procedimiento
administrativo sancionador.

T Con escrito de registro N° 201500:111125 preser.iado con fecha 30 de julio de 2015,
SR SOUTHERN PERU interpuso recurso = reconsideracion contra la Resolucién N°
i 1557-2015, solicitando su revocac:an en el extrer:o referido a la sancién impuesta por
la infraccion al articulo 38° del RPM.

N
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Asimismo, en atencion a lo dispuesto en el articulo 209° de la Ley N° 2444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, adjunté como nueva prueba el Informe N° 415-

2015-MEM-DGM/DTM de fecha 092 de julio de 2015, emitido por la Direccién General
de Mineria — DGM.

A través del Oficio N° 657-2015-0S-GFM, notificado con fecha 05 de agosto de 2015,
la GFM comunicé a SOUTHERN PERU que el Informe N° 415-2015-MEM-DGM/DTM
de fecha 09 de julio de 2015 no tiene la calidad de nueva prueba debido a que fue
emitido con posterioridad a la Resolucion N° 1557-2015, razén por la cual la

contradiccién de dicho acto administrativo debia plantearse a través de un recurso de
apelacion.

Adicionalmente a ello, el referido érgano de primera instancia precisé que si bien no
correspondia dar tramite al recurso de reconside: acién presentado, los argumentos
de defensa contenidos en el misino serian evz.uados como parte del recurso de
apelacion interpuesto por SOUTHZRN PERU contra la resolucion de sancion, en la
medida que ambos medios impuinatorios fuer:n presentados el mismo dia y el
articulo 214° de la Ley N° 27444, prohibe <u ejerc.cio en simultaneo(®)(®).

% Ley N° 27444,
Articulo 214.- Alcance de los recursos

Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada nrocedimiento administrativo ¥ nunca simultdneamente,

% Al respecto, cabe indicar que los argumentos de defensa cuntenidos en el recurso de reconsideracién en torno a la infraccion al articulo 38°
del RPM, fueron reiterados por SOUTHERN PERU en su re:..rso de apelacion presentado con fecha 30 de julio de 2015, razén por la cual
estos se encuentran incluidos en el literal d) del numeral 4 de la “resente resolucion.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

4.

Mediante escrito de registrr: iN° 201500011125 presentado con fecha 30 de julio de
2015, complementado cor escritc de fecha 12 de octubre de 2015, SOUTHERN
PERU interpuso recurso de apelacion corvra la Resolucion N° 1557-2015, solicitando
su nulidad, en atencién a los siguientes fun:lamentos:

Con relacion a la subsanz:ion de las intiacciones al RSSO

a)

La recurrente cumplio las recomendaciones formuladas durante la supervision,
razoén por la cual en aplicacion del numeral 1 del articulo 30° y el articulo 18° del
Reglamento ue: Procedimiento Adainistrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucion N° 272-2012-OS/CD, no debi¢ iniciarse el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Se ha transgredido la Seguridad Juridica, asi como los Principios de
Predictibilidad y Tipicidad previstos en la Ley N° 27444, ya que al haber dado
cumplimiento a las recomendaciones formuladas durante la supervisién con
anterioridad al inicio del procedim:anto sancionador, desaparecié¢ el caracter
tipico de las conductas imputadas a titulo de infraccion.

En efecto, de acuerdo a la Casacion N° 2428-2011-LIMA, la potestad
sancionadora del Estado sol= nuede efectivizarse cuando la conducta ilicita esta
suficientemente descrita =n la ncima: lo que no ha ocurrido en el presente caso,
dado que con la e;zcucién de las recomendaciones desaparecieron las
inconductas sancionacas.

Respecto a la competencia del OSINER!3MIN para sancionar el incumplimiento
del literal f) del articulo 367" del RSSO

c)

Se ha vulnerado el P incipio de Legalidad, toda vez que el OSINERGMIN carece

de competencias para supervisar vehiculos de transporte con placa de rodaje e
inscritos en el Registro Vehicular de los Registros Publicos.

Al respecto, SOUTHERN PERU sostiene que de acuerdo al Decreto Supremo
N° 017-2009-MTC, en concordancia con el literal b) del numeral 2 del articulo 4°
de la Ley N° 29380, la grua movil marca Volvo con placa de rodaje N° Z3G-849
se encuentra bajo el ambito de competencia de la Superintendencia de
Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias, razén por la cual no
correspondia imponerle sancién alguna por la infraccion al literal f) del articulo
360° del RSSO.

En cuanto a la infraccién al articulo 38° uel RPM

d)

El método de calculo utiizado por OSINERGMIN para determinar que
SOUTHERN PERU oper) por r~acima de la capacidad autorizada es erréneo,
pues éste debe realizarse en base a dias calendario promedio anual y en
funcion a la informacAn anuai reportada a través de la Declaracion Anual
Consolidada — DAC; onforme lo ha sefalado la DGM en su Informe N°® 415-
2015-MEM-DGM/DTM de fecha 09 de ulio de 2015.
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Acorde con dicho criterio, debe concluirse que la conducta imputada en este
extremo resulta atipica y que, por consiguiente, no se configurd infraccion
alguna.

5. A través del Memorandum N° GFM-492-2015, recibido con fecha 10 de agosto de
2015, la GFM remitio al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA APELACION

Con relacion a la subsanacion a= las infraccior-es al RSSO

6. En cuanto a los argumentos cont..nidos en los liferales a) y b) del numeral 4 de la
presente resolucién, cabe sefalar que de acurrdo al articulo 4° del Reglamento
aprobado por Resolucién N° 272-2012-0S/CD, onstituye infraccion administrativa,
toda accién u omisidn que imp:gue incum~imiento a las leyes, reglamentos,
resoluciones, titulos habilitantes y demas obligaciones establecidas en normas,
procedimientos y/o disposiciones fiscalizables por este Organismo, que se
encuentren tipificadas como tales en las Escalas de Multas y Sanciones vigentes'®

A su vez, el articulo 10° del Regiamento aprobado por Resolucion N° 272-2012-
OS/CD, establece que la sancién es la consecuencia juridico punitiva de caracter
administrativo que se deriva de la verificacion de la comision de infracciones por parte
de los sujetos bajo el ambito de competencia del OSINERGMIN''.

Por su parte, el numeral 27.11 del articulo 27° y numeral 28.3 del articulo 28° del
Reglamento de Supervisidn y Fiscalizacion de las Actividades Energéticas y Mineras
de OSINERGMIN, aprobado por Fesolucién N° 171-2013-OS/CD, indica que las
actas e informes de supervisiéon contienen una descripcion detallada de los hechos
constatados durante la supervision, que evidencian el cumplimiento o incumplimiento
de las obligaciones a cargo de los acministrados'?

? Resolucién N° 272-2012-0S/CD.
Articulo 4.- Tipificacion de infracciones y sanciones.
4.1. Constituye infraccion administrativa, toda accion u omisiéin ue implique incumpl’: uento a las leyes, reglamentos, resoluciones, contratos

de concesion y demas obligaciones establecidas en normas, procadimientos y.¢ disposiciones bajo el ambito de competencia de
OSINERGMIN, que se encuentren tipificadas como tales.

4.2. El Consejo Directivo de OSINERGMIN se encuentra -‘acultado a tipificc. 'jos hechos y omisiones que configuran infracciones
administrativas, asi como a aprobar las Escalas de Mullas y Sanciones corresporiiente.

" Resolucién N° 272-2012-0S/CD.

Articulo 10.- Naturaleza de la sancién.

La sancion es la consecuencia juridica punitiva de caracter administrativo, que se deriva de la verificacién de una infraccion administrativa
cometida por las personas naturales, personas juridicar, patrimonios auténomos, sucesiones indivisas, contratos de colaboracion

empresarial, tales como consorcio, joint venture, asociacion en participacion y similares, u otros entes colectivos, en el caso que corresponda
atribuirles responsabilidad administrativa,

"? Resolucién N° 171-2013-08/CD.
Articule 27 .- Obligaciones de las Empresas Supervisoras.-
Las Empresas Superviscras tienen las siguientes obligaciones: (...)

27.11 Levantar las actas en presencia del personal de los Agentes Supervisados con quien se entienda la diligencia, quiénes deberan recibir
y suscribir dicho documento. En caso de riegarse a hacer'n, deberé consignarse ello en las actas. Los aspectos minimos que debe contener
el acta son lugar, fecha, hora de inicio y fin de la diligencia, nombre de los participantes, hechos constatados. Los Agentes Supervisados
podran consignar en el Acta las observaciones que consideren pertinentes.

Articulo 28.- Informes emitidos por las Empresas Supervisoras.-
28.3 Deben contener una descripcidn detallada de los hechos constatados, que evidencien el cuniimiento o acrediten el incumplimiento de
a normativa o de las disposiciones contractuales materia de supervision.

5
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En adicion a ello, el articulo 43° de la Ley N° 27444, prescribe que son documentos
publicos aquellos emitidos validamente por los érganos de las entidades publicas;
mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo sefiala que constituyen
hechos no sujetos a actuacion probaturia, entre otros, aquellos que hayan sido

comprobados con ocasion del ejercicio de las funciones atribuidas a la autoridad
administrativa'.

Por tales motivos, el numeral 1E.5 del articulo 18° del Reglamento aprobado por
Resolucién N° 272-2012-0OS/7.D, indiza que los informes técnicos, actas probatorias,
cartas de visita de fisceizacién y ac.as de supervision, constituyen medios
probatorios dentro del pru.edimienio administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos se presume cierta y qu.: responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirman, salvo prueba en contra 0.

Bajo este marco legal, cal:e indicar que de acuerdo al Acta de Supervision de fecha
31 de octubre de 2014, suscrita por los representantes de SOUTHERN PERU sin
formular observacion alguna, en concordancia con los sub-numerales 2.1 y 2.2 del
numeral 2 del Informe de Inicio de PAS N° 171-2015 de fecha 29 de enero de 2015,
obrantes de fojas 01 a 06 del expediente, durante la supervision realizada del 28 al 31
de octubre de 2014 en las instalaciones de la planta concentradora Toquepala y
Planta de Lixiviacion SX/EW Toquepala se verificd lo siguiente:

“"ACTA DE SUPERVISION
(...) HECHOS CONSTADOS

1.- La grida moévil de placa de rodaje N° Z3(G :849 no tiene dispositivo de sonido que alarme
respecto de su desplazamiento o giro

A . 2.- Se observé que los equipos eléctricos (tableros eléctricos de control, transformador) en
, (—\ , estacién de bombeo de refino no ::2ne proteccién para prevenir el ingreso de personal no

autorizadas (...)” (Subrayad: agreg.do)

En tal sentido, encontrando..2 acreanadns los hechos imputados como infracciones al
RSSO en funcion al conter do del Acta duv Supervision y el Informe Técnico citados,
los cuales constituyen medios probato. os dentro del presente procedimiento
administrativo sancionador de acuerdo al analisis expuesto lineas arriba; en
aplicacion del Principio de Presuncion de Licitud y el numeral 161.1 del articulo 161°
,/% de la Ley N° 27444, correspondia a SOUTHERN PERU presentar las alegaciones vy

¥ Ley N° 27444,
Articulo 43°.- Valor de documentos publicos y privados
43.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los érganocs de las entidades

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya prueba consta en los
archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad,
sin perjuicio de su fiscalizacion posterior.

'* Resolucion N° 272-2012-0S/CD.

Articulo 18.- Inicio del Procedimiento (...)

18.6. Los Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacion, Actas de Supervision constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos se presume cierta y que responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario.

6
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prueba de descargo que desvirtien su contznido y, por consiguiente, su
responsabilidad por las infracciones sancionadas, 15 que no ocurrié ™.

En efecto, SOUTHERN PERU n: ha cuestionado ni desconocido los hechos que
configuran las infracciones al litera: f) de los artictiios 360° y 337° del RSSO; vy, por el
contrario, dicha empresa confirmd su ocurrenciaz a través del escrito de registro N°
201400141139 de fecha 01 de diciembre de 2{i14, obrante de fojas 17 a 23 del
expediente, toda vez que en éste informd a r:ste Organismo que la instalacion del
dispositivo de sonido en la gria moévil de pizza de rodaje N° Z3G-849 (infraccion N° 1)
y el cerco perimétrico en la estacién de bombeu de refino (infraccion N° 2) se realizo
con posterioridad a la supervisién que motivd el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Confirmando lo anterior, la recurrente sostiene que subsané los hechos imputados
mediante el cumplimiento de las recomendaciones 1 y 2, formuladas durante la
supervisién, dentro del plazo otorgado en el Acta de Recomendaciones de fecha 31
de octubre de 2014, obrante de fojas 07 a 08 del expediente'®.

Adicionalmente a ello, SOUTHERN PERU refiere que la subsanacién de los
incumplimientos al RSSO tuvo como consecuencia la pérdida de su caracter tipico,
razon por la cual no se configuraron las infracciones imputadas.

Al respecto, corresponde indicar qgue acorde cu:n el articulo 8° del Reglamento
aprobado por Resolucién N° 272-2212-0OS/CD, la verificacion del cese de la infraccién
no_exime de responsabilidad al ad:ainistrado ni substrae la materia sancionable'’.

A su vez, el numeral 1 del articuio 236°-A de la Ley N° 27444, dispone que la
subsanacién voluntaria del acto. u omisién inputado a titulo de infraccién con

'8 Ley N° 27444,
Articulo 161.- Alegaciones

161.1 Los administrados pueden en cualquier momento del nrocedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros elementos
de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administraliva
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

' La parte pertinente del Acta de Recomendaciones de fecha 31 de octubre de 2014, obrante de fojas 07 a 08 del expediente indica lo
siguiente:

“ACTA DE RECOMENDACIONES
(...) RECOMENDACION

1.- Ei titular minero debe instalar un disposifivo de sonido que alarme respecto de su desplazamiento o giro en la grtia mévil de placa de
rodaje N° Z3G-849.

Flazo: 30 dias calendario. Inicio: 01/11/14. Final: 30/11/14.

2.- El titular minero debe proteger los equipos eléctricos para prevenir el ingreso de :ersonal no autorizadas en la estacién de bombeo de
refino

Plazo: 30 dfas calendario. Inicio: 01/11/14. Final: 30/11/14. (...,"

"7 Resolucion N° 272-2012-0S/CD.
Articulo 8.- Verificacion del cese de la infraccion.

La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsc.ifidad al administrad : ni substrae la materia sancionable, salvo los supuestos
contemplados en los articulos 30 y 33 del presente Reglamento. .
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anterioridad _a la notificac:dn_de la imp.tacion de cargos, constituye condicién
atenuante de responsabilicad por la com;zién del ilicito'®.

Por lo tanto, la ejecucion de las recomendaciones formuladas durante la supervisiéon
no tienen como efzcto la pérdida del caracter tipico ni antijuridico de los hechos que
motivaron su dictado, como pretende la recurrente: sino Unicamente constituyen
circunstancias atenuantes de responsabilidad por las infracciones a que dan origen.

Ello es asi, debido a que una vez verificados los hechos gue transgreden la
legislacion nacional, en este caso, aplicable al sector minero, se configura la
infraccién administrativa y su subsanacion posterior no libera de responsabilidad al
administrado en la medida que el cumpimiento posterior o cese de la infraccién no
implica la desaparicién del caracter ilicito de la accién u omisién constada por la
Administracién.

Asi las cosas, este Colegiado cancluye que si correspondia disponer el inicio del
presente procedimiento admir’strative: sancionador por las infracciones al literal f) de
los articulos 360° y 337° de RSSO y que 1.o se ha producido vulneracién alguna de la
Seguridad Juridica, ni de I Principics de Predictibilidad y Tipicidad.

En consecuencia, corresponde declarar ifundado estos extremos del recurso de
apelacion.

Respecto a la competer:ia del OSINERGMIN para sancionar el incumplimiento
del literal f) del articulo 360° del RSSO

7. Sobre los argumenios contenidos en ol literal c) del numeral 4 de la presente
resolucién, conviene indicar que de acuerdo al Principio de Legalidad previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas’.

Por su parte, los articulos 61° y 65° de la Ley N° 27444 establecen que las
competencias de las entidades tienen su fuente en la Constitucién y en la ley, por lo
que su ejercicio es una obligacion directz del érgano administrativo que la tiene
atribuida como propia®.

B Ley N° 27444,

Articulo 236-A - Atenuantes de Responsabilidad p::. Infracciones

Constituyen condiciones atenuantes de la responszailidad por '~ comision nie la infraccion administrativa, las siguientes:

1.- La subsanacion voluntaria per parte del posible zancionado dei acto 1t omision imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cu gos a que se refiere &' ‘nciso 3) del articulo 235.

" Ley N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades admivistrativas deben actua: con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo c. 1 los fines para los que les fueron conferidas.

ey N° 27444, Con

Articulo 61.- Fuente de competencia administrativa

61.1 La competencia de las entidades tiene su fuznte en la Constitucién y en la ley, y es reglamentada por |las normas administrativas que de
aquéllas se derivan.

Articulo 85.- Ejercicio de la competencia

65.1 El ejercicio de la competencia es una obligacion directa del érgano administrativo que la tenga atribuida como propia, salvo el cambio de
competencia por motivos de delegacion o evocacién, segun lo previsto en esta Ley.
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A su vez, cabe acotar que mediante Ley N° 28964, pubiicada en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 24 de enero de 2007, se transfirieron al OSINERGMIN las
competencias de fiscalizacion de las actividades mineras definidas en la Ley N°
27474, Ley de Fiscalizacién de las Actividades M.ineras, cuyo articulo 2° establecia
que el ambito de la fiscalizacién involucraba, erire otros, las disposiciones legales,
normas técnicas y procedimientos administrativos referidos a aspectos de seguridad
e higiene minera®',

Posteriormente, a través de la Segunda y Séptima Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 29783, Ley de Seguridgad v Salud en el Trabajo, publicada con fecha 20
agosto 2011, se dispuso la transferencia de competencias de fiscalizacion de las
actividades mineras previstas en la Ley N° 28964, de este Organismo al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo {en adelante, MTPE) y; asimismo, la derogacién de
la referida ley®.

En dicho contexto, el articulo 2° de la Ley N° 29901, Ley que precisa competencias
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN),
publicada con fecha 12 de julio de 2012, definié el alcance de las citadas
disposiciones de la Ley N° 29783, estableciéndose que la transferencia de
competencias se limitd uUnicamente a la supervision, fiscalizacién y sancion en
materia de seguridad y salud en el trabajo en el subsector minero, por lo que la
derogacion de la Ley N° 28964 soélc se refirid a la supervision y fiscalizacion de las
disposiciones legales y técnicas en dicho ambito®®.

2 Ley N° 28964.

Articulo 2.- De la transferencia de funciones al organismo competente

Transfiérase las competencias de fiscalizacidn minera, estat'acidas en la Ley.N°® 27474, Ley de Fiscalizacién de las Actividades Mineras, al
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria.

Ley N°® 27474,

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién de la ley

Las disposiciones legales, normas técnicas y procedimientos administrativos, apl-ables en la labor a que se refiere el articulo anterior
corresponden a:

1. Normas de seguridad e higiene mineras. (...)

2 ey N° 29783

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES :

SEGUNDA. Transfi¢ranse las competencias de fiscalizacién minera, establecidas en la Ley 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg, al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo. (...)

SEPTIMA. Derdgase la Ley 28964, Ley que transfiere compsiencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinerg, del
24 de enero de 2007.

Cabe acotar que el OSINERGMIN solicitd asesoria juridica a iz Direccién Nacicnal de Asuntos Juridices del Ministerio de Justicia a efectos de
que emita pronunciamiento sobre los alcances de las citadas disposicicnes de la Ley N° 29783; por lo que mediante Consulta Juridica N°
002-2012-JUS-DNAJ de fecha 06 de enero de 2012, la aludida entidad concluyé, entre otros, que no fueron materia de transferencia las
competencias generales de fiscalizacién de obligaciones legales, contractuales ¢ técnicas no referidas a la seguridad y salud en el trabajo en
el subsector minero; haciendo énfasis en que este organismo mantenia la funcion supervisora y fiscalizadora respecto a las disposiciones de
seguridad de la actividad. Y, adicionalmente, acoté que no se derogé integramente la Ley N° 29324, sino Gnicamente en el extremo referido a
la fiscalizacién de la seguridad y salud en el trabajo en el citado subsector.

La Consulta Juridica N° 002-2012-JUS-DNAJ de fecha 06 de enero de 2012 de la Direccién Nacional de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Justicia se encuentra disponible en: http:/spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2007/Enero/24/CJ-002-2012-JUS-DNAJ . pdf

2 Ley N° 29901.

Articulo 2. Precisiones de la sequnda disposicion complementaiia final y de la séptima disposicién complementaria modificatoria de la Ley
29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo

Precisese que la transferencia de las competencias de fiscalizacion minera al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, establecida en
la segunda disposicion complementaria final de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, se limita Gnicamente a la supervision,
fiscalizacion y sancién en materia de seguridad y salud en el trabajo en los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos.

Asimismo, entiéndase que la derogacidn de la Ley 28964, | =y que transfiere compeigncias de supervision y fiscalizacién de las actividades
mineras al Osinerg, dispuesta por la séptima disposicion ceiaplementaria modific:toria de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, comprende Unicamente las disposiciones referidas a la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones legales y

técnicas relacionadas con la seguridad y salud en el trabziy, que es materia de competencia del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.
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Asimismo, por medio del articulo 3° y la Primera Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 29901, se establecié que este Organismo es competente para supervisar y
fiscalizar, en el ambito naciunal, ei cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas relacionadas, erire otros, con la actividad minera; manteniendo las
competencias para fiscaliza la seguridad de la infraestructura de dicho subsector. ¥,

que, mediante Decreto Sur 'emo se aprob..ria el listado de funciones técnicas bajo el
ambito de competencia del CSINERGMIN?".

En tal sentido, con Decrety Supremo N° 088-2013-PCM, publicado con fecha 10 de
agosto de 2013, se aprobé el listado de funciones técnicas del OSINERGMIN, cuyos
numerales 2, 4 y 6 del Anexo 2, establece como funciones técnicas del regulador,
entre otros, la de supervisar y fiscalize: las actividades mineras de explotacion y
beneficio de la mediana y gran mineria en lo relativo a plantas de beneficio Y
maquinarias, ademas del incumplimiento de las obligaciones sobre sequridad de las
actividades mineras y las disposiciones legales y normas técnicas relacionadas con la
gestion de la seguridad de la infraestructura, instalaciones, y de las operaciones
mineras; lo cual es ratificado por el articulo 2° de la citada disposicién
reglamentaria®.

En presente caso, cabe indicar que el literal f) del articulo 360° del RSSO es una
disposicion legal a través de la cual se reguian las condiciones de seguridad en el uso
de la maquinaria, equipos y accesorios propios del sistema de izaje, razén por la cual
se trata de una medida vinculada « la gestién de la seguridad en el desarrollo de las
operaciones mineras, tan 5 asi yue <e ubica en el Titulo Cuarto del RSSO
(denominado “Gestion de |=s Operaciones Mineras”), 4mbito respecto del cual este
Organismo si tiene competeicias conforn:a al marco legal citado.

24
Ley N° 29901.
Articulo 3. Competencias del Organismo Supervi.Jr de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) para supervisar y fiscalizar
En concordancia con las precisiones establecid= ; en el articulo 2, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin)
es competente para supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las

- actividades de los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos; manteniendo las competencias para fiscalizar la seguridad de la

infraestructura de los subsectores minerfa, electricidad e hidrocarburos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Funciones técnicas del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin)
En un plazo no mayor a sesenta dias, a propuesta del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) y mediante

decreto supremo, con el voto favorable del Consejo de Ministros, se aprobara el listado de funciones técnicas que quedan bajo la
competencia de este organismo.

 Decreto Supremo N° 088-2013-PCM.

Articulo 2.- Disposiciones legales y técnicas materia de competencia del OSINERGMIN -

Las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los sectores de energia y mineria materia de competencia de OSINERGMIN estan
referidas a los aspectos de sequridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestién de sequridad de sus operaciones; y, cuando

corresponda, a la calidad. Tales disposiciones incluyen los aspectos inci~ados en los Anexos aprobados en el articulo 1 del presente Decreto
Supremo (...)

ANEXO 2

SECTOR MINERO

Funciones técnicas (...)

2. Supervisar las actividades mineras de (...) explotacion, beneficio (...) en la mediana y gran mineria St

- Plantas de beneficio, fundicién, refinerias, depésita= Je concentrado y ¢ ntas de relleno hidraulico.
- Transporte, maquinarias e instalaciones auxiliare: (...)

4. Supervisar, en el ambito de su competencia, las actividades min+ras en los siguientes aspectos: (...)

6. Supervisar y fiscalizar, en el ambitc de su comperzncia, el incumplimiento de:
- Obligaciones sobre seguridad de las actividades -iineras.

- Disposiciones legales y normas técnicas de las Lctividades mineras, re.zionadas con la gestién de la seguridad de la infraestructura, sus
instalaciones, y de sus operaciones.
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Junto con lo anterior, debe destacarse que la referida disposicion legal establece un
requisito de seguridad (dispositivo de sorido que alarme respecto de su
desplazamiento o giro) especificamente aplicable a las grias moviles utilizadas como
maquinaria de izaje durante el desarrollo de las actividades mineras; como ocurrio en
el presente caso, toda vez que la gria moévil de marca Volvo con placa rodaje N°
Z3G-849 se encontraba operando dentro de las instalaciones de la planta de
beneficio “Concentradora Toquepala”, esto es, destinada al desarrollo de actividades
mineras, lo que confirma la competencia del regulador.

A su vez, conviene precisar que de la revision de la normativa invocada por
SOUTHERN PERU para sustentar la supuesta competencia de la Superintendencia
de Transporte Terrestre de Personcs, Carga y Mercanziza — SUTRAN, se advierte
que ésta se refiere a requisitos y caracteristicas técnicas aplicables a aquellos
vehiculos que ingresan, transitan y operan en el sistema de vias publicas de
transporte terrestre; lo que no se ha sonfigurado enr el presente caso.

Por lo tanto, contrariamente a lo sastenido por a4 apelante, la obligacién derivada del
literal f) del articulo 360° del RSO si resulta fiscalizable por el OSINERGMIN en
ejercicio de su funcién técnica de supervision v fiscalizacién de las disposiciones
legales relativas a la seguridad de las operacione: mineras, lo que significa que no se
ha vulnerado el Principio de Legalicad.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por SOUTHERN PERU en este
extremo.

En cuanto a la infraccion al articuio 38° del RPM

- 8. Sobre el argumento contenido en el literal d) del numeral 4 de la presente resolucién,

/ conviene indicar que de conformidad con el Principio de Razonabilidad regulado en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de Ley N° 27444, |as decisiones de Ia
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
— que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido®®

i

Al respecto, el Tribunal Constitucional en el fundamento N° 16 de la sentencia
expedida en el Expediente N° 00£35-2009-PA/TC, sostiene que la “razonabilidad” es
un mecanismo de control de la arhitrariedad que exige a las Autoridades la toma de

* ey N°27444.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente er: los mguventes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para
la satisfaccion de su cometido.
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decisiones en funcién a criterins de racionalidad que surjan de los hechos, conductas
y circunstancias que motiva: el ejercicio de sus facultades discrecionales?.

Junto a lo anterior, cabe dastacar que e’ numeral 10 del articulo 55° de la Ley N°
27444, establece como derecho de los administrados que las actuaciones de las
Entidades susceptibles de @iectar su posicién juridica dentro del procedimiento sean
llevadas a cabo de la forma menos gravosa posible?®.

Por su parte, SOUTHERN PERU cuestiona el método de calculo empleado por la
GFM para determinar que opero la Planta Concentradora Toguepala por encima de la
capacidad autorizada de 60,000 TM/dia pues considera que éste debe realizarse en

base a dias calendario promedio anual y en funcién a la informacién reportada a
través de la Declaracion Anual Consolidada — DAC.

En este contexto, es pertinente resaltar que de acuerdo al marco legal expuesto en el
numeral 7 de la presente resolucion, corresponde al OSINERGMIN la supervision y
fiscalizacion, en el ambito nacional, de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas, entre otros, con la activioad minera de beneficio; lo que incluye la

verificacion del cumplimiento de la capacidad autorizada de procesamiento de las
plantas de beneficio.

Al respecto, corresponde acotar que si bien las autorizaciones de funcionamiento de

dichas plantas se otorgan fiiando una capacidad de procesamiento diaria, lo cierto es

que las normas que regulan la funcion de supervision y fiscalizacion de este

Organismo en dicha materia, no establec»n parametros objetivos o una metodologia

(\ que guie la intervencion de la GFM en 'a verificacion de cumplimiento de dicha
\

capacidad.

En tal sentido, considerando que las acciones de supervision en las plantas de
beneficio no son de caracter permanente (lo que permitiria vigilar el cumplimiento de
la capacidad de tratamienio diaria), la determinacién entorno a la forma en que se
fiscaliza el cumpliiniento capacidad autcrizada constituye una actividad discrecional
del OSINERGMIN que debe guiarse necesariamente por el Principio de
Razonabilidad, citado al inicio del presente numeral.

Ahora bien, en el presente caso de la revisién del analisis expuesto en el sub-numeral
4.4 del numeral 4 de la parte considerativa de la resolucidén recurrida se desprende

K/ gue si bien el érgano de primera instancia evalud la configuracion de la infraccion al
articulo 38° del RPM considerando el tonelaje promedio diario de mineral que ingresé
a la Planta Concentradora Toquepala estimado en funcién a su balance metallrgico
mensual; a la luz de lo expuesto por SOUTHERN PERU, nada obsta para el
promedio diario sea calculado en funcién a un ratio anual.

# La sentencia del Tribunal Constitucional dictada er. 2l Expediene N° 00535-2009-PA/TC se encuentra disponible en la siguiente direccion
eléctrica: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009.70535-2009-AA . html

% Ley N°27444,
Articulo V.- Principios del procedimiento administrztivo

Articulo 55.- Derechos de los administrados
Son derechos de los administrados con respecto al pracedimiento administ-ativo, los siguientes:

10. A que las actuaciones de las entidades que les :.fecten sean llevadas & cabo en la forma menos gravosa posible.
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Por lo tanto, se considera que al i.9 existir parametro normativo aprobado sobre la
metodologia para verificar el curnplimiento de |2 capacidad de tratamiento de las
plantas de beneficio, las eventualidizdes =3ociadas a la operacion y mantenimiento de
sus instalaciones, el contenido del Principio de Razonabilidad y que las decisiones de
la Autoridad Administrativa deben ser las menos gravosas posibles; el voto
mayoritario de este Tribunal Administrativo es porque se considere como parametro
el tonelaje promedio diario de mineral procesado durante el afio objeto de
fiscalizacion, determinado en funciin a la informacion objetiva disponible; criterio que
resulta mas beneficioso para los administrados..

Ahora bien, siguiendo el aludido criterio se'advierte gque el tonelaje promedio diario de
mineral procesado por SOUTHERN PERU durante el aflo 2011 asciende a 58,897
TM/dia, valor que se encuentra dentro de las 60,000 TM/dia autorizadas para la

Planta de Beneficio Toquepala mediante Resolucién de fecha 06 de noviembre de
20027,

En atencion a lo sefialado, en aplicacion del numeral 217.1 del articulo 217° de la Ley
N°® 27444, corresponde declarar fundado este extremo del recurso de apelacion y, en

consecuencia, disponer el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo™.

Conforme a lo anterior, la multa ‘otal aplicable a SOUTHERN PERU dentro del
presente procedimiento queda fijaca en 0.71 (setenta y un centésimas) UIT.

De conformidad con el numeral 1 del articulo 19° del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 067-2008-OS/CD y sus
modificatorias; y toda vez que no obra en el expediente administrativo mandato judicial
alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

* El calculo realizado en funcién al promedio diario del afio 2011 es el que sigue:

PROMEDIO
ARO MES DiAS me::"uiles DIARIO EN EL f&?;g’;'i
ANO 2011
Enero 31 1,867,539
—::1?” Febrero 28 1,669,131
Marzo 31 1,740,045
Abril 30 1,770,626
Mayo 31 1,687,330
Junio B 1,815,528
2011 - . 58,897 60,000
Julio 31 1,857,832
Agosto 31 1,870,461
Septiembre 30 1,775,111
Octubre 31| 1,826,266
Noviembre 30 1,759,695 |
Diciembre 31 1,857,854 !
TOTAL 365 21497418 WJ

* Ley N°27444.
Articulo 217.- Resolucién

217.1 La resolucién del recurso estimara en tode o en ;arte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarard su
inadmision.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso le apelaciéon presentado por SOUTHERN
PERU COOPER CORPORATION, SUCURSAL DEL PERU contra la Resolucion de
Gerencia de Fiscalizacién Mirera N° 1557-20'5 de fecha 06 de julio de 2015, en el
extremo referido a las infracciones al literal f) del articulo 360° y 337° del Reglamento de
Seguridad Ocupacional y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo
N° 055-2010-EM; FURNDADO el recurso de apelacion en el extremo referido a la
infraccion al articulo 38° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM:; y, en consecuencia, disponer el ARCHIVO del presente
procedimientc administrativo sancionador en dicho extremo.

Articulo 2°.- Modificar la multa total impuesta a SOUTHERN PERU COOPER
CORPORATION, SUCURSAL DEL PERU, fijandola en 0.71 (setenta y un centésimas)
UIT.

. Articulo 3°.- Declarar agotada la via administra.iva.

Con la intervencion de los senores vocales: Alfredo Juan Carlos Dammert Lira y
Maria Timmy Mercedes Chappuis Cardzh.

ALFRED?, JUANTCTARLU'S DAMMERT LIRA

PRESICEI.TE

14
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El voto singular del sefior Vocal Ricardo Mario Alberto Maguifia Pardo es el
siguiente:

Expido el presente voto singular, atendiendo a que si bien comparto el sentido de lo
resuelto en los numerales 6 y 7 de la parte ~onsiderativa de la presente resolucién, difiero
de los fundamentos expuestos en el numeral § de su parte considerativa en lo relativo a la
configuracién de la infraccion al articulo 38° del RPM; razon por la que considero que
debe confirmarse dicho extremo de la i2solucién apelada, por lo siguiente:

1. De acuerdo al Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas®'.

2. Por su parte, el numeral 1.1 del articulo 1° y el articulo 9° de la Ley N° 27444,
establecen que son actos administrativos, las declaraciones de las entidades
que estadn destinadas a producir efectus juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los adminisirados dentro de una situacién
concreta; debiendo considerarse validos en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda®?,

Adicionalmente a ello, el ar.iculo 16° de la aludida Ley, indica que la eficacia y,
por tanto, la exigibilidad de io declarado «n el acto administrativo que otorga
beneficios a los administracios se verifican desde la fecha de su emisién, salvo
disposicién diferente del mismo zcto®.

3. En este contexto, cabe sefalar que a través de la Resolucion de fecha 06 de
noviembre de 2002, susteatado en el Informe N° 547-2012-EM-DGM/DPDM
de fecha 05 de noviembre de 2002, la DGM autorizé el funcionamiento de la
planta de beneficio “Concer:iradora Toquepala” a la capacidad ampliada de
60,000 TMD (toneladas métricas por dia) de titularidad de SOUTHERN PERU
de conformidad con el articulo 38° del RPM.

' Ley N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los gue les fueron conferidas.

*2 Ley N° 27444,

Articulo 1. - Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marce de normas de derecho plblico, estan destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrz Jos dentro de una situacién concreta.

Articulo 9.- Presuncion de validez L !

Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pirtendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional,
segun corresponda. F

* Ley N° 27444,
Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo

16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificcion legalmente reali- ida produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el
presente capitulo.

16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fecha de su emisién, salvo disposicién diferente
del mismo acto.
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4. Por lo tanto, acord: con el marce legal citado en los numerales 1 y 2 del

presente voto singular y habiéndose verificado del Sistema de Informacién del
Ministerio de Energia y Minas — 3IMEM, que dicha resolucién no ha sido
objeto de modificatién posterior, ni dejada sin efecto; era responsabilidad de
SOUTHERN PERU observar su contenido, operando la planta “Concentradora
Toquepala” hasta la capacidad maxima autorizada.

Sin embargo, de acuerdo al sub-numeral 2.3 del numeral 2 del Informe de
Inicio de PAS N° 171-2015, obrante de fojas 01 a 02 del expediente, y el
documento “Balance Mensual de ia Planta Concentradora Toquepala”
presentado por la apelante durante la supervision realizada sus instalaciones
se verificd que durante los meses de enero, junio y agosto de 2011 operod por
encima de la capacidad maxima autorizada por la citada Resolucién de fecha
06 de noviembre de 2002, conforti:e al siguiente detalle:

1.867,539

2011 Junio 30 1,815,520 60,518 60,000 0.86
Agosto 31 1,870,461 60,337 0.56

5. En tal sentido, evcontrandose acreditados los hechos imputados en este
extremo en funcién al citado Informe, el cual constituye medio probatorio
dentro del nresente procedimiento administrativo sancionador; en aplicacion
del Principio de Presuncion de Licitud y el numeral 161.1 del articulo 161° de
la Ley N° 27444, SOUTHERN PERU debia presentar las alegaciones y
pruebas de descargo que desvirtlen su responsabilidad por la infraccion al
articulo 38° del RPM, lo que no ocurrié, mas aun cuando el incumplimiento de
la capacidad de procesamiento autorizada se desprende de la informacion
generada y presentada por dicha empresa, cuyo contenido se tiene por cierto
en atencion al Principio de Pres'incién de Veracidad y el numeral 42.1 del
articulo 42° de la Ley N° 27444%

6. No obstante lo anterior, la apelante refiere que el método de calculo empleado
por la GFM para determinar que operd por encima de la capacidad autorizada

* Ley N° 27444,
Articulo IV.- Principios del procedimiento administ: ~tivo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fur: amentaimente en los :'guientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo: (...)

1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la- tramitacién del pro:edimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados er. ‘a forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.
Esta presuncién admite prueba en contrario.

Articulo 42.- Presuncién de veracidad

42.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que
presenten los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de ellos, asi
como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario.
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es incorrecto; toda vez que segun el Informe N° 415-2015-MEM-DGM/DTM de
fecha 09 de julio de 2015, emitido por la DGM, el céalculo de la capacidad de
produccion debe realizarse «n base a dias calencario promedio anual y en
funcion a la informacién anual reportada a través de la DAC.

Al respecto, cabe sefialar que la Resoluc'dn de fecha 06 de noviembre de
2002, indica claramente qu= la autorizaci¢ i de funcionamiento de la planta de
beneficio “Concentradora Toquepala” es a la capacidad maxima de 60,000
toneladas métricas por diu.

Por dicha razén, toda vez que SOUTHF:RN PERU presentd el documento
‘Balance Mensual de la Planta Concer:iradora Toquepala” consignando una
tasa mensual de procesamiento de mineral en dicha planta, este Organismo
proceso tal informacion calculando la tasa diaria dividiendo la cantidad
mensual de mineral procesado entre el niUmero de dias correspondientes al
mes fiscalizado, verificandose que durante los meses de enero, junio y agosto
de 2011 operé por encima la capacidad maxima de 60,000 TMD.

De otro lado, cabe sefialar que de acuerdo al numeral 171.2 del articulo 171°
de la Ley N° 27444, |os dictamenes e informes administrativos se presumen
facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley™.

En tal sentido, siguiendo el tenor del analisis expuesto por la Gerencia Legal
de este Organismo en el Menorandum N° GL-650-2014 de fecha 17 de junio
de 2014, sin perjuicio del caracter técnico especializado de la opinién emitida
por la DGM en el Informe N° 415-2015-MEM-DGM/DTM de fecha 09 de julio
de 2015, la normativa vigente no reconoce: ni le otorga caracter vinculante a
dicho tipo de informes, mot. /o por el cual "1 aplicacion de la legislacién minera
que corresponde realizar - las autoridades administrativas, como es el caso
de los érganos del OSINEXGMIN, no se :ncuentran sujetas a las opiniones
que emita dicho érgano del Ministerio de Energia y Minas.

Junto con lo anterior, conviene indicar que de la revisién del contenido de
dicho Informe N°® 415-2015-MEM-CZM/DTM y demas actuados obrantes en el
expediente o se advierte que éste venga acomparnado de una resolucién de
la DGM que, sobre la base de su contenido, disponga la modificaciéon o
precise los alcances de la autorizacién de funcionamiento contenida en la
Resolucion de fecha 06 de noviembre de 2002, razoén por la cual mal puede
pretender SOUTHERN PERU que el referido Informe surta efecto juridico
alguno, desconociendo la regla esencial de la administracion publica, segun la

cual un acto administrativo soélo puede ser modificado por otro acto
administrativo.

% Ley N° 27444,
Articulo 171.- Presuncién de la calidad de los informes

171.1 Los informes administrativos pueden ser obligatorios o facultativos y vinculantes .- no vinculantes.
171.2 Los dictamenes e informes se presumiran facultativos v no vinculantes, con las f..cepciones de ley.
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10. A mayor abundamiento, debe toinarse en cuenta lo sefialado en el numeral
3.4 del Informe N° GFM-544-2015 oe fecha 13 de noviembre, segln el cual la
verificacion de la capacidad instaiada en forma mensual se adecua a lo
dispuesto por el Principio de Razonabilidad tipificado en el numeral 1.4 del
articulo IV del Titulo Preliniiar de la Ley N° 2744, por las siguientes razones:

- Recoge la irformacion del balance mensual y del ESTAMIN, con que
debe contar todo titular miraro.

- Se condice con la finalidad e |la autorizacion de funcionamiento para

que el titular “ninero controle sus operaciones dentro de la capacidad
maxima autr rizada.

- El promedio mensual permite controlar que no existan excesos de
capacidad irstalada que pongan en riesgo las operaciones.

- No limita el ejercicio de la funciéon supervisora y fiscalizadora que
corresponde al OSINERGMIN.

En atencibn a las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado Ia
responsabilidad de SOUTHERN PERU por la infraccién al articulo 38° del RPM y toda
vez el contenido del Informe N° 415-2015-MEM-DGM/DTM no condiciona los
pronunciamientos emitidos por este Organismo, mi voto es porque se mantenga la
responsabilidad por dicho ilicito y declarai infundado el recurso de apelacion en todos
sus extremos.

““RICARDO NARIO AVBERTO MAGUINA PARDO
/ Voca!
/
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