TRIBUNAL DE AFi:LACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2 ‘
RESOLUCION N° 204-2015-OS/TASTEM-S2

Lima, 0A de noviembre de 2015
VISTO:

El Expediente N° 099-2011 (201400013556) que cu.ntiene el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa MINERA AURIFERA RE™ AMAS S.A,, en adelante MARSA,
representada por la sefiora Gabrie'a Pérez Costa Piscoya, contra la Resolucién de
Gerencia de Fiscalizacién Minera de JSINERGMIN 1M° 1520-2015 de fecha 30 de junio
de 2015, mediante la cual se le impuso una multa po. - infraccion al inciso c) del articulo
38° del Reglamento de Seguridaz y S=lud Ocuracional, aprobado por Decreto
Supremo N° 055-2010-EM.

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion Minera de OSINERGMIN N° 1520-
2015 de fecha 30 de junio de 2015, la citada gerencia, en adelante GFM, sanciond
a la empresa MINERA AURIFERA RETAMAS S.A., en adelante MARSA con una
multa de 14. 43 (catorce con cuarenta y tres centésimas) UIT por infraccion al
inciso c) del articulo 38° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional
aprobado por Decreto Supremo N° 055-2010-EM, en adelante RSSO, conforme al
siguiente detalle:

‘ SANGION

' RSSO
"Obligaciones de los Supervisores
Articulo 38°.- Es obligacion del supervisor (ingeniero o técnico):

(...}
)-\ A b. Tomar toda precaucién para proteger a los trabajado.«s, verificando y analizanr..: que se haya dado cumplimiento a la Identificacion
Vo = de Peligros y Evaluacion y Centrol de Riesgos (IPERC) reuiizada por los traba}adf .S en su drea de trabajo, a fin de eliminar o minimizar
los riesgos.

¢. Instruir y verficar que los trabajadores conozcan y . umpfan con los estanderes y PETS y usen adecuadamente el equipo de
proteccién personal apropiado para cada farea.

2 Resolucién de Consejo Directivo N° 286-2010-0S/CD
Anexo: Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Esca\a 72 Multas v Sanciones de 'seguridad y Salud Ocupacional para las actividades

Mineras
Organos  competentes  para
. resolver
TIPIFICACION DE LA Sancién g
INFRAGGION BASELEGAL Pecuniaria | [7Me"2 Segunda
.'E?ubro ol [Gs instancia

INCUMPLIMIENTO DE NORMAS DE SUPL-RVISION E INSPECCIONES
5.1 Supervision

Supervisor Arts. 38, 39, 130" y 153° del RSSO uIT

513  Obligaciones  del X \Hasta 250| GEM

GG \ TASTEM

? Cabe precisar que para la determinacion y graduacion de la sancién para la infraccion al literal m) del articulo 38° del RSSO, se
considerd el Anexo que forma parte de la resolucion impugnada, en el cual se detallan los criterios, metodologia y la probabilidad de
deteccion aplicados, y que fueron aprobados por las Resoluciones de Gerencia General N° 035 y 256-2013 publicadas en el Diario
Oficial EI Peruano con fecha 03 <= febrero de 2011 y 23 de noviembre de 2013, respectivamente.

"Resolucion de Gerencia General N° 035

Articulo 1°.- APROBACION

Aprobar los criterios para la aplicacién de fas sanciones contenidas en la Resolucion de Consejo Directivo N° 286-2010-0S/CD que
aprueba la tipificacion de infracciones y escala de muitas y sanciones de seguridad y salud occuracicnal para las actividades mineras.”
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Infraccién al inciso c) del articulo 38° del RSSO
La supervision no tomé precaucién para proteger al trabajador, al no Numeral 5.1.3 14.43 UIT
verificar el cumplimiento del Procedimiento Escrito ae Trabajo Seguro del Rubro B A3Vl
(PETS) Operacidn de Camioneta y el regiamento interno de transporte.

| e R T AL el s R e e L s U

Asimismo, debe sefalarse que se archwo el procedimiento sancionador en el
extremo de la infracci6ir del literal b} del articulo 38° del RSSO inicialmente

imputado; al haberse ‘erificado que 3 recurrente si contaba con el IPER
respectivo.

Como antecedentes, car.e citar los siguientes:

a) El 01 de julio de 2011, el sefior Yonel Simdn Millan conducia la camioneta con
placa PQY-605 acompariado por el sefior Segundo Valeriano Grados, desde el
campamento San Andrés con direccion a la bocamina “Cabana” para repartir
alimentos al personal en sus puestos de vigilancia.

En circunstancias en que bajaban por la curva N° 1, la camioneta se

desbarrancé al precipicio, provocando el fallecimiento del chofer de la
mencionada camioneta.

b) Osinergmin designé a la empresa Consorcio SC Ingenieria S.R.L. y HLC
S.A.C., en adelante la Supervisora Externa, para que realice una supervision
especial a la Unidad Minera Retanias de Titularidad de Minera Aurifera
Retamas S.A., la cual se llevé a cabo del 05 al 07 de juiio de 2011.

La Supervisora Externa presents el Informe de Supervision el 18 de julio de
2011,

c) Mediante Oficio N° 608-2011-0S-GFN, del 18 de agosto de 2011 y notificado a
MARSA el 25 de agosto de 2011, olrante a foja 499 del expediente, se dio
inicio al presente procr-dimiento administrativo sancionador.

d) Por escrito de registro N° 201100116521 presentado con fecha 07 de
setiembre de 2011, MARSA remitié sus descargos.

e) A través del Oiicio N° 192-2015-0S-GFM notificado el 30 de marzo de 2015, se
solicitd a MARSA, informacion relacionada con el procedimiento administrativo
sancionador.

f) Con escrito de registro N° 201400013556 de fecha 01 de abril de 2015,
MARSA presento la informacion solicitada.

2. Mediante escrito de registro N° 20140013556 de fecha 07 de julio de 2015,
MARSA interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacion Minera de OSINERGMIN N° 1520-2015 de fecha 30 de junio de
2015, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

“Resolucion N°® 256-2013-05/GG

UNICA.- El Anexo 1 aprobado por la presei. 2 resolucion rasulta aplicable para la determinacion de las multas que se gradden de
conformidad con los criterios aprobados en la Fasolucion de Gerencia Seneral OSINERGMIN N*° 035.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la exoneracion de la contratista HiGH POWER del procedimiento
sancionador :

a)

b)

c)

Para la GFM de OSINERGMIN, la emprasa HIGH POWER, es decir la
empleadora directa del trabajador accidentado, no se encontraria obligada ni
comprendida dentro de los aicances del R530. Sin embargo, de conformidad
a lo dispuesto en los articulos 2° y 3° del RSSO el cumplimiento del mismo es
aplicable a todas las personas naturales o juridicas publicas o privadas que
realicen actividades mineras descritas en el literal a) del articulo 2° y los
siguientes trabajos conexes a la actividad minera: construcciones civiles,
instalaciones conexas o ~nmplementarias, tanques de almacenamiento,
tuberias en general, generadores, sistemas de transporte que no son
concesionados, uso de maquinaria, equipo y accesorios, mantenimiento
mecanico, eléctrico comedores, hoteles, campamentos, servicios medicos,
vigilancia, construcciones y otros tipos de prestacién de servicios. Por ello, no
hay razén para excluir del procedimiento a la empresa HIGH POWER.

Lo anterior, llama la atencién en tanto que si HHGH POWER, que contraté al
trabajador fallecido, no es incluida en el procedimiento sancionador al
considerase que no brindaba una labor de indole minera; ¢cuales serian las
razones para sancionar a MARSA por supuestamente no haber supervisado
al sefior Simén Millan de conocer los estan:iares incluidos en el PETS? De
ser asi, si ese sefior no bri::daba servicios runeros, menos debi6 pretenderse
que MARSA lo supervise y sea sancionadz.

No tiene sentido sefialar qu: las normas de seguridad y salud ocupacional no
le son aplicables a HIGH POWER vy al mis:no tiempo se sancione a MARSA
porque la supervision no umplic con vetficar las normas de RSSO que
debié implementar HIGH POV/ER ccii los trabajos realizados por su
personal.

Sobre el supuesto incumplimiento de no instruir al trabajador fallecido de
cumplir y conocer los estanuares y PETS

d)

La GFM no ha sefialado como MARSA debid supervisar o cumplir algtn
procedimiento para evitar que un trabajador de una empresa especializada
capacitado en IPER, PETS y medidas de seguridad, entre otras
capacitaciones, no cayese en la ladera de la carretera mientras manejaba.
Refiere que se debié indicar de qué manera pudo haber evitado el accidente
si éste se debid Unicamente a una condicion sub estandar del propio
trabajador.

La evaluacién de los instrumentos de gestién, es decir, el IPERC y el PETS
sobre operaciéon de camioneta se realiza diariamente y la capacitacion a los
trabajadores es de forma permanente. Por zllo, si la supervision fallé no es
imputable a incumplimientc alguno de su :-arte, ni se entiende porque HIGH
POWER no tiene resporabilidad por el hecho por el que se le esta
sancionando.
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3. Por Memorandum N° '5FM-578-2015 recibido el 23 de setiembre de 2015, la
Gerencia de Fiscalizacion Minera de OSINERGMIN, en adelante GFM, remitié el
expediente N° 099-2011 a la Sala 2 del TASTEM.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la exoneraciéon de la contratista HIGH POWER del procedimiento
sancionador

4. Respecto a lo alegado en los literales a) al c) del numeral 2, con relacién a lo
manifestado por la apelante sobre que ::0 se han desarrollado las razones por las
que la sancion no fue impuesta de forma solidaria respecto a la titular minera y a
HIGH POWER y que no habria razén algina para sancionarla si ya se determiné
que el incumplimiento suscitado es de indole no minerc o conexo a la mineria,
debe sefalarse lo siguiente:

a)

De conformidad con e’ numer=! 4.1 a-- la resolucion de sancion, se verifica que
la primera instancia ¢2termind que la actividad de vigilancia para la que fue
contratada HIGH PO.VER en este .aso, no podria considerarse como una
actividad propia de la explotacion minera, ni conexa a la mineria segun lo
previsto en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria aprobada por Decreto Suprenio N° 014-92-EM, en adelante LGM y del
literal a) del articulo Z° del RSSO.

Al respecto, de conformidad con el articulo 216° de la LGM, la responsabilidad
solidaria alcanza a los terceros que por cualquier acto o contrato, resultaren,
ejecutando o conduciendo trabajos propios de la explotacion de la concesion
minera por cuenta del titular de derecho minero.

Asimismo, el segundo parrafo de la citada norma, establece que esta
disposicidn no es aplicable a terceros, contratistas de empresas mineras, que
presten servicios conexos de indole no minero.*

Por su parte, el articulo 3° del RSCO, dispone que el alcance del citado
reglamento es para toda persona natural o juridica publica o privada que
realice actividades mineras y actividades conexas con personal propio o de
terceros®.

Por otro lado, el litera! ) del articulc 2° del RSSO, indica que califican como
trabajos conexos a |z actividad minera, entre otros, las siguientes labores:
construcciones civiles , instalaciones anexas, o complementarias, tanques de
almacenamiento, tubeiias en general, gJeneradores, sistemas de transporte que
no son concesionados, uso de maquinaria, equipo y accesorios, mantenimiento

* Ley General de Mineria, aprobada por Decreto Supremo N° 014-92-EM en adelante LGM sefiala lo siguiente:

“Articulo 216.- Las disposiciones de este titulo obligan también a terceros que, por cualquier acto o contrato, resultaren, ejecutando o
conduciendo trabajos propios pare la explotacion de la concesién ninera por cuenta del titular de derecho minero. Las obligaciones y
responsabilidades son solidarias.

Esta disposicion no es aplicable a terceros, contratistas de empresas mineras, que presten servicios conexos de indole no minero

*RSSO

Articulo 3°- El alcance de este reglamento es de aplicacion a toda persona natural o juridica, publica o privada, que realice actividades
mineras y actividades conexas con personal propio o de terceros; las que estan obligadas a dar cumplimiento a todas sus disposiciones
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mecanico, eléctrico, comedo:as, hoteles, campamentos, servicios meédicos,
vigilancia, construcciones y otros tipos de prestacién de servicios®.

e) Por otro lado, es necesario indicar que el incumplimiento del RSSO que pudiera
ocasionar un accidente por el que se deba hallar la responsabilidad
administrativa correspondiente, es materia fiscalizable no solo por
OSINERGMIN, sino también pur otras entidades, segun el bien juridico que se
haya afectado con el citado incumplimiento y que se pretende tutelar. En
efecto, las funciones de supervision y fiscalizacién de OSINERGMIN con
ocasién de accidentes se ejercen sin perjuicio de las que competen a SUNAFIL
en materia de seguridad y salud de los trabajadores, quién dentro del ambito
de su competencia determinara las responsabilidades administrativas de los
agentes sujetos a su fiscalizacion.

f) Dicho lo anterior, es preciso sefialar que el ambito de competencia de
OSINERGMIN en materia sancionadora debe enmarcarse dentro de lo
dispuesto en su norma especifica, es decir e Reglamento de Procedimiento
Sancionador aprobado por Fasolucion N° 272-2012-0S/CD.

a) Sobre el particular, el articilo 10° del citado reglamento’, dispone que la
sancion es la consecuencia j..ridica punitiva e caracter administrativo, que se
deriva de la verificacién de una infracciori administrativa cometida por las
personas naturales, persoras juiidicas, entre otras, en el caso que
corresponda atribuirles respopzabilidz< administrativa (el resaltado es
nuestro).

b} En atencién a lo anterior, lz responsabilidad administrativa a ser determinada

por OSINERGMIN que conliave a la imposicién de una sancién, solo pueda

(RERHDE darse en tanto se determine Gue el sujeto pasible de la misma se encuentra
/’) dentro de su ambito de supervision y fiscalizacion.

c) Al respecto, el Reglamento de Supervision y Fiscalizacion de las Actividades
Energéticas y Mineras de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 171-2013-0OS-CD y modificatorias, indica lo siguiente:

“(...) Articulo 5.- Definiciones.-
Para los fines del presente Reglamanto, los siguientes tén:1inas se definen como:

5.1. Agentes Supervisados.- Personas naturales o juridicas de derecho publico o
privado que realizan actividades de! sector energético o minero(...).

5.5. Funcién de Fiscalizacién.- Comprende la facull>d de realizar acciones conducentes
a determinar la comisién de ifracciones por p:ite del Agente Supervisado. Puede
gjercerse a través de acciones firogramadas o d: manera inopinada.

5.9. Sector minero.- Comprends las actividades riineras de la gran y mediana mineria
y de aquellos titulares mineros 'tte no cumplen .0s requisitos de pequefio productor
minero, asi como las actividades de almacenamie  fo de concentrado de minerales.

® Articulo 2°. Las actividades a las que alcanza el presente reglariento son las siguientes:

b) Los trabajos siguientes, conexos a la actividad minera: Construcciv..2s civiles, instalaciones anexas o complementarias, tanques de
almacenamiento, tuberias en general, generadores, sistemas de transporte que no son concesionados, uso de maquinaria, equipo y
accesorios, mantenimiento mecanico, eléctrico, comedores, hoteles, campamentos, servicios médicos, vigilancia, construcciones y otros
tipos de prestacion de servicios.

710°.- Naturaleza de la sancién,

La sancién es la consecuencia juridica punitiva de cafcter administrativo, que se deriva de la verificacion de una infraccion
administrativa cometida por las personas naturales, persoias juridicas, patrimonios auténomos, sucesiones indivisas, contratos de
colaboracion empresarial, tales como consorcio, joint venture, asociacién en participacién y similares, u otros entes colectivos, en el
caso que corresponda atribuirles responsabilidad administrativa
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d) Como puede apreciarse, OSINERGMIN ejerce dentro del ambito de sus
competencias la fiscalizacion de las personas naturales o juridicas que realizan
actividades propiamente miiicras para el sector de la mediana y gran mineria y
de aquéllos ftitulares r.neros 4ue no cumplen los requisitos de pequefio
productor minero, y ni, de aqué!'as qu: guardan conexidad con dicha actividad,
como las que se enc:'entran listadas en el articulo 2° del RSSO. Lo contrario
implicaria ampliar ind::bidamente la ¢ xmpetencia de OSINERGMIN al abarcar
dentro de su ambito de supervision y fiscalizacion sujetos que no cumplen la
condicién de agente -.upervisado, al realizar actividades uera de su sector
energeético-minero; como lo son coriiedores, hoteles, campamentos, cuya
connotacién, en todr caso, podria esiar mas relacionada con temas laborales.

e) Lo anterior guarda relacion con las competencias establecidas para esta
entidad en el articulo 3° y la Primera Disposicidén Complementaria Final de la
Ley N° 29901 que establecid que este Organismo es competente para
supervisar y fiscalizar, en el ambito nacional, el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas relacionadas, enl/e otros, con la actividad
minera; manteniendo las competencias para fiscalizar la seguridad de la
infraestructura de dicho subsector y con el Decreto Supremo N° 088-2013-
PCM, publicado con fecha 10 de agosto de 2013, se aprobd el listado de
funciones técnicas del OSINERGMIN, cuyo numeral 6 del Anexo 2, establece
como funcion técnica del regulagor la de supervisar y fiscalizar el
incumplimiento de obligaciones sobre meguridad de las actividades mineras; asi
como de las disposiciones legales y normas técnicas relacionadas con la
gestibn de la seguridad de la infraestructura, instalaciones, y de las
operaciones mineras; lc cual es ratificado por el articulo 2° de la citada
disposicién reglament:iia®.

f) En consecuencia, OYINERGMIN sc¢lo puede determinar la responsabilidad
administrativa por incumplimiento de l:s normas del sector minero a quiénes se
encuentren dentro del Ambito de su competencia y no extenderla a las que
realizan otro tipo de z-tividades; es dcrir, en este caso, no podria sancionar al
tercero que fue contiatado para prestar labores de vigilancia segun contrato
obrante a fojas 514 a 526 del expediente.

g) Dicho lo antziior, corresponde determinar si en este caso, la titular minera es
responsable del incumplimiento al RSSO por no supervisar el cumplimiento del
PETS. Sobre el particular, refiere la apelante que la actividad que realizaba el

® Ley N° 29901.

Articulo 3. Competencias del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) para supervisar y fiscalizar

En concordancia con las precisiones establecidas en el articulo 2, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
(Osinergmin) es competente para supervisar y fiscalizar, en el &mbito nacional, el cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas
relacionadas con las actividades de los subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos; manteniendo las competencias para fiscalizar
la seguridad de la infraestructura de los subsectores mineria, electrici:'ad e hidrocarburos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 3

PRIMERA. Funciones técnicas del Organismo Supervisor de la Inversior en Energia y Mineria (Osinergmin)

En un plazo no mayor a sesenta dias, a propuesta del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) y
mediante decreto supremo, con el voto favorable del Consejo de Ministros, se aprobara el listado e funciones técnicas que quedan bajo
la competencia de este organismo.

 pecreto Supremo N° 088-2013-PCM.
Articulo 2.- Disposiciones legales y técnicas m#:~.ia de compeiencia ¢~' OSINERGMIN .-

Las disposiciones legales y técnicas en las ac/vidades de w..'sectores .2 energia y mineria materia de competencia de OSINERGMIN
estan referidas a los aspectos de seguridad /e la infraestructura, las nstalaciones y la gestion de seguridad de sus operaciones; vy,
cuando corresponda, a la calidad. Tales disp :siciones incluyen los ~pectos indicados en los Anexos aprobados en el articulo 1 del
presente Decreto Supremo (...)
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accidentado era la de reparticion de alimentos, razon por la que de no hallarse
responsable al tercero, tamnoco correspondzria sancionar a la titular, pues
dicha actividad no es minera.

Al respecto, es preciso indicer que en el cas; materia de autos, la sancion es
por incumplimiento de una norma relacionac.? de gestion minera de seguridad
minera contenida en el PETS de control ‘e velocidad para el manejo de
vehiculos.

v

En efecto, debe tomarse en cuenta que el accidente ocurrié en zona minera y
por el incumplimiento de un procedimiento de gestién minera como lo es el
PETS. Por lo tanto, de confurmidad con la descripcién del accidente la unidad
de transporte salié del campaiv.ento a repartir alimentos a la Unidad Minera y el
procedimiento incumplido es el de operacién de camionetas fuera de las
instalaciones y dentro de la Unidad.

Al respecto, de la revision de las circunstancias del accidente contenida en el
Aviso de Accidente Mortal que obra a fojas 01 del expediente, se observa lo
siguiente:

‘El serior Simén Millan Yonel, ex trabajador de HIGH Power S.A. conducia la
camioneta pick up Nissan de Placa PQY-605, acompafiado por el sr. Segundo
Emilio Valeriano, ambos salieron del campamenitos San Andres con direccion a
las instalaciones de la bocamina Cabana para repartir los alimentos al personal
de vigilancia de la empresa H:5H POWER er: servicio (...)".

Asimismo, el PETS supuestamente incumplicio por el que se sancioné en el
presente caso a la recurrente wsta referido a ‘0 siguiente, segun consta a fojas
243 del expediente: “Operacion de Camiorio:ta”> Conducir las camionetas a
velocidades moderadas y a la defensiva, 2:Km/h fuera de las instalaciones y
20Km/h. dentro de la Unidad”.

Ademas, de la declaracién del superintendente de mantenimiento general,
sefior Sandro Fernando Rojas Romero que obra a fojas 22 del expediente, se
tiene lo siguiente: “Conside:2 que la causa principal del accidente es falla
humana por cansancio ademas de la velocidad por encima de lo establecido
para la zona”.

En el informe de investigacién del accidente, por su parte, se indica lo
siguiente: “actifud incorrecta con apresuramiento, incumpliendo el limite de
velocidad establecido en el estandar de manejo defensivo y sefiales
preventivas existentes”,

De lo antes citado, este Tribunal considera que el incumplimiento en el
presente caso es a la gestion de seguridad minera contenida en el PETS de
control de velocidad para el manejo de vehic'los en la zona, siendo la titular
responsable de su cumpliniiento en tanto ..jue los hechos ocurridos estan
dentro del ambito de su supcrvision vy la tituiar si realiza actividades propias de
la mineria para lo cual debe . erificar el cump”miento de los procedimientos de
seguridad en el &mbito de su cupervision,
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l) Finalmente, respecto a que la responsabilidad es del trabajador por su actuar
subestandar, debe reiterarse que el articulo 3° del RSSO, establece como
responsable de su cumplimiento a las personas naturales o juridicas que
realizan actividades mineras, como lo es en este caso la titular y no
responsabilidades particular al trabajador por algin actuar negligente.

De conformidad con el articulo 19° numc-al 1 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucidon N° 067-2008-OS/CD vy
modificatoria y toda vez que no obra er: el expediente administrativo mandato judicial
alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INF:/NDADO el racurso de apelacién interpuesto por la
empresa MINERA AURIFERA RETAMAS S.A., contra la Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacién Minera de OSINERGMIN N° 15:0-2015 de fecha 30 de junio de 2015 vy,
en consecuencia, CONFIRM/R la citada resolucién en todos sus extremos, por las
razones expuestas en la par:2 considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefores vocales: Alfredo Juan Carlos Dammert Lira,
Maria Timmy Mercedes Chappuis Cardich y Ricardo Mario Alberto Maguina

Pardo.
ALFREDOQ.J CARLQOS DAMMERT LIRA

. PRESIDENTE



