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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N° 053-2013-OS/TASTEM-S2

Lima, 06 de agosto de 2013.
VISTO:
El Expediente N° 034-10-SHM-R (201200186546) que contiene el récurso de ?pelacién
interpuesto por la empresa VOLCAN COMPANIA MINERA S.AA., representada por el
sefior Pedro Olértegui Perea, contra la Resolucion de Gerencia General N° 19164 de
fecha 25 de junio de 2013, mediante la cual se le impuso una multa por incumplir el

Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-
2001-EM, en adelante RSHM.

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucion N° 19164 de fecha 25 de junio de 2013, la Gerencia General
sanciono a la empresa VOLCAN COMPANIA MINERA S.A A, en adelante VOLCAN,
con una multa total de 20 (Veinte) UIT, de conformidad a lo siguiente:

Infraccién al articulo 29° del RSHM:
Por no coniar con un estudio de estabilidad fisica del botadero de 2.1 10UIT
desmonte del tajo Carahuacra Norte.?

Infraccién al inciso d) del articulo 228° del RSHM:
El tajo abietto Carahuacra Norte no tiene sirenas para realizar

sefiales preventivas, que deben ser emitidas antes de la ejecucion 1 fourT
de disparos en forma continua hasta su finalizacién®.
MULTA TOTAL 20UIT

! Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:

“2. SEGURIDAD MINERA

2.1. Infracciones de las disposiciones establecidas en el TUQ, Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por
D.S. N° 023-92-EM; Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerla, aprobado
por D.S. N° 03-94-EM; D. Ley N° 25763, Ley de Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-
EM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién,
exdmenes especiales, inspecciones o peritajes; el monto de la multa serd de 10 por cada infraccién, hasta un médximo de
100 UIT. En los casos de PPM la multa serd de 2 UIT por infraccién.”

? RSHM:

“Articulo 29°.- Realizar estudios sobre la geologla, geomécénica, hidrogeologla, estabilidad de taludes, pardmetros de
disefio, técnicas de explosivos y voladuras, transporte, botaderos, sostenimiento, ventilacién, relleno y elaborar sus
respectivos reglamentos intemos de trabajo para cada uno de los procesos de la actividad minera que desarollan,
poniendo énfasis en las labores que presentan mayor riesgo, tales como desprendimiento de rocas y deslizamientos.
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RSHM:
"Artfculo 228°.- En operaciones mineras a cielo abierto, para la ejecucién de perforacién y voladura se tendrd en
consideracidn lo siguiente:

(==

d) Antes de la ejecucion del disparo se emitirén seftales preventivas diez (10) minutos antes del inicio del mismo con todas
las sirenas en forma continua hasta su finalizacién; sus sonidos deben tener un alcance no menor de quinientos (500)
metros. Esta obligacién podrd ser complementada con olros sistemas de comunicacién.”

.1



O'ﬁ\ ' @6}"{ 202 ‘ TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
B ' EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

RESOLUCION N° 053-2013-OS/TASTEM-S2

Como antecedentes, debe sefialarse la siguiente:

a) Duraiite los dias 18 al 22 deé mayo de 2010, se llevé a cabo la supervision regular
en la Unidad Minera “Carahuacra™, de fitularidad de VOLCAN, realizada por la

empresa Minera Interandina de Consultores S.R.L., en adelante, la Supervisora
Externa.

b) Mediante Oficio N°® 431-2012-OS-GFM notificado el 15 de octubre de 2012, se
puso a conocimiento de VOLCAN el inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

c) VOLCAN presentd sus descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador mediante los escritos de registro N° 201200186546 de fechas 24 de
octubre y 29 de noviembre de 2012.

2. Mediante escrito de registro N°201200186546 de fecha 22 de julio de 2013,
VOLCAN interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién N° 19164, solicitando
se declare su nulidad, en atencién a los siguientes argumentos:

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Respecto la supuesta infraccion al articulo 29° del RSHM

a) Sefiala que siempre ha contado con estudios de geologia, geomecanica,
hidrogeologia, estabilidad de taludes, parametros de disefio, técnica de explosivos
de voladuras, transporte, botaderos, sostenimiento y ventilacién; en ese sentido,
niega la infraccién imputada, toda vez que cuenta con el estudio integral de
estabilidad fisica respectivo.

En efecto, indica que en una supervision efectuada con anterioridad (23 al 26 de
marzo de 2010), se dispuso la observacion N° 10, indicandose que debe
actualizar el estudio de estabilidad fisica realizado el 2010 por el consultor Ing.
David Cérdova Rojas; es decir, si se contaba con el mismo y, por lo tanto, la
administracién no cuenta con pruebas idoneas que sustenten la infraccion
imputada.

Respecto a la supuesta infraccidn al inciso d) del articulo 228° del RSHM

b) VOLCAN sostiene que ha venido cumpliendo lo establecido en el RSHM respecto
a la implementaclién de sefales preventivas para la ejecucién de perforacion y
voladura, tal es asi que contaba con un Protocolo de Voladura (planos de
ubicacion de vigias, especificaciones de voladura, relacion de personal y
vehiculos), que se envia a todas las areas involucradas en la voladura, en el que
se consideraba megéafonos SHOW ER — 66S con un alcance de 1000 m, para lo
cual adjunta como anexo la impresiéon de pantalla del programa SAP en la que se
observaria el movimiento de materiales y la adquisicién de megéafonos en el afio
20089.

* La Unidad Minera "Carahuacra” se encuentra ubicada en el distrito y provincia de Yauli, departamento de Junin.
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En ese sentido, argumenta que no ha incumplido lo dispuesto en el inciso d) del
articulo 228° del RSHM, siendo ademas que la administracion no cuenta con
pruebas idoneas que sustenten la infraccién imputada.

Finalmente, indica que no todo incumplimiento conlleva la imposicién de una
sancion, por lo que la administracién en virtud de la aplicacion de los Principios de
Tipicidad, Legalidad y Razonabilidad debe dejar sin efecto la sanci6n impuesta y
revocar la resolucién impugnada.

3.  Por Memorandum N° GFM-322-2013 recibido el 23 de julio de 2013, la Gerencia de
Fiscalizacion Minera — GFM remitié al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION
Sobre la supuesta infraccion al articulo 29° del RSHM

4. Con relacién a lo sostenido en el literal a) del numeral 2, corresponde precisar que de
acuerdo al articulo 89° del Reglamento General de OSINERGMIN, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, la responsabilidad en los procedimientos
siancionadores seguidos ante este organismo regulador, es objetiva.

Al respecto, consta a fojas 30 y 31 del expediente, el Acta de Cierre de Supervision,
le cual fue suscrita por los supervisores designados por OSINERGMIN y por los
representantes de VOLCAN, entre los que se encontraban el Gerente de
Cperaciones, Ing. Andrés Osorio Anaya; el Superintendente de Mina, Ing. David del
Pino Avila; el Jefe de Seguridad, Ing. Oscar Pecho Antesano; y el Jefe de
Planeamiento e Ingenieria, Ing. César Tabraj Gonzalo, en la que se consigné |

siguiente informacién: -

“Con participacién de Representantes de la empresa y en atribucién de las facultades que
las normas legales vigentes otorgan, los Supervisores autorizados por OSINERGMIN, han
constatado las observaciones, cuyo contenido se adjunta a la presente acta, las mismas
que se dejan en el Libro de Seguridad de la empresa”

De acuerdo a ello, la Supervisora Externa, ademas, consigné a fojas 14 lo siguiente:

Sustento

N® Observacién (foto, documento)

Recomendacién

Botadero de desmonte del tajo
Carahuacra Norte.

Se recomienda una evaluacién de
estabilidad fisica del depdsito, en la
situacion actugl, sefializando las
Botadero de desmonte del dreas fisuradas y  evitando
tajo Carahuacra Norfe, se descargar en dichos sectores;
14 | observé fisuras en el piso | Ver Fotografia N° 14 | asimismo efectuar el control de las
del drea de descarga de aguas de  escomentia que
volquetes. repercuten la estabilidad.

Responsable: Jefe de Tajo, Jefe de
Planeamiento y Jefe de
Geomecénica.

Plaze de cumplimiento: 30 dias
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Ademas, cabe sefialar que a fojas 43 del expediente se adjuntaron unas tomas
fotograficas del botadero de desmonte del tajo Carahuacra Norte, en las que se
observa la presencia de grietas o fisuras en el terreno de dicho botadero, tal como
fue constatado in situ por la Supervisora Externa.’

En virtud de ello, en la Matriz de ldentificacion de Labores de Alto Riesgo —
Estabilidad, que obra a fojas 451 del expediente (anexa al Informe de Supervision
que fue debidamente notificado a la recurrente), se observa que la Supervisora
Externa dispuso lo siguiente:

Tlempo de Medidas
Labor Peligro/Riesgo | GSI/RMR Autosaporte/ ciracias Sustento
autosostenimiento
Efectuar
Botadero de estudio de
0 desmonte Fisuras en el estabilidad, | Se dejé
§¢ > del Tajo piso del &rea ) Requiere estudio | mientras recomendacién
g P{}ES DEé‘LIE abierto, de descarga de estabilidad tanto no en el Libro de
w2 £ Carahuacra de volguetes descargar en | Seguridad.
%A Norte parte con
by - ¥ fisura

Sobre el particular, cabe precisar que no se verifica observacién alguna al Acta de
Supervision respecto al incumplimiento detectado.

Asimismo, es importante sefialar que mediante escrito de registro N° 1368650 de
fecha 21 de junio de 2010 que obra a fojas 499 a 516 del expediente, a efectos de
levantar la recomendacién antes descrita, la recurrente indic6 lo siguiente®:

"CUMPLIMIENTO: 100%

Se realiz6 la evaluacién de la estabilidad fisica del botadero de desmonte del
Tajo Carahuacra Norte, también se ha colocado la sefializacién y cuneta para
controlar las aguas de escorrentia.”

Con relacién a los medios probatorios a los que hace referencia la recurrente en su
recurso de impugnacion, debe sefialarse lo siguiente:

a) El Informe de Geomecanica: Analisis de la Estabilidad Fisica del Botadero
Carahuacra presentado por la recurrente, es del 17 de junio de 2010, es decir
posterior a la fecha en que se llevé a cabo la supervisién en la Unidad Minera
“Carahuacra”, por lo que su presentacion no exime a VOLCAN de su
responsabilidad en la comisién del ilicito administrativo, en aplicacion de lo
establecido en el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

® Detalle de las tomas fotograficas que obran a fojas 43 del expediente:

Fotografia N° 14: Botadero de desmonte del tajo Carahuacra Norte, se observo fisuras en el piso del area de descarga de
volquetes y asentamiento de terreno en el sector de fisuras.

® En el escrito de levantamientos de observaciones, la recurrente adjunto unas tomas fotograficas, indicando que mediante
las mismas se acreditar(a lo siguiente:

- Evidencias de la sefializacién de todo el acceso de Tajo Carahuacra Norte.

- Se sefializa las areas fisuradas con conos de seguridad para evitar el ingreso de los volquetes a descargar.

- Se ha realizado cunetas para controlar las aguas de escorrentia
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Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
233-2009-0S/CD.”

b) El estudio de estabilidad fisica que fue observado durante una supervisién anterior
efectuada del 23 al 26 de marzo de 2010, cuya Acta de Supervision obra a fojas
576 a 577 del expediente, contiene lo siguiente:

ACCIONES Y MEDIDAS A REALIZAR

REGHEE CONBTATAROS (RECOMENDACIONES/PLAZO)

El titular minero debe actualizar el estudio de
estabilidad fisica del Tajo Carahuacra norte y depésito
de desmorites Carhuacra, donde incluya el disefio final
del depésilo de desmonte, realizado por una empresa
especializada.

10. El titular minero presenté estudio
de estabilidad fisica con fecka 2010
realizado por el consultor
geomecanico David Cérdova Flojas. Responsable: Superintendente de Mina, Gerente de
Seguridad y Salud Ocupacional.
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Plazo: 60 dias calendarios

\

En ese sentido, en dicha supervisién ya se habia indicado a la recurrente que
debia actualizar el estudio de estabilidad fisica del botadero de desmontes del
Tajo Carahuacra Norte, incluyéndose el disefio fi nal, otorgandosele un plézo de 60
dias calendario para su cunplimiento.

c) Durante la supervision materia del presente procedimiento, efectuada del 18 al 22
de mayo de 2010, se constaté nuevamente que la recurrente aun no contaba con
el referido estudio de estabilidad fisico de acuerdo a lo establecido en el articulo
29° del RSHM, por lo que los argumentos sostenidos por VOLCAN respecto a la
existencia de dicho estudio carecen de fundamento.

De acuerdo a lo expuesto en los parrafos precedentes, para determinar la comisién
de la infraccion imputada, no sélo se ha tomado en cuenta lo constatado durante la
supervision por la Supervisora Externa que fue plasmado en el Informe de
Supervision, sino también el hecho que la recurrente no haya presentado medios
probatorios pertinentes para desvirtuar las infracciones imputadas.

Por lo tanto, de acuerdo a lo expuesto, ha quedado acreditada objetivamente la
comision de la infraccién imputada, por lo que corresponde desestimar este extremo
de la apelacion.

Sobre la supuesta infraccién al inciso d) del articulo 228° del RSHM

5. En cuanto a lo sefialado en el literal b) del numeral 2, cabe precisar que una de las
observaciones detectadas durante la supervision, la cual forma parte del Acta citada
en el numeral precedente, fue la siguiente:

" Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN:

"Artlculo 8°.- Verificacion de la infraccidn

La verificacién del cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable,
salvo los supuestos contemplados en los articulos 32° y 35° del presente Reglamento.”

5
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Sustento
N® Observacién (foto, Recomendacién
documento)

X . Se recomienda la instalacion de
Tajo abierfo Carahuacra Norte, a sirenas cuyos sonidos deben

cargo de la contrata CNSAC, se tener un alcance de acuerdo a
13 observa que para antes de la Ver Fotografia | , especificado en el RSHM.

ejecucion del disparo, no se cuenfa N® 13
con sirenas para las sefiales Responsable: Jefe Tajo
preventivas de seguridad.

Plazo de cumplimiento: 20 dias.

Asimismo, de la revision de dicho documento no se aprecia observacién alguna al

O incumplimiento detectado en la supervisién, debiendo sefialarse, ademas, que a fojas
*“ﬁi"‘“&” 43 del expediente se adjunté al Informe de Supervisién una toma fotografica del Tajo
g iy § abierto Carahuacra Norte en la que no se observa la existencia de sirenas® para
%,% > real':zag sefiales preventivas, tal como lo exige el inciso d) del articulo 228° del

=% RSHM®.

Adicionalmente, corresponde sefialar que mediante escrito de registro N° 1360343
de fecha 03 de junio de 2010, la recurrente presenté documentacién a efectos de
subsanar la observacion antes citada, adjuntando tomas fotograficas de |as sirenas
adquiridas e indicando a fojas 439 lo siguiente:

“CUMPLIMIENTO: 100%

Adicionando las medidas de control adoptados permanentemente y con los
procedimiéntos: Este sistema de prevencién también se complementa con la evaluacién
personal y unidades 20 a 30 minutos antes de la voladura en zonas de refugio seguro y
controlado por Viglas en los ingresos y/o accesos al Tajo; alrededor de los 500 m de las
operaciones. Cada supervisor cuenta con equipo de radio intercomunicador, efectudndose
la voladura con supervisién plantada. Utilizdndose también la difusién de Sefiales de
Avisos y comunicacién anticipada Via Correo Electrénico a través del Sistema de Minera
VOLCAN". SIC

Con relacién a los medios probatorios con los que pretende desvirtuar la imputacion
de la infraccién, debe indicarse lo siguiente:

a) El Protocolo de Voladura (planos de ubicacion de vigias, especificaciones de
voladura, relacién de personal y vehiculos), no guarda relaciéon con la imputacién
materia del presente procedimiento, pues la misma no esta referida a si la
recurrente contaba con el documento citado.

En este caso, la obligacién es la contenida en el inciso d) del articulo 228° del
RSHM, el cual establece que en operaciones mineras a cielo abierto, para la
ejecucién de perforacion y voladura se tendra en consideracién que anfes de la

B s
Sirena:
Pito que se oye a mucha distancia y que se emplea en los buques, automaviles, fabricas, etc., para avisar.
En: Diccionario de la Real Academia Espafiola
http://lema.rae.es/drae/?val=sirenas

® Detalle de la fotografia que obra a fojas 43 del expediente:

Fotografia N° 13: Tajo ablerto Carahuacra Norte a cargo de la contrata CNSAC, se observa que para antes de la ejecucién
del disparo, no se cuenta con sirenas para las sefiales preventivas de seguridad.

6



s g 0 S Yy 3 TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
fbmogiatr it R EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
OSINERGMIN

SALA 2

/“”‘W - RESOLUCION N° 053-2013-OS/TASTEM-S2

AN NN B
b o

ejecucion del disparo se emitiran sefiales preventivas diez (10) minutos antes del
inicio del mismo con todas las sirenas en forma continua hasta su finalizacién; sus
sonidos deben tener un alcance no menor de quinientos (500) metros. Esta
obligacion podra ser complementada con otros sistemas de comunicacion.

b) Respecto a la impresion de pantalla del programa SAP con la que VOLCAN
pretende acreditar el movimiento de materiales y la adquisicién de un megafono
SHOW ER-66S en el afio 2009; cabe indicar que dicho documento resulta
insuficiente para el cumplimiento de lo establecido en el RSHM, pues soélo
demostraria la adquisicion del referido equipo y no que el mismo estaba siendo
usado efectivamente para realizar las sefales preventivas (sonoras) por la
ejecucioén de disparos durante las actividades de perforacién y voladura.

De acuerdo a lo expuesto, el incumplimiento a la obligacién contenida en el inciso d)
del articulo 228° del RSHM fue constatado de manera objetiva y con base en las
pruebas antes detalladas, siendo ademas, que la sancién fue impuesta respetando
los Principios de Legalidad, Tipicidad y Razonabilidad establecidos en Iq Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que no corresponde la
revocacion de la resolucién impugnada como sostiene la recurrente; en ese sentido,
se debe desestimar este extremo de la apelacion.

De conformidad con el articulo 19° numeral 1 del Reglamento de los Organos Resolutivos
del OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 067-2008-OS/CD, el articulo 2° de la
Resolucién N° 176-2010-OS/CD y toda vez que no obra en el expediente administrativo
mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelaciéon presentado por la empresa
VOLCAN COMPANIA MINERA S.AA., contra la Resolucién de Gerencia General
N° 19164 de fecha 25 de junio de 2013; y CONFIRMAR dicha resolucién en todos sus
extremos.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencién de los sefiores vocales: Juan Carlos Mejia Cornejo, Alfredo
Juan Carlos Dammert Lira y Maria Timmy Mercedes Chappuis Cardich.

)

JUAN CAR MEJIA CORNEJO
PRESIDENTE
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CEDULA DE NOTIFICACION Nro «osinumero»
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y Decreto Legislativo N° 1029
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Expediente N°:  034-10-SHM/R

(201200186546)
Destinatario :  VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A.
Domicilio :  Av. Manuel Olguin N° 373, Piso 7 - SANTIAGO DE SURCO
Entidad 1 OSINERGMIN
Dependencia ¢ SALA 2 -TASTEM - STOR

Materia / Procedimiento 1 Supervision de seguridad 2010

Domicilio Entidad 1 Av. Javier Prado Oeste N° 270 — SAN ISIDRO i‘ VOLW@,G’AWIK. MJNéRA

Nro. de documento :  Res. 053-2013-0S/TASTEM-52

E 08 3SET. 2813 .
.E i

Selifal de Recibido ro de ¢ A B
Nro. de pag. : 07 &, ' _CONTROJ DOCY RiC)

T v v vty i g o
MARCA CON “X” LA OPCION QUE CORRESPONDA: s
(©!30 Ax
El acto notificado entra en vigencia:

Desde la fecha de emisién ()
Desde antes de su emision (eficacia anticipada) ()
Desde el dia habil siguiente de notificacién (X)
Desde la fecha indicada en la resolucién ()

El acto notificado agota la via administrativa (X)sl ( )NO

RECURSO QUE PROCEDEN:

Reconsideracién ante el mismo érgano que lo expidié ([ )s (X)NO

Apelacion ante el mismo érgano que lo expidié, para que se eleve al superior jerdrquico [ )st ( X )NO

Los Recursos Administrativos descritos sélo se podran interponer dentro de los 15 dias habiles consecutivos, contados desde
el dia siguiente de la fecha de notificacién del acto administrativo

Nombre del receptor

Documento de Identidad MOTIVO DE LA DEVOLUCION :
Relacién con el destinatario Mudé de domicilio (]
Domiciiio errado o inexistenie { )
Fecha
Hora
MOTIVO DE ENTREGA CON ACTA
FIRMA DEL QUE RECIBE Se nego a recibir ( ) o firmar( )
Y sello (de ser empresa) Ausencia primera notificacién ( )
Ausencia segunda notificacién | )
CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO DATOS DE NOTIFICADOR
Nro. Medidor agua ( )oluz( ) Nombres y apellidos:
Material y color de la fachada WV Negue ¥
Material y color de la puerta DN YIOYK 24 &)
Otros datos. Firma del notificador.

Observaciones.
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