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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN
SALA 2

RESOLUCION N° 036-2013-OS/TASTEM-S2

Lima, 24 de mayo de 2013.

VISTO:

El Expediente N® 006-2009-SHM/R que contiene el recurso de apelacion interpu asto por
la empresa CENTURY MINING PERU S.A.C., representada por su apoderado el sefior
Luis Felipe Bravo Garcia, contra la Resolucién de Gerencia General N° 18506 de fecha 03
de abril de 2013, mediante la cual se le impuso una multa por incumplir el Reglamento de

Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM, en
adelante RSHM,

CONSIDERANDO:

1. Por Resoluciéon N° 18506 de fecha 03 de abril de 2013, la Gerencia General impuso a
CENTURY MINING PERU S.A.C., en adelante CENTURY, una multa total de 20
(veinte) UIT, de conformidad a lo siguiente’;

actividades mineras.”

el empleo de explosivos, accesorios y agentes de voladura en sus ' l
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lnfracclon al art:cula 211 del RSHM
CENTURY no contaba con Certificado de Operacion Minera (COM), para Numetal 2.1 L 10 UIT

' Respecto de la infraccién por el incumplimiento del articulo 81° del RSHM, en la resolucién impugnada se indicé que esta

referido a temas de competencia del Ministeric de Trabajo y Promocién del Empleo, por lo que mediante Oficio N® 49-2013-
05-GFM, se remilid a dicha entidad copia fedateada del expediente administrativo.

* Resolucion N° 353-2000-EM/VMM:

‘2. SEGURIDAD MINERA

2.1, Infracciones de las disposiciones establecidas en el TUO, Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, apraobado por
D.S. N° 023-92-EM; Reglamento de Diversos Titulos del Texte Unico Ordenado de la Ley General de Minerla, aprobado por
D.S. N° 03-94-EM; D. Ley N° 25763, Ley de Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N® 012-93-EM y
ofras normas modificatorias y complementarias, que sean defecladas como consecuencia de la fiscalizacién, examenes

especiales, inspecciones o peritajes, el monto de la multa serd de 10 por cada infraccién, hasta un méximo de 100 UIT En
los casos de PPM la multa sera de 2 UIT por infraccién.

{..)

¥ RSHM:

"Articulo 211°.- Para el empleo de explosivos, accesorios y agentes de voladura en la actividad minera, los titulares deberan

conlar con el Certificado de Operacidn Minera vigente y estar inscritos en ia Direccion de Control de Servicios de Segundad,
Control de Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (DICSCAMEC).”
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| Infraccion al primer parrafo del articulo 222° del RSHM:

' El bodeguero de la zona Esperanza, sefior Alexander Lopez Neyra T

. . . \ y ; 10 UIT
manipulaba explosivos sin la licencia respectiva otorgada por
DICSCAMEC.*

TOTAL 20 UIT

Como antecedentes, debe sefalarse |o siguiente:

a) La Gerencia de Fiscalizacidon Minera, en adelante GFM, designo a la empresa
supervisora Asesores y Consultores Mineros S.A. (en adelante la Supervisora
Externa) para efectuar la supervision regular en la unidad minera “San Juan de

Arequipa’, de titularidad de CENTURY, la misma que se llevo a cabo del 20 al 24
de agosto de 2009°.

b) CENTURY fue notificada del inicic del procedimiento administrativo sancionador a
través del Oficio N° 350-2011-OS-GFM de fecha 24 de mayo de 2011.

c) Mediante escrito de registro N° 201100070831 de fecha 02 de junio de 2011,

CENTURY presentd sus descargos al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador,

ARGUMENTOS DE LA APELACION

2. Mediante escrito de registro N° 201100063617 de fecha 25 de abril de 2013,

CENTURY interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion N° 18506, en atencion
a los siguientes argumentos:

Sobre la supuesta infraccién al articulo 211° del RSHM

a) CENTURY senala que la vigencia del Certificade de Operacion Minera, en
adelante el COM, es anual, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucion Directoral
N°® 725-2007-MEM-DGM.

El COM 2008 le fue notificado durante el mes de agosto de dicho afo, por lo que
correspondia renovarlc a partir del mes de noviembre del 2009.

Por lo tanto, indica que a la fecha de la supervision, CENTURY si tenia COM

vigente, el cual cumplié con remitir a OSINERGMIN mediante carta de fecha 02 de
junio de 2011.

‘RSHM:

"Articulo 222°- La utilizacidn y manipuleo de los explosivos se haré por personas especializadas, responsables y

debidamente designadas, autorizadas conforme a la legislacidn vigente sobre uso de explosivos y conexos. Ademas se
cumpliran con las siguientes disposiciones:

(..)"

5

La Unidad Minera San Juan de Arequipa esla ubicada en el distrito de Rio Grande, Provincia de Condesuyos,
departamento de Arequipa

|
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Sobre la supuesta infraccion al articulo 222° del RSHM

b) Respecto a las recomendaciones efectuadas durante la supervision realizada entre
el 20 al 24 de agosto de 2009, CENTURY sefala que cumplié con tramitar ante la
DICSCAMEC las respectivas autorizaciones de los principales manipuladores de
explosivos, asi como del personal de reemplazo; dicho cumplimiento fue informado
a OSINERGMIN mediante carta con registro de ingreso N° 1235045 de fecha 21
de setiembre de 2009.

c) Asimismo, sostiene que la Supervisora Externa dejd un Acta con
Recomendaciones a cumplir, pero no consigné infraccion alguna cometida por
CENTURY, por lo que no corresponderia el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador.

3. Por Memorandum N° GFM-177-2013 recibido el 07 de mayo de 2013, la GFM remitio

W al TASTEM el expediente materia de andlisis.

"

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA APELACION
Sobre la supuesta infraccién al articulo 211° del RSHM

4. Respecto a lo sefialado en el literal a) del numeral 2, corresponde reiterar lo
mencionado en el numeral 4.1 de la resolucién impugnada, en el cual se precisé que
el COM del afio 2008 que obra a fojas 248 a 249 del expediente, fue expedido para
actividades de exploracion y desarrollo, especificamente para la construccion de una
plataforma y un crucero de 80 m de longitud (fojas 250 a 257 del expediente).’

No obstante ello, durante la supervision se constaté que se estaban ejecutando
actividades de explotacion minera en 6 (seis) zonas de trabajo’. Estas actividades
tambien se pueden verificar revisando la Declaracién Estadistica Mensual de los
meses de julio y agosto de 2009 (fojas 261 a 264), a través de la cual CENTURY
informé que su unidad minera “San Juan de Arequipa” tenia una produccién de
mineral de mas de 8000 TM por mes.

Asimismo, con fecha 10 de marzo de 2010, fue presentado el expediente N° 1971729
al Ministerio de Energia y Minas, a través del cual la recurrente solicité una
autorizacion de COM incluyendo las actividades de exploracion (crucero), desarrollo
(galerias y pique), preparacion (chimenea y subnivel) y explotacion®

® EI COM 2008 N* 218-2008- se sustenté en la certificacién ambiental del proyecto de exploracién “San Juan Pampa“, el
cual fue solicitado mediante Expediente N* 1768285 y aprobado el 19 de julio de 2008.

" En el cuadro "Conclusiones” del Informe de Supervision, se consignd lo siguiente (fojas 139 del expediente):

“C En Io que se refiere al 4rea mina ésta se divide en 06 zonas de trabajo: Zona Esperanza, Zona 150, Zona O, Zona M-1
(Mercedes Alfo), Zona M-2 (Mercedes Bajo) y Zona Jessica. Todas estas zonas fueron supervisadas.”

® La solicitud del COM con inclusién de actividades obra a fojas 265 y 266 del expediente.

cr



12/06[ 2042

f O ;
(& ige sTuEﬁ’“'&
E YASTEM 2

W J TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES

EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM

OSINERGMIN
SALA 2

RESOLUCION N° 036-2013-OS/TASTEM-S2

En virtud de lo expuesto, a la fecha de la supervisién, CENTURY no contaba con el
COM para las actividades de explotacion minera, la cual era una de las actividades
que venia desarrollando a |la fecha en que fue llevada a cabo la fiscalizacién, por lo
que lo argumentado en este extremo de la apelacion deviene infundado.

Sobre la supuesta infraccion al articulo 222° del RSHM

Con relacion a lo argumentado en el literal b) del numeral 2, tal como se hizo en el

numeral 4.2 de la resolucion impugnada, cabe sefalar que en el Acta, que forma parte
del Informe de Supervision, se consigno lo siguiente (fojas 63):

“Hecho constatado N° 1

El bodeguero de la Zona Esperanza, Sr. Alexander Lépez Neyra con DNI
42452744 no cuenta con caret de DICSCAMEC.”

“Recomendacion

Todo personal que manipule explosivos deberé contar con Carnet
DICSCAMEC”

A ello, debe agregarse que la mencionada Acta se encuentra suscrita por
representantes de la apelante, como el Sr. Jesus Salamanca, Superintendente General

de la Unidad Minera San Juan de Arequipa, entre otros, quienes no realizaron
observacion alguna a la constatacion realizada.

Al respecto, el primer parrafo del articulo 222° del RSHM es claro cuando establece
que la utilizacidon y manipuleo de los explosivos se hara por personas especializadas,
responsables y debidamente designadas, autorizadas conforme a la legislacion vigente
sobre uso de explosivos y conexos.

En el presente caso, de acuerde a lo indicado por la misma CENTURY mediante los
escritos de registro N° 1229862 y N° 1235045, de fechas 09 y 21 de setiembre de
2009, respectivamente, el mencionado “bodeguero” Sr. Alexander Lépez Neyra se
encontraba encargado de manera temporal de la labor, en tanto que el titular de la
misma, Sr. Tomas Torres Chacya se encontraba de descanso médico’.
Siendo asi, en tanto que la norma no preve excepcion alguna a su cumplimiento, como
para el caso del gjercicio temporal de las mencionadas actividades, correspondia que
el Sr. Alexander Loépez Neyra, quien realizaba actividades relacionadas con la
manipulacién de explosivos, cuente con el carnet de DICSCAMEC.

“ En cuanto al término "bodeguero” de acuerdo a la Tesis Léxico de la Minerla. Estudio semantico — Lexicologico de la
unidad minera de Uchucchacua, elaborado por Rodriguez Saucedo, Maria Belzabe:

hitp.//sisbib.unmsm edu pe/bibvirtualtesis/human/rodriguez_sm/contenido.htm

"A este campo corresponden los lexemas que denotan a las personas que desempedan la funcion de admiristrar las
bodegas y las contratas. Hay dos clases de bodegas: las internas se encuentran en el interior de la mina, las que son

llamadas también polverin, y la bodega general que se encuentra en el campamento minero. Principalmente en ésta se
encuentran todos los maleriales para la voladura.”
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De la misma forma, mediante los escritos mencionados en el parrafo precedente, y el
escrito de registro N° 1246689 remitido con fecha 13 de octubre de 2009, CENTURY
presentd informes para acreditar el cumplimiento de las recomendaciones realizadas
por la Supervisora Externa al momento de la visita de supervision, en los que senala
que el bodeguero Sr. Alexander Lépez Neyra, asi como todos los manipuladores de
explosivos, ya cuentan con su respectivo carnet de DICSCAMEC, por lo que considera
cumplida la recomendacién en un 100%.

Sobre el particular, la subsanaciéon del incumplimiento sefialado por la Supervisora
Externa, con posterioridad a la visita de supervisiéon, no exime de responsabilidad al
administrado ni substrae la materia sancionable, conforme al articulo 8° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sz ncionador de OSINERGMIN'®.

En consecuencia, este extremo de la apelacion ceviene infundado

6. Acerca de lo argumentado en el literal ¢) del numeral 2, tal y como se sefiala en el
primer parrafo del considerando 4.3 de la resolucion apelada, la facultad para
determinar los hechos que motivan el inicio del procedimiento administrativo
sancionador corresponde a la GFM, en su calidad de o¢rgano instructor del
procedimiento administrativo sancionador ',

Asimismo, en el articulo 28° del Reglamento de Supervisién de las Actividades
Energéticas y Mineras de OSINERGMIN'? se sefiala que los inforrmes son presentados

" Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Resolucién N° 233-2009-0S/CD, aplicable al
presente caso:

“Artlculo 8.- Verificacién de la infraccion
La verificacion del cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable,
salvo los supuestos contemplados en los articulos 32 y 35 del presente Reglamento."

" Ley N° 27444
"Articulo 235.- Procedimiento sancionador
Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se ceflirdn a las siguienfes disposiciones:

(...
3. Decidida la iniciacién del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del procedimientc formula la respectiva
nolficacién de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo

precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podré ser inferior a cinco dias habiles contados
a partir de la fecha de nolificacitn.”

" Reglamento se Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo de
OSINERGMIN N° 205-2009-0S/CD:

"Articulo 28.- Informes de Supervision

Las Empresas Supervisoras estdn obligadas a presentar informes al OSINERGMIN de acuerdo a los requerimientos de
cada Gerencia de Fiscalizacién o drea equivalente. El Informe tendré carécler de Declaracion Jurada y serd suscrito por el
responsable de la fiscalizacion y remitido por el representante legal de la Empresa Supervisora, cuando corresponda.

Los informes son presentados en calidad de recomendacion; por lo que no resultan vinculantes para OSINERGMIN, y
deberan contener una descripcién delallada tanto de los hechos constatados, en calidad de hallazgos. asl como de las
obligaciones verificadas materia de supervisién.

Para efeclos de lo que establece el articulo 425 del Cédigo Penal, los profesionales responsables de los informes que
emitan las Empresas Supervisoras, asl como sus representantes legales, seran considerados :omo funcionarios publicos.

Tratandose de consorcios constituidos por personas naturales, las personas que 10s constituyen seran considerados
funcionarios pliblicos para estos efecios.”
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en calidad de recomendaciéon, y, por lo tanto, no resultan vinculantes para
OSINERGMIN.

En el presente caso, las conductas infractoras fueron constatadas in situ por la
Supervisora Externa, tal como se desprende del documento denominado Matriz Unidad
de Produccion "San Juan de Arequipa”’, cuya parte pertinente obra a fojas 17 del
expediente en la que se precisé gue la minera no cuenta con COM y del Acta de
Supervision a gue se ha hecho referencia en el numeral 5 precedente.

En atencién a dicha verificacion, la GFM evalud la implicancia de las conductas
detectadas y determiné6 que correspondia Iniciar procedimiento administrativo
sancionador contra CENTURY por constituir las mismas supuestas infracciones.

Posteriormente, la Gerencia General, como organc sancicnador, ha determinado |a

comision de las referidas infracciones, sobre la base de la informacion que consta en el
expediente.

En virtud de lo expuesto, corresponde declarar infundado este extremo de la apelacion.

De conformidad con el articulo 19° numeral 1 del Reglamento de los Organos Resolutivos
del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 067-2008-0OS/CD, el articulo 2° de la
Resolucién N° 176-2010-0OS/CD y toda vez que no obra en el expediente administrativo
mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la empresa
CENTURY MINING PERU S.A.C., contra la Resolucion de Gerencia General N° 18506 de
fecha 03 de abril de 2013; y CONFIRMAR dicha resolucion en todos sus extremos.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa respectoc de las infracciones a los
articulos 211° y primer parrafo del articulo 222° del Reglamento de Seguridad e Higiene
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM.

Con la intervencion de los senores vocales: Juan Carlos Mejia Cornejo, Alfredo
Juan Carilos Dammert Lira y Maria Timmy Mercedes Chappuis Cardich.

~

J

JUAN CARL JiA CORNEJO
PRESIDENTE
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Cumplo con notificar |a resolucion de la referencia, emitida por el Tribunal de Apelaciones de Sanciones - fie r-r la y Mineria —
TASTEM-S2, para los fines que consideren pertinentes. '
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