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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN

SALA 2
RESOLUCION N° 034-2013-OS/TASTEM-S2
Lima, 21 de mayo de 2013.
VISTO:
El Expediente N° 049-2009-SHM/R que contiene el recurso de apelacion interpuesto
por la empresa COMPANIA MINERA ARES S.A.C., representada por el sefior Ricardo

Arauco Guanilo, contra la Resolucion de Gerencia General N° 18361 de fecha 15 de
marzo de 2013, mediante la cual se le impuso una multa por incumplir el Reglamento

%\ de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM, en

<

‘g adelante RSHM.
CONSIDERANDO:

1. Por Resolucién N° 38361 de fecha 15 de marzo de 2013, la Gerencia General
sancioné a COMPANIA MINERA ARES S.A.C., en adelante ARES, con una multa
total de 20 (veinte) UIT, de conformidad a lo siguiente’:

Infraccion a los articulos 188° y 190°:

Se verificd el deficiente bloqueo del guarda cabeza y hastiales al
mantener aberturas en condicion sub estandar en el Tajo 828,
Ventana 18 Rampa 4 Sur Oeste; asi como en el Tajo 482, que se
encontré con sostenimiento incompleto de la caja techo.?

Numeral 2.1

' En la Resolucién N° 18361 se declaré que el Ministeric de Trabajo y Promocién del Empleo es competente para
pronunciarse respecto a las infracciones a los incisos a), b), e) y h) del articulo 86° del RSHM.

2 Resolucidn N° 353-2000-EM/N/MM:

2. SEGURIDAD MINERA

2.1. Infracciones de las disposiciones establecidas en el TUO, Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado
por D.S. N° 023-92-EM; Reglamento de Diversos Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobade por D.S. N° 03-94-EM; D. Ley N° 25763, Ley de Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprabado por
D.S. N° 012-93-EM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la
fiscalizacion, exdmenes especiales, inspecciones o peritajes; el monto de la multa serd de 10 por cada infraccién, hasta
un maximo de 100 UIT, En los casos de PPM la multa sera de 2 UIT por infraccién.

(...)”

3

RSHM
"Artlculo 188°.- En los lugares en que las obras mineras pongan en peligro la estabilidad de las labores, sera obligatorio
instalar y mantener un sostenimiento apropiado y realizar revestimientos necesarics.”

"Artlculo 190°.- Los soportes para los techos, paredes y/o pisos deben ubicarse de manera uniforme y a intervalos
apropiados, respetando las especificaciones técnicas adecuadas a cada situacién particular. El personal destinado a la
gjecucion de estos trabajos debe ser previamente capacitado.”
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Infraccion al articulo 204°:
No dot6 de aire limpio las labores de interior mina de acuerdo a las
necesidades del personal, las maquinarias y para evacuar los gases, Numeral 2.1 10 UIT
humos y polvo suspendido, lo cual puede afectar la salud de los
trabajadores.*
MULTA TOTAL 20 UIT

Como antecedentes, debe sefialarse lo siguiente:

a) La Gerencia de Fiscalizacion Minera, en adelante GFM, design6 a la empresa
Minera Interandina de Consultores S.R.L. (en adelante la Supervisora Externa)
para efectuar la supervision de seguridad e higiene minera en la Unidad Minera
“Ares” durante los dias 2 al 5 de noviembre de 2008.

b) Mediante Carta N° 208-2009/MINEC con registro de ingreso N° 1264147 de
fecha 14 de noviembre de 2009, la Supervisora Externa presento el Informe de
Supervision N° 019-2009-MINEC SRL. Asimismo, con fecha 24 de noviembre
de 2009, mediante Carta N° 229-2009/MINEC con registro de ingreso N°
1268990, presenté el Informe Complementario N° 019-2009-
MINEC/SHM/COMP.

c) ARES fue notificada del inicio del procedimiento administrativo sancionador a
través del Oficio N° 1389-2010-OS-GFM de fecha 24 de agosto de 2010.

d) A través de |la Carta de fecha 03 de setiembre de 2010 con registro de ingreso
N° 1405505, ARES presentd sus descargos al inicio del procedimiento
_ administrativo sancionador.

Mediante escrito de registro N° 201300074762 de fecha 10 de abril de 2013, ARES
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién N° 18361, siendo subsanado
por el escrito de registro N° 201200212179 de fecha 23 de abril de 2013,
solicitando la nulidad de la misma, en atenci6n a los siguientes argumentos®:

* RSHM

"Articulo 204°.- Todos los titulares de la actividad minera dotarén de aire limpio a las labores de trabajo de acuerdo a
las necesidades del personal, las maquinarias y para evacuar Jos gases, humos y polvo suspendido que pudieran
afectar la salud del trabajador. Todo sistema de ventilacién en la actividad minera, en cuanfo se refiere a Ja calidad del
aire, deberd mantenerse dentro de Jos Limites Méximos Permisibles dispuesto en el Articulo 86° del presente
Reglamento”

* La Unidad Minera “Ares” se encuentra ubicada en el distrito de Orcopampa, provincia de Castilla, departamento de
Arequipa.

® Cabe sefialar que mediante escrito con registro de ingreso N* 201300074762 de fecha 10 de abril de 2013, ARES
presentd sus descargos a la Resolucién de Gerencia General N* 18361. Posteriormente, a través del Oficio N* 131-
2013-0S-GFM, OSINERGMIN inform6 a ARES que sus descargos carecian de ciertos requisitos para ser considerado
como recurso de apelacion.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION
Sobre la supuesta infraccion de los articulos 188° y 190° del RSHM

a) Senala que si bien durante la supervision se observd que existia una
deficiencia en el bloqueo del guarda cabeza y en los hastiales, este
sostenimiento se efectud como medida inicial para luego instalar el
sostenimiento definitivo con cuadros de madera asegurados y hermetizados
completamente; lo cual se hizo extensivo en todas las labores de
caracteristicas similares de sostenimiento, ejecutandose y verificandose
constantemente por toda la supervisién.

Se efectué una capacitacion y reentrenamiento teérico y practico a todo el
personal nuevo y se reforzaron los conocimientos en su personal antiguo.’

Asimismo, quedd establecida como medida principal, la supervision y revision
de los guarda cabezas en el topeado y hermetizado, los mismos que son
supervisados de forma constante y permanente para prevenir la caida de las
rocas.

En el levantamiento de observaciones, afirma haber cumplido de manera
inmediata con la Recomendacion N°® 10, pues hasta la fecha se viene aplicando
de forma correcta el soporte con guarda cabeza.

Respecto a la Recomendacion N° 15, como primera medida se ejecuté el
redesatado total de la labor, corrigiendo el sostenimiento de forma inmediata;
también se realizé una revision exhaustiva de todo el proceso y corrigioé las
faltas operacionales encontradas. A la fecha, viene realizando la verificacion
constante de la metodologia y del proceso de sostenimiento en las labores.®

Por otro lado, sefiala que actualmente en sus operaciones de mina se vienen
realizando capacitaciones tedricas y practicas cada 4 meses, lo que les permite
mantener al dia a sus trabajadores nuevos y actualizar a sus trabajadores
antiguos.

Sobre la supuesta infraccién al articulo 204° del RSHM

b) Sefala que el Tajeo 023 SW, dentro del planeamiento y programa de
produccion mensual, se encontraba disefiado para operar con winche eléctrico
en la labor, y con un scoop eléctrico N° 7 en la galeria. Estos trabajos se
realizaban con el fin de realizar el acarreo del mineral hacia las cadmaras de
acumulacion y abastecer de materiales y herramientas a su personal.

F Adjunta el anexo 1, que contiene una fotografia acerca de la capacitacion dende se indicaron Ios diferentes tipos de
sostenimiento y control de labores de mina.

® La apelante también sefiala que en la fotografia adjuntada en el levantamiento de observaciones se puede verificar la

correccién del sostenimiento del Tajo observado; y luego, como medida definitiva el relleno del Tajo para una mejor
estabilidad en esta drea.
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Sin embargo, por un hecho extraordinario ocurrido con el scoop eléctrico N° 7,
el scoop diesel N° 20 tuvo que ingresar al Tajo 023 SW para dejar materiales,
lo cual excedi6 la zona limitada para la operacion de este equipo y sus
emisiones provocaron en forma puntual, momentanea y particular la
acumulacién de monéxido y gases nitrosos en el momento de la medicion.

Para asegurar el cumplimiento del articulo 204° del RSHM, en forma inicial se
instalé un ventilador Venturi, para que la velocidad del aire y el flujo respectivo
aseguren l|a ventilacion adecuada de la labor, adn en condiciones de
eventualidad como la presentada.

De la misma forma se revisaron todas las labores de |la operacion mina y se
aplicé la misma metodologia para asegurar una ventilacion adecuada de las
labores.

Por ltimo, agrega que actualmente en cada una de las minas se han instalado
los equipos de monitoreo portatiles marca VENTIS MX 4 de gases téxico con
tres tipos de gases: monodxido de carbono, gases nitrosos y oxigeno, con
evaluaciones a primera hora y colocacion de los valores en los check list de
operacion, asi como evaluaciones diarias a primera hora de la velocidad del
aire en las diferentes labores mina.®

3. Por Memorandum N° GFM-166-2013 recibido el 02 de mayo de 2013, la GFM
remitié al TASTEM el expediente materia de analisis.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA APELACION
Sobre la supuesta infraccion de los articulos 188° y 190° del RSHM

4. Respecto a lo sefialado en el literal a) del numeral 2, cabe indicar que el articulo
188° del RSHM establece que en los lugares en que las obras mineras pongan en
peligro la estabilidad de las labores, sera obligatorio instalar y mantener un
sostenimiento apropiado y realizar revestimientos necesarios; mientras que el
articulo 190° del RSHM indica que los soportes para los techos, paredes y/o pisos
deben ubicarse de manera uniforme y a intervalos apropiados, respetando las
especificaciones técnicas adecuadas a cada situacion particular. El personal
destinado a la ejecucion de estos trabajos debe ser capacitado.

Al respecto, en el Informe de Supervision presentado por la Supervisora Externa,
se realizaron las siguientes observaciones y recomendaciones (Fojas 22 y 23):

¥ Adjunta el anexo 2, el cual contiene fotografias de los equipos implementados en las labores de mina.
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“Observacion N° 10. Tajo 828, Ventana 18 Rampa 4 Sur QOeste;
bloqueo del guardacabeza y hastiales deficiente, con aberturas en
condicion subestandar.

Recomendacion N° 10: Colocar sostenimiento adecuado en las
labores de interior mina, asi también el bloqueo debidamente
hermetizado del enmaderado y supervisién constante al respecto, a
fin de prevenir caida de rocas.

Plazo de cumplimiento: Inmediato.”

“Observacién N° 15: Tajo 482, caja techo con fracturamiento y
sostenimiento incompleto, ya que hay terreno fracturado.

Recomendacion N° 15: Mejorar el sostenimiento incidiendo
también en el desate constante.

Plazo de cumplimiento: Inmediato.”

Asimismo, a traves de la fotografia N° 10 (fojas 58) y la fotografia N° 16 (fojas 61)
se puede verificar lo descrito en las observaciones arriba mencionadas.

Cabe agregar, que la observaciones realizadas por la Supervisora Externa fueron
anotadas en el libro de seguridad de la empresa, tal como consta en el Acta de
Cierre de Supervision, obrante a fojas 47 y 48 del expediente, |a cual fue suscrita
tanto por representantes de OSINERGMIN como de ARES (Ing. Mario Canchanya
Prado, Superintendente General de UO ARES; Ing. Luis Oscanoa Garcia,
Superintendente de Seguridad (e); Ing. Valerio Seguro Baca, Superintendente de
Planeamiento; Ing. Luis Gutierrez Barreda, Superintendente de Mina; etc.). Dicha
acta fue suscrita por los referidos sefiores quiénes no plantearon objeciones u
observaciones al contenido de la misma.

Sobre el particular, la apelante manifiesta que dichas observationes fueron
subsanadas a través del informe de levantamiento de observaciones; sin embargo,
la subsanacion de las mismas no exime de responsabilidad al administrado ni
substrae la materia sancionable, conforme al articulo 8° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion N° 233-2009-0S/CD"™.

Por lo tanto, en razén de lo expuesto, este extremo de la apelacion deviene
infundado.

'® Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador:

“Articulo 8°.- Verificacion de la infraccién

La verificacién del cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, {...)"
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Sobre la supuesta infraccién al articulo 204° del RSHM

5. Respecto a lo sefalado en el literal b) del numeral 2, cabe mencionar que de
acuerdo al Balance General de Ventilacién (fojas 433) adjuntado al Informe
Complementario de Supervision, presentado por la Supervisora Externa el 24 de
noviembre de 2009 a través de la Carta N° 229-2009/MINEC, se puede observar
que en el Tajo 023-WS el requerimiento de aire fue 90%."

Asimismo, a pesar de que ARES manifiesta haber tenido la intencién de mantener
los estandares de aire previstos en el articulo 204° del RSHM, y que a causa de
las complicaciones en sus labores mineras finalmente no lo logrd, dicha
intencionalidad no desvirtua la comision de la infraccién, al haberse corroborado de
forma objetiva durante la supervisién.

Sobre el particular, consta la infraccién en el Balance General de Ventilacion
sefialado en el parrafo anterior, cuyo cuadro esta en el pie de pagina 11.

Cabe agregar que en los propios balances presentados por la recurrente en
octubre y noviembre de 2009 como requerimiento de aire fresco al interior mina
(fojas 317, 591 y 594) también se puede apreciar que no se cubre el 100% de aire
requerido, que debe tener todo sistema de ventilacién, en tanto que los valores se
encontraron en 97.88%; 96.84% y 92.05%.

! Balance General de Ventilacitn:
“Titular Minero: Compafila Minera Ares S.A.C.

Unidad Minera: ARES
Fecha: 04-05/11/2009"

Por P | 3 a 6 18 Mas de 4000 ms.n.m. se aumenta al
> omon§ _ pETsones 100% 6 m/3min por cada persona
7 Equipos diesel 3m*min por cada
Por Equipos Scoop 4 Yd de 3 262.5 HP, en este caso el scoop es de 175
175 HP HP
Por dilucién de - a0 i~ Art. 204 Reglamento de SHM para
ases y polvos * 1 dinamita 20 n/min como minimo.

TOTAL 466.5

Se midieron in situ la seccién y la

2 Alre que Iingresa 9.3 45 418.5 velocidad de aire segun consta en el
informe de monitoreo de NOV. 1092
R09 Ver Anexo N* 1

Este Balance de oxigeno se realizé
en el Tajo 023 SW.

Solo cubre el 90 %, hay déficit

TOTAL
3 Balance general 48
4 Cobertura (%) 90%
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Por lo tanto, a pesar de que se revisaran todas las labores de la operacion mina
para asegurar una ventilacion adecuada, y que actualmente en cada una de las
minas se han implementado los equipos de monitoreo portatiles, finalmente se
incumplié con lo establecido en el articulo 204° del RSHM, por lo que debe
mantenerse la sancion impuesta.

En virtud de lo anterior, corresponde desestimar lo argumentado en el recurso de
apelacion.

De conformidad con el articulo 19° numeral 1 del Reglamento de los Organos
Resolutivos del OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 067-2008-0OS/CD, el
articulo 2° de la Resolucién N° 176-2010-OS/CD y toda vez que no obra en el
expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por la
empresa COMPANIA MINERA ARES S.A.C., contra la Resolucién de Gerencia
General N° 18361 de fecha 15 de marzo de 2013; y CONFIRMAR dicha resolucion en
todos sus extremos.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencién de los sefores vocales: Juan Carlos Mefia Cornejo, Alfredo
Juan Carlos Dammert Lira y Maria Timmy Mercedes Chappuis Cardich.

JUAN CARLOS
PRESIC
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ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

EXPEDIENTE N°
GERENCIA DE ORIGEN

: 049- 2009-SHM/R
- Gerencia de Fiscalizacién Minera

URGENTE

el

MATERIA - Procedimiento Sancionador — Fiscalizacion Minera
APELANTE - COMPANIA MINERA ARES S AC.
DIRECCION . Calle La Colonia N° 180, Urb. El Vivero - SANTIAGO DE SURCO

RESOLUCION N° : 034-2013-OS/TASTEM-52
FECHA DE APROBACION: 21/05/2013

AGOTA LA VIA ADMINISTRATIVA  SI(X) NO ( )

Cumplo con notificar la resolucion de la referencia, emitida por el Tribunal de Apelaciones de Sancicnes en Temas de Energia y Mineria —

TASTEM-S2 para los fines que consideren pertinentes.

| COMPARTA MINERA ARES SAC

Gerencia Legal
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