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TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN
SALA 2
RESOLUCION N° 033-2013-OS/TASTEM-S2

Lima, 15 de mayo de 2013

VISTO:

El Expediente N° 006-2010-SHM/R que contiene el recurso de apelacion interpuesto por
la EMPRESA ADMINISTRADORA CHUNGAR S.A.C., representada por el sefior Pedro
Olortegui Perea, contra la Resolucion de Gerencia General N° 18512 de fecha 03 de abril
de 2013, mediante la cual se le impuso una multa por incumplir el Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM, en
adelante RSHM.

CONSIDERANDO:
1. Por Resolucién N® 18512 de fecha 03 de abril de 2013, la Gerencia General sanciono

a la EMPRESA ADMINISTRADORA CHUNGAR S.A.C., en adelante CHUNGAR, con
una multa total de 20 (veinte) UIT, de conformidad a lo siguiente';

TIPIFICACION SANCION RESOLUCION
INFRACCION RESOLUCION MINISTERIAL N°
N° 260-2009-0S/CD 353-2000-EM/VMM?

Infraccién al sequndo pérrafo del inciso i) del articulo 297° del RSHM’
Al haberse detectado que las vallas o cercos de metal que rodean los Numeral 2.14.1.1* 10 UIT
transformadores de la unidad minera no tienen conexiones a tierra.

' Cabe sefalar que en la Resolucién N° 18512 de fecha 03 de abril de 2013. se declaré que el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo es competente para pronunciarse respecto a las infracciones a los articulos 86° y 172" del RSHM
por lo cual mediante Oficio N® 83-2013-05-GFM se remitié a dicha entidad copia fedateada del expediente administrativo

? Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y
sus Normas Reglamentarias, Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM-VMM:

‘2. SEGURIDAD MINERA
2.1. Infracciones de las disposiciones establecidas en el TUO, Reglamento de Seguridad e Higiene Minera. aprobado por
D 5. N°023-92-EM; (.. ), que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacién, exdmenes especiales. inspecciones

o peritajes, el monto de ia multa serd de 10 por cada infraccidn, hasta un méaximo de 100 UIT. En los casos de PPM la
mulla serd de 2 UIT por infraccidn (...)"

' RSHM:

“Artleulo 297°.- La generacién, transmisién, distnbucion, medicidn y utilizacién de electncidad en la industria minero-
metalurgica debera cumplir con las normas establecidas en el Cédigo Nacional de Electricided, sus modificatorias o normas

complementarias y de la Norma Técnica "Uso de la Electricidad en Minas" aprobada por Resolucidn Ministarial N° 308-
2001-EM/VME,

Las instalaciones, operaciones y mantenimiento de equipos y/o herramientas eléctricas empleados en trabajos minercs
deberan ajustarse a lo dispuesto en el parrafo anterior. a los del presente Reglamento de Seguridad e Higiene Minera y a
las Normas y Procedimientos de cada litular, los que deben considerar entre otros lo siquiente:

i)(..)

Las vallas o cercos de melal que rodean a los transformadores y dispositivas de distribucién debersn ser conectadas a
tierra, las mismas que deberan ser probadas inmediatamente después de la instalacién, reparacién o modificacién y en
forma regular cada aflo. Cada titular llevard un registro de las mediciones de resistencia para presentarlos a los
fiscalizadores y/o funcionarios de la Direccién General de Mineria.

()"

‘ Numeral 2 14.1.1 de la Tipificacion de Infracciones de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Resolucion del Consejo
Directivo N° 260-2009-0S/CD, Electricidad.
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Infraccion al numeral 2 del inciso c¢) del articulo B7° del RSHM®
Se detectd la emisién de 1934 ppm de CO en el escape de la camioneta de Numeral 2.1.1.3° 10 UIT
motor diesel PQL-305, que presta servicios en interior mina,

TOTAL * 20UIT

Come antecedentes, debe sefialarse lo siguiente:

a) OSINERGMIN designé a la empresa supervisora Minera Interandina de
Consultores S.R.Ltda., en adelante la Supervisora Externa, para que realice la
supervision regular sobre normas de seguridad e higiene en la U.E.A. “Animon"’
de titularidad de CHUNGAR, durante los dias 15 al 18 de marzo de 2010,

b) Mediante Oficio N° 428-2011-OS-GFM notificado el 13 de junio de 2011, la
Gerencia de Fiscalizacion Minera, en adelante la GFM, notificé a CHUNGAR el
inicio al presente procedimiento administrativo sancicnador.

c) CHUNGAR presenté sus descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador mediante el escrito de registro N° 201100079834 de fecha 22 de
junio de 2011.

2. Mediante escrito de registro N° 201100079834 de fecha 29 de abril de 2013,
CHUNGAR interpusc recurso de apelacion contra la Resolucion N°® 18512,
solicitando se declare su nulidad, en atencion a los siguientes argumentos:

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la supuesta vulneracion al Principio de Legalidad

a) La recurrente sefala que OSINERGMIN, en el ejercicio de su potestad
sancionadora, debe sujetarse al Principio de Legalidad, contemplado en el inciso
1 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en adelante la Ley 27444°,

Asimismo, indica que la Constitucién Politica del Peru prevé que nadie sera
sancionado con pena no prevista en la ley. A su vez, el autor Francisco Carruitero,

* RSHM

“Articulo 87°- En las minas sublerrdneas donde operan equipos con motores pelroleros, deberan adoptarse las siguientes
medidas de seguridad:

(...}
¢) Las operaciones de las maquines diesel se suspenderan, prohibiendo su ingreso a labores de mina subterrdnea

(i)
2. Cuando la emisidn de gases por el escape de dicha maquina exceda de miil (1000) ppm de mondxide de carbono y de
vapores nitrosecs, medidos en las labores subterrdneas. (...)"

® Numeral 2.1.1.3 de la Tipificacién de Infracciones de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Resolucién del Consejo
Directivo N® 260-2009-0S/CD, Motcres Petroleros.

" La Unidad Minera “Animon” se encuentra ubicada en el distrito de Huayllay, provincia y departamento de Pasco.
 Ley N° 27444:

“Articulo 230°.- Pnincipios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales.

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potested sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las
qgue en ningun caso habilitarén a disponer la privacién de libertad {...)"
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sostiene que el Principio de Legalidad constituye una auténtica garantia
constitucional de los derechos fundamentales, debiendo configurarse bajo dicha
perspectiva en un criterio rector en el ejercicio del poder punitivo del estado
democratico.’

Conforme lo sefialado, sostiene que el Principio de Legalidad tiene dos matices
legales relevantes, pues preve la jerarquia normativa exigida para a) la atribucién
de la potestad sancionadora y b) la prevision de sanciones administrativas.

En tal sentido, sefiala que a fin de que OSINERGMIN ejerza validamente su
potestad sancionadora, ésta debe haberle sido atribuida mediante una norma con

; rango de ley y, ademas, las sancicnes que apliqgue también tienen que estar
previstas en normas de esta misma jerarquia.

En el presente caso, refiere que se cuestiona la trasgresion del segundo de los
matices del Principio de Legalidad, toda vez que el otorgamiento de la potestad
sancionadora a OSINERGMIN no valida la vulneracién al mencionado principio en
lo referente a la previsién de sanciones'.

Al respecto, indica que en la doctrina nacional, Juan Carlos Morén Urbina
proporciona alcances sobre el segundo matiz del Principio de Legalidad, por el
cual el senalamiento de las consecuencias juridicas represivas a los

administrados en caso de comisién de ilicitos administrativos queda reservado
solo a normas con rango de ley'".

En este orden de ideas, argumenta que el ordenamiento juridico nacional ha ido
adecuandose a los criterios prescritos en la Ley N° 27444, para evitar contravenir
los principios generales de la potestad sancionadora como el segundo matiz del
Principio de Legalidad antes mencionado'®. en tal sentido, para que el
OSINERGMIN pueda poner validamente una multa, esta sancién tendria que
haber sido aprobada previamente mediante una norma con rango de ley.

Sin embargo, indica que ello no acontece en el presente caso, pues el
OSINERGMIN la ha sancionado indebidamente aplicando multas estipuladas en el
numeral 2.1 del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, a
pesar que esta norma no tiene la jerarquia normativa exigida por el Principio de
Legalidad para la previsién de sanciones como las impuestas.

Asimismo, afirma que esta Resclucion Ministerial fue emitida antes de la entrada
en vigencia de la Ley N° 27444 y no responde a la reserva de la ley comentada,
ni ha side adecuada posteriormente.

* CARRUITERQO. Francisco. Los Limites a la Potestad Sancionadora de la Administracion Publica en el Estado
Conslitucional de Derecho. En: www.blog.pucp.edu.pe/item /24977 franciso-carruitero,

"® Asimismo, la recurrente cita la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°* 00197-2010-AA.
" MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 8va edicién. Lima 20089, p. 687.
? Como ejemplos de adecuacién la apelante menciona los siguientes:

La Ley N* 27987, Ley que faculta al Ministerio de Transportes y Comunicaciones a ejercer su facultad sancionadora en el
ambito de servicios postales: Ley N° 28627, 1a Ley que establece el ejercicic de la potestad sancionadora del Ministerio del
Interior; Ley N® 29080, Ley de Creacion del Registro de Agente Inmobiliario del Ministerio de Vivienda, Construccion y

Saneamiento; Ley N* 29338, la Ley de Recursos Hidricos y la Ley N* 29662, Ley que modifica la Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.
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Ademas, refiere que antes de la comision de las supuestas infracciones tampoco
fue emitida norma alguna con rango de ley que establezca sanciones por
infracciones en materia de seguridad en el sector minero'”.

En atencién a lo expuesto, sostiene que la contravencion al Principio de Legalidad
dispuesto en el inciso 1 del articulo 230° de la Ley N° 27444, acarrea la nulidad de
pleno derecho de la resolucion impugnada, de acuerdo al inciso 1 del articulo 10°
de la misma Ley.

Sobre la solicitud para que se suspenda la ejecucion del acto administrativo
impugnado y la posibilidad de ampliar el recurso interpuesto

b) Ademas, refiere que conforme al numeral 237.2 del articulo 237° de la Ley
N° 27444 la resolucién impugnada no podra ejecutarse hasta que quede agotada
la via administrativa.

c) Finalmente, sefiala que se reserva la posibilidad de ampliar su recurso de
apelacion, al amparo del numeral 161.1 del articulo 161° de la Ley N°® 27444,

3. Por Memorandum N° GFM-183-2013 recibido el 08 de mayo de 2013, la GFM remitio
al TASTEM el expediente materia de analisis.

4. Como cuestion previa, cabe sefialar que respecto de la determinacion de la comision
de las infracciones imputadas, CHUNGAR no ha presentado argumento alguno en su
recurso de apelacién con los que pretenda desvirtuar la comisién de los referidos
incumplimientos.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sobre la supuesta vulneracion al Principio de Legalidad

5. Con relacion a lo senalado por CHUNGAR en el literal a) del numeral 2, debe tenerse
en cuenta que en el presente caso, se ha sancionado a |la apelante por incumplir el
segundo parrafo del inciso i) del articulo 297° del RSHM y el numeral 2 del inciso c)
del articulo 87° del RSHM, los cuales se encuentran tipificados en los numerales
2.14.1.1y 2.1.1.3 de la Tipificacion de Infracciones de Seguridad e Higiene Minera,
aprobada por Resolucion N°® 260-2009-OS/CD, respectivamente.

De la misma forma, en ambos casos se aplico la sancién establecida en el numeral
2.1 del punto 2 de la Escala de Multas y Penalidades, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, tal como se indico desde el inicio del presente
procedimiento.

Sobre el particular, es preciso senalar que de acuerdo a lo establecido en la Ley
Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de
Energia — Ley N°® 27699, publicada el 16 de abril de 2002, se precisd la funcion
normativa de OSINERGMIN estableciendo la facultad de tipificar infracciones, asi
como de determinar la graduacion de las sanciones correspondientes™.

" La apelante menciona infracciones en materia ambiental, sin embargo, debe entenderse que la referencia es respecto de

normas en materia de seguridad como las que son aquellas de competencia de OSINERGMIN, respectc de las cuales se la
ha sancionado en la resolucion impugnada.

" Ley N* 27689
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En ejercicio de sus funciones, se emitio la Resolucién de Consejo Directivo N° 260-
2009-0OS/CD, mediante la cual se aprobé el Cuadro de Tipificacion de Infracciones
de Seguridad e Higiene Minera, en la que se precisa que las sanciones previstas en
la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM-VMM se mantienen vigentes hasta que el
Consejo Directivo de OSINERGMIN apruebe la Escala de Multas y Sanciones
mediante Resolucion de Consejo Directivo de OSINERGMIN.

Por su parte, corresponde hacer referencia al literal 1) del articulo 101° y al articulo
209° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, en los cuales se
establece la facultad de imponer sanciones y multas, asi como la obligacién de las
titulares de actividades mineras de proporcionar condiciones de higiene y seguridad
a sus trabajadores.'”

oG Atendiendo a lo dispuesto en la normativa precedente y en aplicacion de la funcion
' 3 normativa, a que se refieren el literal ¢c) del articulo 6° de la Ley Organica del
Ministerio de Energia y Minas — MEM, Decreto Ley N° 25962 y el literal f) del articulo
8° del Reglamento de Organizacion y Funciones del MEM, aprobado por Decreto
Supremo N° 027-93-EM; el Ministerio de Energia y Minas procedié a la emisién del
RSHM aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM, asi como de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM-VMM'®,

En efecto, en el RSHM, se establecieron las obligaciones y normas técnicas de
seguridad a ser cumplidas por quienes realizan actividades mineras, asi como se
establecio que el incumplimiento de sus disposiciones sera sancionado; mientras que
en la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM-VMM, se establecieron las sanciones y

"Articulo 1°.- Facultad de Tipificacidn

Toda accién u omisién que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demés normas bajo el &mbito de
competencia del OSINERG constituye infraccién sancionable.

Sin perjuicio de lo mencionado en el parrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG se encuentra facultado a tipificar

los hechos y omisiones que configuran infracciones administrativas asi como a graduar las sanciones, para lo cual tomara

en cuenta los principics de la facultad sancionadora contenidos en la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General.

La infraccién seréd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de acuerdo a la Escala de Multas y
Sanciones del OSINERG, aprobada por el Consejo Directivo; la cual podrd contemplar, entre otras, penas pecunianas,
comiso de bienes, internamiento temporal de vehlculos, cierre de establecimientos y paralizacién de obras.

El Cansejo Directivo de! OSINERG estableceré el procedimiento de comiso, asi como el destino, donacion o destruccidn
de los bienes comisados.”

* TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-82-EM:

“Articulo 101°.-

Son atribuciones de la Direccién General de Minerla, las siguientes:

{iid

l) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.

I

“Articulo 209°.-

Las personas naturales o juridicas dedicadas a las actividades de la industria minera, tienen la obligacién de proporcionar
las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo establecidas por la presente Ley y disposiciones reglamentarias. "

"® El literal c) del articulo 6° del Decreto Ley N° 25962, indica:
“Articulo 6°.- Son funciones del Ministerio de Energia y Minas:
¢) Dictar la normatividad general de alcance nacicnal en ias materias de su competencia”.

El literal f) del articule 8° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energla y Minas, aprobado por
Decreto Supremo N° 027-93-EM, aplicable al momento de aprobacién de la normativa mencionada, establece:

"Artlculo 8° - El Ministro de Energla y Minas tiene las funciones y atribuciones siguientes;
f. Expedir Resoluciones Ministeriales relativas al Sector:”
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multas correspondientes al incumplimiente de las normas contenidas en el RSHM.

De lo expuesto, se verifica que tanto el RSHM, como la citada Resolucidn Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM, fueren emitidos en el marce de la funcidén normativa del

Ministerio de Energia y Minas vigente, encontrandose dicha entidad debidamente
autorizada por normas con rango de ley para ese efecto.

En virtud de lo expuesto, en el presente caso no existe vulneracién alguna al

Principio de Legalidad, per lo que deviene infundado este extremo del recurso de
apelacion.

Scbre la solicitud para que se suspenda la ejecucion del acto administrativo
impugnado y la posibilidad de ampliar el recurso interpuesto

6. En cuanto a lo indicado en el literal b) del numeral 2 de |a presente resolucion, cabe
sefalar que conforme al numeral 237.2 del articulo 237° de la Ley N° 27444,
efectivamente la resolucion impugnada recien sera ejecutiva al final el procedimiento
administrativo sancionador con la notificacién del presente acto administrativo.

7. Respecto a lo sostenido en el literal ¢) del numeral 2 de |la presente resolucion, cabe
sefialar que de la revision del expediente, se advierte que hasta la fecha CHUNGAR
no ha efectuado la ampliacibn de los argumentos expuestos en su recurso de
apelacion,

De conformidad con el articulo 19° numeral 1 del Reglamento de los Organos Resolutivos
del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 087-2008-OS/CD, el articulo 2° de la
Resolucion N° 176-2010-OS/CD y toda vez que no obra en el expediente administrativo
mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la EMPRESA
ADMINISTRADORA CHUNGAR S.A.C. contra la Resolucion de Gerencia General

N° 18512 de fecha 03 de abril de 2013; y CONFIRMAR dicha resolucion en todos sus
extremos.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los senores vocales: Juan Carlos Mejia Cornejo, Alfredo
Juan Carlos Dammert Lira y Maria Timmy Mercedes Chappuis Cardich.

-

’

wd
JUAN CARL JIA CORNEJO
PRESIDENTE

" Ley N* 27444

"Artlculo 237° - Resolucion

Lo

237 2 La resolucién serd ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. La administracién podra adoptar las medidas
cautelares precisas para garantizar su eficacia, en tantc no sea sjecutiva.

frosd”
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GERENCIA DE ORIGEN : Gerencia de Fiscalizacion Minera

MATERIA - Procedimiento Sancionador — Fiscalizacion Minera {3 1 6) ,“5','_ E
APELANTE : EMPRESA ADMINISTRADORA CHUNGAR S AC. e S
DIRECCION . Av. Manuel Olguin N° 375 - Urb. Los Granados - SANTIAGO DE SURCO

RESOLUCION N° : 033-2013-OS/TASTEM-S2

FECHA DE APRDBACION: 15/05/2013
AGOTA LA VIA ADMINISTRATIVA  SI(X) NO ()

Cumplo con notificar la resolucién de la referencia, emitida por el Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria -
TASTEM-S2, para los fines que consideren pertinentes.

(" ENMPRESAADMINISTRADORA |
CHUNGAR SAC

Cripesanra Salocoede

1 0 JUN- 2013 'JM “ { l‘l.'t!tl’l\l T'erormnoey Aadgunmni o
: I ASTEM-Sala |
— Sefel-de-Recibida no de Conformidad
Persona que recibe: CONTROL DOCUMENTARIO y
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- e "
D
Nombres 5.unfkpe!hd¢:rs.luD ....... lt)m‘_\a? ........................
Documento de Identidad (L.E/D.N.L): oo
Destinatario Vinculo o Paremesco: .......ooveviiiiiiieiiiiiiiinn A i S A e e
« ® L Fecha de Recepcion: .......................... Hora: .....10.230.A:71
Mensajero: ...\.‘J.i-.-ﬂD'trmR....Qa:mw?...[::. .....................................
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