CERTIFICO: Nua la nresente as conia exacta
el documento original que he tenido a fa vista.
San sidro..0. 5. 5., [ b .. %, 2o

Fadataria
(RGANSHD SUPCPVISOR DE LA MVERSION T4 ENERAIA Y yNcoly

TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN
SALA 2
RESOLUCION N° 003-2013-OS/TASTEM-S2
Lima, 22 de enero de 2013.

VISTO:

El Expediente N° 116-09-SHM/R que contiene el recurso de apelacién interpuesto por
la empresa UNION DE CONCRETERAS S.A., representada por su Gerente de
Administracion y Finanzas, Ingeniero Axel Vasquez Nycander, contra la Resolucién de
Gerencia General N° 017452 de fecha 12 de diciembre de 2012, mediante la cual se le
impuso una multa por incumplir con el Reglamento de Seguridad e Higiene Minera
aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM, en adelante RSHM.

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucion N° 017452 de fecha 12 de diciembre de 2012, la Gerencia General
sancionéd a la empresa UNION DE CONCRETERAS S.A., en adelante
CONCRETERAS, de conformidad a lo siguiente:

AFa

Infraccion al inciso a) del articulo 324°:

Se verificd que los siguientes componentes no garantizan condiciones
de seguridad adecuadas:

- Los polines ubicados cerca de la cola de la faja N® 2 de la
chancadora primaria no cuentan con guardas de proteccion

Numeral 2.1 del punto 2 10UIT
- En la planta de lavado material la polea de cola de la faja que
alimenta al escurridor no cuenta con proteccion.

- En el camino hacia las pozas de sedimentacion entre el drea del
clarificador_y los discos de lavado, la bomba no cuenta con
proteccion.?

' La Resolucion Ministerial N® 353-2000-0OS/CD, que aprobd la escala de multas y penalidades a aplicarse por
incumplimientos de dispesiciones del TUO de la Ley General de Minerla y sus normas reglamentarias.

"2. Seguridad Minera

2.1. Infracciones de las disposiciones establecidas en el TUO, Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado
por D.S. N° 023-92-EM; Reglamento de Diversos Titulos del Texlo Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa,
aprobado por D.S. N° 03-84-EM; D. Ley N° 25763, Ley de Fiscalizacién por Terceros y su Reglamento aprobado por
D.S. N® 012-93-EM y olras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como consecuencia de la

fiscalizacién, exdmenes especiales, inspecciones o peritajes; el monto de la multa serd de 10 por cada infraccién, hasta
un méximo de 100 UIT."

2

RSHM
“Articulo 324°.- Para el mantenimiento, proteccién y uso de maguinarias, equipos y herramientas se debera tener en
cuenta lo siguiente:

a) Mantener las maquinarias, equipos, herramientas y materiales que se utilicen en condiciones de seguridad
adecuadas.

()"
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Infraccién al inciso i) del articulo 297°:

Los cercos de metal que rodean a los transformadores de la caseta
principal de control del s;slema de las fajas transportadoras no
cuentan con conexion a tierra.’

Numeral 2.1 del punto 2 1ourT

Infraccion al inciso c) del articulo 201°:

En el camino hacia las pozas de sedimentacion, entre el area del | Nyumeral 2.1 del punto 2 ourr
clarificador y los discos de lavado, existe un tramo que o cuenta con
barandas de proteccion para evitar caidas del personal.’

TOTAL 0uUIT

Como antecedentes, debe sefalarse lo siguiente:

a) Con fecha 14 y 15 de diciembre de 2009, se llevo a cabo la supervision de
Seguridad e Higiene Minera a la Unidad Minera Unicon de titularidad de
CONCRETERAS, a cargo de la empresa supervisora Consorcio SC Ingenieria
SRLy HLC S.A.C., en adelante |la supervisora.

b) La supervisora present6 el informe de supervision mediante carta con registro
de ingreso N° 1285232 de fecha 28 de diciembre de 2008.

c) Mediante Oficio N° 1396-2010-OS-GFM del 20 de agosto de 2010, notificado el
23 de agosto de 2010, OSINERGMIN comunicé a CONCRETERAS el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

* RSHM

“Articulo 297°.- La generacion, transmisién, distribucién, medicién y utilizacion de electricidad en la industria
minero-metalurgica deberd cumplir con las normas establecidas en el Cédigo Nacional de Eleclricidad, sus
modificatorias o normas complementarias y de la Norma Técnica “Uso de la Electricidad en Minas” aprobada
por Resolucion Ministerial N° 308-2001-EM/VME.

Las instalaciones, operaciones y mantenimiento de equipos y/o herramientas eléctricas empleados en (rabajos
mineros deberén ajustarse a lo dispuesto en el parrafo anterior, a los del presente Reglamenlo de Seguridad e
Higiene Minera y a las Normas y Procedimientos de cada titular, los que deben considerar entre ofros lo
siguiente:

()

i) Los interruptores principales de energia deberén estar protegidos y rotulados para mostrar las unidades que
controlan. El acceso a eslos interruptores y a todo equipo estacionario debe ser amplio, libre y limpio. Los pisos
de las dreas donde existan paneles e interruptores de control deberdn ser de madera seca u otro malerial no
conductor.

Las vallas o cercos de metal que rodean a los transformadores y dispositivos de distribucién deberan ser
conecladas a lierra, las mismas que deberdn ser probadas inmediatamente después de la instalacion,
reparacion o modificaciéon y en forma regular cada afio. Cada titular llevard un registro de las mediciones de
resistencia para presentarios a los fiscalizadores y/o funcionarios de [a Direccion General de Mineria.

)
* RSHM

“Articulo 201°.- En las bocaminas, piques, chimeneas e inclinados y operaciones superficiales se deben
observar las siguientes condiciones de seguridad:

()

¢) Estar protegidos con puertas, barandas, parrillas, entre otros para evitar la caida de personal o
materiales y sila mina o labor estan abandonadas estardn laponados.

(--)"
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2. Con escrito de registro N° 201300016591 presentado el 09 de enero de 2013,
CONCRETERAS interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion N° 017452,
solicitando se declare su nulidad, en atencion a los siguientes fundamentos:

a) La recurrente sefala que OSINERGMIN no cumplié con la obligacién de
evaluar y emitir un pronunciamiento motivado, respecto al Informe Técnico de
Levantamiento de Observaciones presentado por CONCRETERAS mediante
Carta GG-SGI-023-2010. En el mismo, se demuestra que se ha subsanado las
observaciones dentro del plazo otorgado.

b) Por lo expuesto anteriormente, alega que se contravino el Principio de
Legalidad, ya que la Gerencia de Fiscalizacion Minera, en adelante GFM, debio
declarar el archivo de la instruccion preliminar del procedimiento sancionador,
en atencién a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 32.1 del
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN®,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 233-2009-0S-CD.°

c) Como respuesta al Oficio N° 1396-2010-OS-GFM emitido por GFM, en el
numeral N° 1 del escrito de descargos presentado por CONCRETERAS al
inicio del procedimiento administrativo sancionador, con registro de ingreso N°
1406178 de fecha 06 de setiembre de 2010, se informd que las infracciones
detectadas no eran graves y que se habian remediado de forma inmediata
conforme a los documentos probatorios que obran en el expediente.

Finalmente, conforme a las causales de nulidad contenidas en los numerales 1
y 2 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444’ solicita se declare la nulidad de todo lo actuado a partir del Oficio N°
1396-2010-0S-GFM.

3. A través del Memorandum N°® GFM-19-2013, recibido con fecha 15 de enero de
2013, la GFM remitio al TASTEM el expediente materia de analisis.

8 Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N°® 233-2009-0S-CD.

"Articulo 32.- Archivo

32.1. Procedimiento para archivar una instruccién preliminar

(...)

En aquellos casos aprobados por la Gerencia General, en que el administrado demuestre haber subsanado los
incumplimientos detectados o revertido la situacién allerada por el incumplimiento a su estado anterior. antes del
inicio del procedimiento sancionador y deniro del plazo oforgado, el Organo Instructor, también dispondréa el
archivo de la instruccion preliminar.”

® La recurrente citd a Juan Carlos Moron: “(...) La adminisiracién tiene el deber de producir sus decisiones
mediante el cumplimiento de las reglas que conforman el procedimiento, de modo que es flagrantemente
violalorio de este principio, la produccion de actos administrativo de plano o sin escuchar a los administrados.”

7 Ley N° 27444

“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La conlravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisilos de validez, salvo que se presente alguno de los supuesios
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14."

3
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4. Acerca de lo argumentado en los literales a) y b) del numeral 2, cabe sefalar que
en el Informe de Supervisién de Seguridad e Higiene Minera obrante de fojas 04 al
189 del expediente, realizado a la Unidad Minera Unicon de titularidad de
CONCRETERAS, se consigné que las siguientes observaciones (fojas 26 a 29 del
expediente) devienen en infracciones al RSHM:

“Observacion N° 5

Se ha observado que los polines ubicados cerca de la cola de la
faja N°® 2 de la chancadora primaria, no cuentan con guardas de
proteccion y estan a una altura donde cualquier trabajador puede
hacer contacto ocasionando algun accidente.

Observacion N° 7

Se ha observado que Ilos cercos perimétricos de los
transformadores de la caseta principal de control del sistema de las
fajas y el transformador para las oficinas, no estan conectados a
tierra.

Observacion N° 9
En la planta de lavado de material, la polea de la cola de la faja que
alimenta al escurridor no cuenta con proteccion de seguridad.

Observacion N° 12

El camino hacia las pozas de sedimentacion, entre el area del
clarificador y los discos de lavado, no cuenta con barandas de
proteccioén.”

Dichos incumplimientos se corroboran de la revisién de las fotografias N° 29, 31,
32, 34 y 37 del anexo Il (fojas 55 al 60) del informe de supervisién.

Adicionalmente, cabe agregar que en sefial de conformidad con las observaciones
realizadas durante la supervision, los representantes de la Unidad Minera Unicon
como el Jefe de Mantenimiento de Canteras, el Jefe de Seguridad de Canteras,
entre otros, firmaron el “Acta de Supervision Anual de Seguridad e Higiene Minera”
de fecha 15 de diciembre de 2009, obrante a fojas 38 y 39 del expediente, donde
se sefiala expresamente que “Las observaciones y recomendaciones quedan
registradas en el Libro de Seguridad e Higiene Minera para su debido
cumplimiento’®.

Con relacion a lo sefalado por la impugnante en el sentido que no se ha
sustentado la resolucion de sancién en su documento de subsanacion de
observaciones, debe sefialarse que en el presente caso se ha sancionado a
CONCRETERAS al haberse verificado objetivamente el incumplimiento de las
obligaciones del RSHM antes citadas al momento de la supervision; por lo que el
hecho que haya subsanado con posterioridad a dicha fecha las observaciones
encontradas, no exime a la recurrente de responsabilidad.

® Foja 38 y 39 del expediente.
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En ese mismo sentido, se motivé la resolucion de sancidn, en la que se considerd
que la presentacion de la Carta GG-SGI-023-2010 por parte de la apelante con
registro de ingreso N° 1335359 de fecha 12 de abril de 2010, obrante a fojas 192
del expediente, referida a un escrito de levantamiento de las observaciones, es
posterior a la infraccién y no exime a CONCRETERAS de la sancion.

Ello, tiene sustento en el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 233-
2009-0OS/CD, el cual dispone que la verificacion del cese de la infraccién no exime
de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable.’

En adicion a lo expuesto, en el numeral 32.1 del articulo 32° del RPAS, que entré
en vigencia con anterioridad al inicio del presente procedimiento, se establece que
en aquellos casos aprobados por la Gerencia General, en que el administrado
demuestre haber subsanado los incumplimientos detectados o revertido la
situacion alterada por el incumplimiento a su estado anterior, antes del inicio del
procedimiento y dentro del plazo otorgado, el Organo Instructor, también dispondra
el archivo de la instruccion preliminar™®.

Sobre el particular, mediante la Resolucion N° 225-2011-OS/GG publicada el 10 de
junio de 2011, la Gerencia General ha aprobado los casos en que corresponde
aplicar el eximente de responsabilidad referido en el parrafo anterior; y, entre ellos,
no se encuentran las obligaciones contenidas en el inciso a) del articulo 324° del
RSHM. Ademas, en dicha resolucién, se precisa que ésta es aplicable a las
infracciones cometidas desde el 01 de enero de 2011"".

En consecuencia, habiéndose constatado que se determind de manera objetiva el
incumplimiento de las obligaciones al RSHM y que no corresponde archivar el
presente procedimiento por las razones expwestas, queda desestimado este
extremo de la apelacion.

® Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador:

“"Articulo 8°.- Verificacién de la infraccién
La verificacién del cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable, (...)"

"® RPAS:

"Articulo 32°- Archivo

32.1 Procedimiento para archivar una instruccién preliminar

(.- :

En aquellos casos aprobados por la Gerencia General en que el adminisirado demuestre haber subsanado los
incumplimientos detectados o revertido la situacion alterada por el incumplimiento a su estado anterior, antes del
inicio del procedimiento sancionador y dentro del plazo oforgado, el Organo Instructor, tembién dispondrad el
archivo de la instruccion preliminar.

fiid”
"' Disposicién Transitoria Unica de la Resolucién N° 225-2011-0S/GG:

Lo dispuesto en la presente Resolucidn sera aplicable a los incumplimientos ocurridos a partir del 1 de enero de
2011, sancionables de conformidad con la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 286-2010-
OS/CD.
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Por lo expuesto, al haberse corroborado con el acta de supervision y las fotografias
anexas a ésta que se infringieron diversos articulos del RSHM, este extremo
deviene infundado.

5. Respecto a lo alegado en el literal c) del numeral 2, se debe precisar que para la
verificacion de la comisién de una infracciéon no se evalia la gravedad del
incumplimiento, sino que basta que se haya detectado su comisién, para que dicho
hecho, en si mlsrno sea sancionable, es decir, la gravedad del mcumphmtento de
la obligacién no exime de responsabilidad a la apelante.

Sobre el particular, se debe sefialar que de acuerdo al articulo 89° del Reglamento
General del OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, la
responsabilidad en los procedimientos administrativos sancionadores seguidos
ante este organismo regulador, es objetiva.

Ademas, como se ha mencionado precedentemente, el hecho que con
posterioridad haya cumplido con subsanar las observaciones tampoco exime a la
recurrente de la sancion impuesta.

En tal sentido, este extremo deviene infundado.

En cuanto a lo argumentado en el literal d) del numeral 2, debe sefalarse que en el
presente caso se ha actuado de conformidad con los Principios de la Ley N°
27444, como el Pnnc1p:o de Debido Procedimiento, el Principio de Tipicidad y el
Prmcnpto de Legalidad'® razon por la que no se ha incurrido en los causales de
nulidad sefaladas en el articulo 10° de la Ley N° 27444,

Al respecto, debe mencionarse que se otorgd a la apelante el plazo suficiente para
la presentacion de sus descargos, los que, efectivamente, fueron presentados y
considerados al momento de emitirse la sancion.

2 Ley N° 27444

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

1. Legalidad.- Sdlo por norma con rango de ley cabe alribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a tilulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningdn caso habilitardn a disponer la privacion de libertad.

2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicardn sanciones sujeténdose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.

4. Tipicidad.- S6lo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como (ales, sin admitir interprelacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamenlarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita lipificar por via reglamentaria.

(--)"
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Sobre el particular, el sustento para desvirtuar cada uno de los descargos se
verifica en el numeral 4 (4.1, 4.2 y 4.3) de la Resolucion de Gerencia General N°
017452, donde se desarrolla el detalle los argumentos y la documentacion
presentada por CONCRETERAS.

Por otro lado, se ha actuado de conformidad a lo establecido en las normas
vigentes y se ha sefialado cada uno de los articulos del RSHM infringidos desde el
inicio del procedimiento sancionador. :

Asimismo, las conductas ilicitas se encuentran claramente tipificadas y tienen
como sustento normativo el RSHM.

Por tal motivo, no. habiéndose incurrido en causal de nulidad alguna por
contravencion a los Principios de la potestad sancionadora establecidos en la Ley
N° 27444, corresponde desestimar lo argumentado en el recurso de apelacién en
este extremo.

De conformidad con el articulo 19° numeral 1 del Reglamento de los Organos
Resolutivos del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 067-2008-OS/CD y el
articulo 2° de la Resolucion N° 176-2010-OS/CD y toda vez que no obra en el
expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa UNION DE CONCRETERAS S.A. contra la Resolucién de Gerencia General
N° 017452 de fecha 12 de diciembre de 2012 y, CONFIRMAR dicha resolucion en
todos sus extremos.

Articulo 2°.- Declarar agotada |a via administrativa.

Con la intervencién de los sefiores vocales: Juan Carlos Mejia Cornejo, José
Ignacio Tavara Martin y Eduardo Juan Lionel Llosa Barber.

-

£y

JUAN CARLOS|MEJIA CORNEJO
PRESIDENTE
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