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RESOLUCION N° 082-2012-OS/TASTEM-S2

Lima, 23 de octubre: de 2012

VISTO:

El expediente N° 039-08-SHM/E que contiene el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa CENTURY MINING PERU S.A.C., representada por el sefior Luis Fel pe Bravo
Garcia, contra la Resolucion de Gerencia General N° 015237 de fecha 12 de junio de
2012, mediante la cual se le impuso una multa por incumplir el Reglamento de Seguridad
e Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N°® 046-2001-EM, en adelante RSHM.

CONSIDERANDO:
1. Por Resoluciéon N° 015237 de fecha 12 de junio de 2012", la Gerencia General

sanciono a la empresa CENTURY MINING PERU S A.C., en adelante CENTURY, con
una multa total ascendente a 20 (Veinte) UIT, de conformidad al siguiente detalle:

' RESOLUCION . | saAncioN
N° 0353-2000-EM/VMM

 INFRACCION AL RSHW

Infraccion al inciso d) del articulo 263° del RSHM:

Los depédsitos de relaves producidos por la Planta de Beneficio
“San Juan de Chorunga" no cuentan con estudios de estabilidad Numeral 2.1 10 UIT
fisica y quimica que permita operar con seguridad”.

! Cabe indicar gue en la mencionada resolucion se archivaron los exiremos de las infracciones a los incisos a), b), c), e}, ).
k) y m) del ariiculo 204” del RSHM. Asimismo, se remitio el exiremo de la infraccion al articula 2117 del RSHN al Minisierio
de Trabajo y Promocion al Empleo por ser de su competencia.

? A fravés de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM-VMM, se aprobé la Escala de Mullas y Penalidades a aplicarse por
incumplimiento de las disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria y sus Normas Reglamentarias:

“2.1. Infracciones de las disposiciones establecidas en el TUO, Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, zprobado por
D.S. N° 023-92-EM; (...) y ofras normas modificatorizs y complementarias, gue sean delecladas como conse:uencia de la
fiscalizacion, exdmenes especiales, inspecciones o peritajes; el monio de la multa sera de 10 por cada infraccion, hasia un
maxima de 100 UIT. En los casos de Pequeno Productor Minero (PPM) la multa serd de 2 UIT por infraccién.

(..).”

3

RSHM:
“Articulo 263°.- En las olres etapas del proceso de beneficio de minerales, los operadores deberdn cuinplir con fas
siguienies disposiciones de sequridad: '
(onsd
d) Los depdsitos de relaves en supericie o subacuétices deberan ser construides de scuerdo a los criterios técnices a fin de
lograr una buena esiabilidad fisica y quimico que permila operar con seguridad.”
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Infraccion a los articulos 29° y 188° del RSHM:
El titular minero no realizé estudios geomécanicos en las Numeral 2.1 out
labores para el uso del sostenimiento apropiado“
MULTA 20 UIT

El presente procedimiento se vincula a la segunda supervision especial, efectuada por
la empresa Asesores y Consultores Mineros S A. - ACOMISA, en adelante la
Supervisora, del 20 al 24 de junio de 2008, a la unidad minera “San Juan de Arequipa”
de titularidad de CENTURY®.

2. Con escrito de registro N° 201200137222 de fecha 04 de julio de 2012, CENTURY
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion N° 015237 en virtud de los
siguientes fundamentos:

Sobre el supuesto incumplimiento del inciso d) del articulo 263° del RSHM

a) Senala gque en los descargos presentados con fecha 05 de diciembre de 2008 ante la
Gerencia de Fiscalizacion Minera, adjuntoé el contrato de locacion de servicios con la
empresa SVS Ingenieros S.A.C, en adelante SVS, el cual tenia por objeto, entre
otros, la realizacion de estudios de estabilidad fisico quimica de los depésitos de
relaves.

Al respecto, indica que el resultado del estudio de estabilidad de taludes en sus
depositos de relaves fue presentado a OSINERGMIN en febrero de 2009, contenido
en el Informe Final N° 1-M-373-001 de SVS, denominado “Verificacion de la
Estabilidad y Disefio Conceptual de las Obras de Defensa Riberefia de los Depositos
de Relaves San Juan de Chorunga™, en el cual se concluyé que “los valores de FS
(factores de seguridad) resultan parcialmente estables ante condiciones estaticas y
con potencial de inestabilidad ante una condicion seudo—estatica”.

* RSHM:

*Articulo 29°.- Realizar estudios sobre la geologia, geomecanica, hidrogeologia, estabilidad de taludes,
pardmetros de diseno, técnicas de explosivos y voladuras, transporte, botaderos, sostenimiento, ventilacion,
relleno y elaborar sus respectivos reglamentos intemos de trabajo para cada uno de los procesos de la
acfividad minera que desarrollan, poniendo énfasis en las labores que presentan mayor riesgo, tales como
desprendimiento de rocas y deslizamientos.”

"Articulo 188°.- En los lugares en que las obras mineras pongan en peligro la estabilidad de las labores, sera
obligatorio instalar y mantener un sostenimiento apropiado y realizar revestimientos necesarios.”

® La Unidad de Produccién “San Juan de Arequipa” se encuentra ubicada en el distrilto de Rio Grande,
provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa.

5 Estudio se realizé por los Depositos de Relaves N°s 1, 2, 3,4 y 5 de "San Juan de Chorunga”.
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Asimismo, precisa que en el Estudio de Estabilidad y Disefioc Conceptual de las Obras
de Defensa Riberena de los Depositos de Relaves 1, 2, 3, 4 y 5 de "San Juan de
Chorunga”, SVS senalé que no existia inestabilidad absoluta o imporante que
constituya peligro inminente o dafo potencial al medio ambiente, a la propiedad o a la
salud de las personas.

Sin perjuicio de lo mencionado, afade que en cumplimiento de las recomendaciones
dejadas por la Supervisora, su empresa procedid a realizar obras de mejoramiento en
los depdsitos de relaves.

E" ese sentido, no corresponderia la imposicion de una sancion debido a que si
cumplio con lo estaklecido en el RSHM.

Sobre la supuesta infraccion a los articulos 25° y 188° del RSHM

Manifiesta que en campo se conté permanentemente con un ingeniero colegiado con
experiencia en geomecanica que supervisd constantemente el estado de la calidad
de la roca en las labores 2l interior de la mina, cuidando gue existan las condiciones
minimas de seguridad.

Precisa que a la fecha cuenta con un estudio geomecanico emitido por la empresa
Ximena Mining Group S.A.C. Dicho estudio concluyé que las rocas encajonadas
donde se realizan las operaciones son de tipo granodiorita, son rocas duras,
resistentes; sin embargo, esa propiedad tambien le confiere tenacidad y a la vez
fragilidad, aspectos negativos para la estzabilidad de los hastiales. Ante dichos
resuftados, su empresa procedio a realizar obras de mejoramiento en el interior de a
mina.

Por lo tanto, ha demostrado que su empresa cuenta con un estudio geomecanico que
permite determinar el tipo de sostenimiento a utilizar en la mina, por lo que solicita se
archive este exiremo del procedimiento.

A través del Memorandum N° GFM-330-2012, recibido con fecha 03 de octubre de
2012, la Gerencia de Fiscalizacion Minera - GFM remitic a la Secretaria Técnica
Adjunta de TASTEM el expediente materia de arialisis.

Sobre el supuesto incumplimiento del inciso d} del articulo 263° del RSHM

Con relacion a lo indicado en los literales a) y b) del numeral 2, cabe sefalar que en
los procedimientos administrativos sancionadores iniciados por incumplimienio de las
normas contenidas en el RSHM, el analisis de este Organismo se circunscribe a
comprobar si los administrados incurrieron o no en el incumplimiento de dicho
dispositivo legal.
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Asimismo, cabe indicar que de acuerdo al articulo 89° del Reglamento General de
OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, la resgponsabilidad
en los procedimientos sancionadores seguidos ante este organismo regulador, es
objetiva’.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley N° 27699, toda acciéon u omision
que implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demas normas bajo el ambito
de competencia del OSINERGMIN, constituye infraccion sancionable®.

En tal sentido, es suficiente que se constate el incumplimiento de la norma para que
CENTURY sea la responsable de la comision de la infraccion administrativa.

Al respecto, corresponde indicar que consta en el Informe presentado por la
Supervisora, a fojas 102 y 103 del expediente, el Acta de la supervision
correspondiente del 20 al 24 de junio de 2008 en la Unidad Minera "San Juan de
Arequipa”, la misma que fue suscrita por la Supervisora designada por OSINERGMIN y
por el personal de la empresa CENTURY, entre los que se encontraban el
Superintendente General, sefior Héctor Campos Girdn, el Jefe de Seguridad y Medio

Ambiente, sefior Victor Suclupe Siesquen y el Jefe de Mina, sefor Edwin Loayza
Cosser,

En dicha Acta se indicaron los objetivos de la supervision especial, y se verifico, entre
otros aspectos, la estabilidad fisica y quimica de la relavera y demas parametros;
precisandose que las observaciones y recomendaciones respectivas se dejaron en el
area de Seguridad e Higiene Minera.

En una de las conclusiones del Informe de |la Supervisora se indicé que el titular minero
no contaba con estudios sobre estabilidad fisica y quimica de sus depoésitos de relaves
(N°s 1, 2, 3, 4 y 5) de la Planta de Beneficio “San Juan de Chorunga”.

L Reglamento General de OSINERGMIN — D.S. N° 054-2001-PCM:

“Articulo 89°.- Responsabilidad del Infractor

La responsabilidad del infractor en caso de procedimientos administrativos sancionadores que se sigan ante
OSINERGMIN, debe distinguirse de la responsabilidad civil o penal que se origine, de los hechos u omisiones
gue configuren infraccion administrativa. La responsabilidad administrativa por incumplimiento de las

disposiciones legales, técnicas, derivadas de contratos de concesion y de las dictadas por OSINERGMIN es
objetiva.”

® Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia (OSINERG)

"Articulo 1°.- Facultad de Tipificacion

Toda accicn u omision que implique incumplimientos a las leyes, reglamentos y demas nonmmas bajo émbito de
competencia del OSINERG constituye infraccion sancionable. (...)"
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Asimismo, en el punto 2.8 de dicho Informe, sobre los depositos de relaves se precisa
que Century Mining Peri S.A.C en su Unidad de Produccion “San Juan de Arequipa,
cuenta con una planta de beneficio, cuya disposicion final de relaves se realizan en sus
depositos N° 1, 2, 3, 4 y 5, los cuales son contiguos, formando un solo depédsito, no
compactado y de diferentes cotas cada uno, siendo que el titular no cuenta con la
documentacién técnica (disefio, estudios de estabilidad fisica y quimica).

Adicionalmente, de la revision del expediente se advierte que la Supervisora efectud la
exploracion geotécnica y el levantamiento topografico de los depositos de relaves de |a
Planta de Beneficio “San Juan de Chorunga”, cuyo resultado aparece en la conclusion
‘A" del Informe Complementario, a fojas 188, en el que se menciona que las :anchas 1,
2, 3, 4 y 5 demuestran inestabilidad fisica de los taludes de su dique o corona
perimetral, tanto en condiciones estaticas como> seudo estaticas, lo cual también se
observa en el informe de SVS a fojas 746 del expediente.

Por ello, en la resolucion de primera instancia y conforme los actuados en el presente
expedienie, se concluyo que las crestas y la operacion de los depésifos de relaves N°s
1, 2, 3, 4 y 5 se efectuaron sin estudios que indiquen los criterios técnicos adecuados
para lograr su estabilidad fisica y quimica.

Cabe anadir que de |a revision de los documentins presentados por la apelante en sus
descargos y del Estudio de Estabilidad y Disefio Conceptual de las Obras de Defensa
Riberefia de los Depositos de Relaves, se advierie gue los mismos son de fecha
posterior a la visita de supervision, por lo que o fueron presentados oportunamente
conforme correspondia, esio es en la supervision del 20 al 24 de junio de 2008,
quedando acreditada, conforme se ha expuesto en los parrafos precedentes, la
comision de la infraccion,

Asimismo, respecto al argumento de que ha acloptado las acciones necesarias para
contar con los estudios de estabilidad y cumplir con las recomendaciones de la
Supervisora, cabe precisar que de acuerdo con el articulo 8° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion N° 233-2008-0S/CD, la verificacion del cese de la infraccidon no exime de
responsabilidad al administrado ni substrae la riateria sancionable. Por lo tanto, aun
cuando la recurrente alegue haber efectuado los estudios de estabilidad fisica y
quimica, tal circunstancia no la exonera de la responsabilidad que le corresponde por
el incumplimiento del inciso d) del articulo 263° del RSHM®.

Atendiendo a lo expuesto, este extremo de la apealacién deviene infundado.

® Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador:

“Articulo 8°.- Verificacién de Iz infraccién
La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la maleria
sancicnable, (...)"

5
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Sobre la supuesta infraccion a los articulos 29° y 188° del RSHM

5.

Respecto a lo argumentado en los literales c) y d) del numeral 2 de la presente
resolucion, debe precisarse que se sanciond a CENTURY en tanto no realizé estudios
geomecanicos en las labores de la mina para el uso del sostenimiento apropiado.

Sobre el particular, se debe indicar que los articulos 29° y 188° del RSHM, disponen la
obligacion de realizar estudios sobre la geologia, geomecénica, hidrogeologia,
estabilidad de taludes, entre otros, poniendo énfasis en las labores que presentan
mayor riesgo; asi como la de instalar y mantener un sostenimiento apropiado, cuando
se haya detectado que las obras mineras ponen en peligro la estabilidad de las
labores.

Al respecto, conforme lo indicado en la resolucion de primera instancia y a lo
verificado en el expediente materia de analisis, se advierte en el Informe de
Supervision, obrante a fojas 51 y 52, lo siguiente:

“La Unidad Minera continta con las siguientes deficiencias:

- No cuenta con plano geomecanico por lo que las labores de explotacién no
considera las condiciones minimas de seguridad.

- No existe un estudio geomecanico del yacimiento o macizo rocoso, por lo que
la altura de las labores, como tajeos, galerias y otras labores no garantizan su
estabilidad.

2.6.1.2 Sostenimiento

Los soportes de techos y paredes son colocados de manera practica y no
obedeciendo las recomendaciones geomecanicas y disefnos de estabilidad.

(...)."

Cabe indicar que la Supervisora documentd lo mencionado sobre el sostenimiento con
fotografias, en las que se advierte un sostenimiento colapsado'’.

Ademas, cabe indicar que consta a fojas 113 y 114 del expediente, el Acta de Cierre
de Supervision de fecha 24 de junio de 2008 correspondiente a la visita de supervision
en la Unidad Minera “San Juan de Arequipa”, la misma que fue suscrita por los

supervisores designados por OSINERGMIN y por el personal de la empresa
CENTURY™.

= Fotoyrafias N° 19 y 20, que obran a fojas 78 del expediente, en lzs que se aprecian el sostenimiento de las
labores mineras, una de ellas tiene un sostenimiento de madera cuyo poste esta colapsado.

" El Superintendente General, sefior Héctor Campos Girén, el Jefe de Seguridad y Medio Ambiente, sefior
Victor fiuclupe Siesquen y el Jefe de Mina, sefior Edwin Loayza Cosser, entre otros.
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En dicha acta, se le indico al personal de la empresa recurrente que en la stipervisién
se verificaria el grado de cumplimiento de las recomendaciones de la primera
supervision especial del 2008, respecto de lo cual los representantes de la apelante no
consignaron observacién alguna. A ello cabe indicar que en el Informe de Supervisian,
se precisé en la recomendacion N° 4 que no se habian presentado los estudios de
geomecénica recomendados en la primera supetvision especial 2008.

Asimismo, en concordancia con el articulo 165° de la Ley N° 27444 debe sefalarse
que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aguellos que se hayan comprobado
con ocasion del ejercicio de las funciones de la autoridad administrativa™.

Siendo asi, en aplicacién del Principio de Presuncién de Licitud, concordado con el
numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444, al existir evidencias objelivas de la
falta de estudios geomecanicos y de la seguridad en las labores mineras de la Unidad
“San Juan de Arequipa”, se invirtid la carga de la prueba, correspondiendo a la
apelante zportar instrumentos que permitieran desvirtuar lo contenido en el Informe de
la Supervisora, remitiendo la documentacion requerida para acreditar que contaba con
los estudios de geomecanica, lo que no ocurrié en el presente caso.

En virtud de lo expuesto, CENTURY no ha desvirtuado lo contenido en la resolucién
impugnada, pues se han acreditado hechos que la sustentan.

Debe precisarse que en su apelacién CENTURY no ha presentado documentacion
que desvirtue la comision de la infraccion sefalada, habiendo adjuntado el estudio
geomecanico de la empresa Ximena Mining GGroup S.A de fecha enero de 2011,
obrante a fojas 1522, documento emitide con posterioridad a la visita de supervision
especial realizada del 20 al 24 de junio del 2008.

Asimismo, el hecho qur: con postericridad a la visita de supervision se haya efectuado
el estudio geomecanico requerido, no exime a CENTURY de su responsabilidad, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 8° del RPAS™,

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que la empresa recurrente en su calidad de
persona juridica dedicada a las actividades mineras, y, por ende, conocedora de la
legislacion relativa a dicho régimen, de las obligaciones que la ley le impone como

" Ley N° 27444;

“Articuio 165°.- Hechos no sufetas a actuacion probatoria

No sera actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes
cuye prueba consta en los archives de la enfidad, socbre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio
de sus funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posteror.”

" RPAS:

“Articulo 8.- Verificacion de le irfraccion

La verificacion del cese de la infraccion no exime de responsabilidad al adminisirado ni substrae la materia
sancionable, salvo los supirestos contemplados en los articulos 32° y 35° del presenfe Reglamento "
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titular de un derecho, asi como de las consecuencias que implican la inobservancia de
las mismas, tiene el deber de adoptar todas las medidas pertinentes a fin de dar
estricto cumplimiento a lo dispuesto en la normativa del sector minero.

En tal sentido, al haberse constatado, de manera objetiva y con base en las pruebas
antes detalladas, el incumplimiento a la obligacion contenida en los articulos 29° vy
188° del RSHM, corresponde desestimar lo argumentado en el recurso de apelacion
en estos extremos.

De conformidad con el articulo 19° numeral 1 del Reglamento de los Organos Resolutivos
del OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 067-2008-OS/CD y articulo 2° de la
Resolucion N° 477-2008-0OS/CD y; toda vez que no obra en el expediente administrativo

avmass, - mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar cumplimiento.
e

r"Qf

mj SE RESUELVE:
&

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la empresa
CENTURY MINING PERU S.A.C. contra la Resolucion de Gerencia General N° 015237
de fecha 12 de junio de 2012 y, en consecuencia, CONFIRMAR la citada resolucion en
todos sus extremos.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los senores vocales: Juan Carlos Mejia Cornejo, José
Ignacio Tavara Martin y Eduardo Juan Lionel Llosa Barber.

-

r
A )

JUAN CARLOS MEJIA CORNEJO
PRESIQENTE
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EXPEDIENTE N° : 039-08-SHM/E

GERENCIA DE ORIGEN : Gerencia de Fiscalizacion Minera

MATERIA : Procedimiento Sancionador — Fiscalizacion Minera
APELANTE : CENTURY MINING PERU SA.C.

DIRECCION : Av. Parque Sur N° 406 - SAN ISIDRO

RESOLUCION N° : 082-2012-OS/TASTEM-S2

FECHA DE APROBACION: 23/10/2012
AGOTA LA VIA ADMINISTRATIVA  SI(X)  NO()

Cumplo con notificar la resolucion de la referencia, emitida por el Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria -
TASTEM-S2, para los fines que consideren pertinentes.
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ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA U R G E N

EXPEDIENTE N° : 039-08-SHM/E

GERENCIA DE ORIGEN : Gerencia de Fiscalizacién Minera

MATERIA : Procedimiento Sancionador — Fiscalizacién Minera
APELANTE : CENTURY MINING PERU S A.C.

DIRECCION : Av. Pablo Carriquirry N° 290 - SAN ISIDRO
RESOLUCION Ne : 082-2012-OS/TASTEM-S2

FECHA DE APROBACION: 23/10/2012
AGOTA LA VIA ADMINISTRATIVA SI(X) NO () >
L TN B

Cumplo con notificar la resolucién de la referencia, emitida por el Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas d€
TASTEM-S2, para los fines que consideren pertinentes.
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