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SALA 2
RESOLUCION N° 072-2012-OS/TASTEM-S2
Lima, 21 de setiembre de 2012
VISTO:

El Expediente N° 027-08-EO gue contiene el recurso de apelacién interpuesto por la
empresa CENTURY MINING PERU S.A.C., representada por el sefior Luis I~elipe
Bravo Garcia, contra la Resolucién de Gerencia General N° 014262 de fecha 15 de
marzo de 2012, mediante la cual se le impuso una multa por incumplir normas de
seguridad del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 046-2001-EM, en adelante RSHM y recomendaciones establecidas por
OSINERGMIN.

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucion N° 014262 de fecha 15 de marzo de 2012, la Gerencia General
sancioné a la empresa CENTURY MINING PERU S.A.C., en adelante CENTURY,
con una multa ascendente a 24 (Veinticuatro) UIT, de conformidad al siguiente
detalle’:

Resolucion N° 353-

2000-EM-VMM 2 SANGIEN

INFRACCION AL RSHM

Infraccién al inciso p) del articulo 24° del RSHM:
Incumplimiento de la recomendacién N° 4 relacionada
con el accidente del sefior Juan Huamani, realizada en Nuiriiiaial 24
la supervisién del 09 al 10 de mayo de 2007: “Mejorar el : 2UIT
Programa de Seguridad e Higiene Minera 2007 a fin de
crear, una cultura preventiva. Plazo de cumplimiento: 30
dias °.

' En la resolucién impugnada se archivé el procedimiento administrativo sancionador en los extremos referidos
al incumplimiento de recomendaciones sefialadas en la supervision de seguridad e higiene minera del afi> 2005,
otras recomendaciones realizadas en la supervisién del afio 2006 y 2007, asl como infracciones a los articulos
84°, 85°, 97°, incisos b) d) e) del articulo 204°, incises a), b), ), d), f), y g) del articulo 283°, 61°, inciso f) del 77°,
79°,106°, 114° y 211° del RSHM.

2 A través de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM-VMM, se aprobé la Escala de Multas y Penalidades:
“2.1. Infracciones de las disposiciones establecidas en el TUO, Reglamento de Seguridad e Higiene Miners,
aprobado por D.S. N° 023-92-EM; (...); el monto de la multa serd de 10 por cada infraccién, hasta un mé:iimo de
100 UIT. (...)

El incumplimiento de las recomendaciones formuladas como consecuencia de la fiscalizacion y de las
investigaciones de los accidentes fatales y catéstrofes, serén sancionadas adicionalmente con 2 UIT por cada
recomendacién incumplida, las que se adicionaran a la multa que se imponga por infracciones detectadas en los
diferentes procesos de fiscalizacién. (...)"

3

RSHM:

Articulo 24°, inciso p: “Cumplir en los plazos sefialados en las observaciones y/o recomendaciones anotadas
en el Libro de Seguridad por los fiscalizadores y/o funcionarios de la Direccién General de Mineria como
resultado de la fiscalizacién”.
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Infraccion al inciso p) del articulo 24° del RSHM:
Incumplimiento de la recomendacién N° 2, relacionada
con el accidente del sefior John Oviedo Molina realizada
en la supervision especial del 09 al 10 de mayo de 2007: Numeral 2.1 2UIT
“Contratar los servicios profesionales de un psicélogo
para evaluar y proceder con el cambio de actitud de
trabajadores-problemas”. Plazo de 30 dias.

Infraccidn al inciso k) del articulo 204° del RSHM: Numeral 2.1

No contar con equipo de monitoreo para la ventilacién®. TRy

Infraccién al articulo 29° del RSHM:

No realizar estudios sobre geologia, geomecanica,
hidrogeologia, estabilidad de taludes parametros de
disefo, técnicas de explosivos y voladuras, transporte,
botaderos, sostenimiento, ventilacién, relleno y elaborar Numeral 2.1
sus respectivos reglamentos internos de trabajo para
cada uno de los procesos de la actividad minera que
desarrolla, poniendo énfasis en las labores que
presentan mayor riesgo, tales como desprendimiento de
rocas y deslizamientos”.

10 UIT

Multa total 24 UIT

El presente procedimiento se vincula a la supervision especial de seguridad e
higiene minera del afio 2008, efectuada por la empresa Asesores y Consultores
Mineros S.A., en adelante la Supervisora, en la Unidad Minera “San Juan de
Areqtézipa” de CENTURY, Ila misma que se llevé a cabo del 19 al 21 de febrero de
2008°.

2. Mediante escrito de registro N° 201200052542 de fecha 10 de abril de 2012
CENTURY interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién N° 014262, en
atencion a los siguientes fundamentos:

* RSHM:

k) Se contaré con el equipo necesario para las evaluaciones de ventilacion la que se hard con la
periodicidad que determinen las caracteristicas de la explotacion. Asimismo, se llevaran a cabo
evaluaciones cada vez que se originen cambios en el circuito y que afecten significativamente el esquema
de ventilacién”.

* RSHM:

“Articulo 29°.- Realizar estudios sobre la geologia, geomecénica, hidrogeologia, estabilidad de taludes
parémetros de disefio, técnicas de explosivos y voladuras, transporte, botaderos, sostenimiento,
ventilacién, relleno y elaborar sus respectivos reglamentos internos de trabajo para cada uno de los
procesos de la actividad minera que desarrollan, poniendo énfasis en las labores que presentan mayor
riesgo, tales como desprendimiento de rocas y deslizamientos”.

® La Unidad de Produccién *San Juan de Arequipa” se encuentra ubicada en el distrito de Rio Grande,
provincia de Condesuyos, departamento de Arequipa.
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Incumplimiento a la Recomendacién N° 4 del Accidente Fatal del sefior Juan
Huamani Huamani

a) OSINERGMIN no se ha pronunciado por el Programa de Seguridad e Higiene
Minera del afio 2007 que adjuntd a sus descargos.

b) El articulo 37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 233-2009-OS/CD,
refiere que las infracciones al presente régimen prescriben a los 04 afos de
cometidas las mismas. El plazo de prescripcién se suspende con el inicio del
procedimiento administrativo sancionador y se reanuda inmediatamente
cuando su tramitacién se mantuviera paralizada por mas de 25 dias habiles por
causa no imputable a la empresa supervisora.

c) En el presente caso, la supervision se realizé del 09 al 10 de mayo del 2007 y
se otorgd un plazo de 30 dias para el levantamiento de la observacion, el que
vencié el 27 de junio de 2007, fecha en que se inicia el plazo de prescripcion.

El inicio del PAS se notificd el 12 de enero de 2009, situacion que determina
que desde el supuesto incumplimiento al inicio del PAS ha transcurrido el plazo
de 1 afo 6 meses 22 dias.

d) El plazo se suspende por 25 dias habiles, que en el presente caso va del 12 de
enero de 2009 al 16 de febrero de 2009. En tal sentido, el plazo prescriptorio se
reanudé desde el 17 de febrero de 2009 al 20 de marzo de 2012 (fecha de la
notificacién de la resolucién que es objeto de la presente apelacion); calculado
el plazo transcurrido da un total de 3 afios, 1 mes, 3 dias.

e) En consecuencia sumado los subtotales 1 y 2 se obtiene un total general de 4
afos, 7 meses, 25 dias, situacién que determina la prescripcion de la presente
supuesta infraccién,

Incumplimiento de la Recomendaciéon N° 2 del Accidente fatal del sefior
John Alex Oviedo Molina

f) El texto de la Recomendaciéon N° 2, es contratar los servicios profesionales de
un psicologo para evaluar y proceder con el cambio de actitud de los
trabajadores — problemas. Otorgando como plazo de cumplimiento 30 dias.

g) A pesar de estar demostrado que su empresa cumplid con presentar el
contrato de servicios con la psicologa, hecho reconocido por su propio
despacho, debe tener presente lo normado en el articulo 37° de la Resolucién
de Consejo Directivo de OSINERGMIN 233-2009-0S/CD, antes mencionada.

h) La supervision se realizd del 01 al 03 de diciembre de 2007, impartiendo la
supervisora una serie de recomendaciones entre las que se encuentra la N° 2,
para lo cual se le concedid un plazo de 30 dias. Dicho plazo vencié el 16 de
enero de 2008, fecha esta Ultima que inicia el computo para la prescripcion.

EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM it
OSINERGMIN SR
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i)

)

k)

El inicio del PAS se le notificé con fecha 10 de marzo de 2008, situacién que
determind que desde el supuesto incumplimiento al inicio del PAS ha
transcurrido el plazo de 1 mes, 21 dias.

El plazo se suspendidé por 25 dias habiles, que en este caso van del 11 de
marzo de 2008 al 16 de abril de 2008. En tal sentido, el plazo prescriptorio se
reanudd desde el 17 de abril de 2008 al 20 de marzo de 2012. Calculado el
plazo transcurrido da un total de 3 arios, 11. meses y 3 dias.

En consecuencia, sumado los subtotales 1 y 2 se obtiene un total general de 4
anos, 24 dias, situacién que determina la prescripcion de la presente supuesta
infraccién.

Infraccién al inciso k) del articulo 204° del RSHM supuestamente detectada

en

la supervisién especial de seguridad e higiene minera realizada por la

supervisora ACOMISA del 19 al 21 de febrero de 2008.

1)

m)

0)

P)

De acuerdo a lo consignado por ACOMISA su empresa inicié actividades en el
afo 2007. La supervision fue realizada del 19 al 21 de febrero de 2008. Es
decir, que desde que inici6 operaciones hasta la supervision habian
transcurrido un aproximado de 5 meses.

El inicio del procedimiento sancionador-PAS se le notifico el 12 de enero de
2009, situacién que determiné que desde el supuesto incumplimiento al inicio
del PAS ha transcurrido el plazo de 10 meses 19 dias.

El plazo se suspende por 25 dias habiles, que en el presente caso va del 13 de
enero de 2009 al 16 de febrero de 2009. En tal sentido, el plazo prescriptorio se
reanudd desde el 17 de febrero de 2009 al 20 de marzo de 2012 (fecha de la
notificacion de la resolucidn objeto de la presente apelacion); calculado el plazo
transcurrido da un total de 3 afios, 1 mes, 3 dias.

En consecuencia, sumados los subtotales 1 y 2 se obtiene un total general de
3 afnos, 11 meses, 22 dias que agregados al término desde el inicio de sus
operaciones, es decir 5 meses, se determina que ha transcurrido en exceso el
plazo de prescripcion de la presente infracciéon.

Su empresa si cumplié con la recomendacién por lo que debe archivarse la
imputacion.

Infraccién al articulo 29° del RSHM supuestamente detectada 7 en la
supervision especial de seguridad e higiene minera realizada por la
supervisora ACOMISA del 19 al 21.de febrero de 2008.

q)

De acuerdo a lo consignado por ACOMISA su empresa inicid actividades en el

~ afno 2007. La supervisién fue realizada del 19 al 21 de febrero de 2008. Es

decir, que desde que inici6 operaciones hasta la supervision habian
transcurrido un aproximado de 5 meses.
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r) Elinicio del PAS se le notifico el 12 de enera de 2009, situacion que determind
que desde el supuesto incumplimiento al inicio del PAS ha transcurrido el plazo
de 10 meses 19 dias.

s) El plazo se suspende por 25 dias habiles, que en el presente caso va del 13 de
enero de 2009 al 16 de febrero de 2009. En tal sentido, el plazo prescriptorio se
reanudd desde el 17 de febrero de 2009 al 20 de marzo de 2012 (fecha de la
notificacion de la resolucion objeto de la presente apelacién); calculado el plazo
transcurrido da un total de 3 afos, 1 mes, 3 dias.

t) En consecuencia, sumados los subtotales 1 y 2 se obtiene un total general de
3 afios, 11 meses, 22 dias que agregados al término desde su inicio de
operaciones, es decir 5 meses, ha transcurrido en exceso el plazo de
prescripcién de la presente infraccién.

u) Su empresa si cumplié con la recomendacién por lo que debe archivarse la
imputacion.

3. Por Memorandum N° GFM-286-2012 recibido el 06 de setiembre de 2012, la
Gerencia de Fiscalizacién Minera — GFM remitio a la Secretaria Técnica Adjunta
del TASTEM el expediente materia de analisis.

Incumplimiento a la Recomendacion N° 4 del Accidente Fatal del sefior Juan
Huamani Huamani

4. Con relacién a lo indicado en los literales a) al e) del numeraj 2, corresponde
sefialar que el articulo 37° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 233-2009-
OS/CD, refiere que las infracciones al presente régimen prescriben a los 04 afios
de cometidas las mismas. El plazo de prescripcion se suspende con el inicio del
procedimiento administrativo sancionador y se reanuda inmedidtamente cuando
su tramitacion se mantiene paralizada por mas de 25 dias habiles por causa no
imputable a la empresa supervisada.

Tal y como se verifica a fojas 450 del expediente, en efecto la recomendacién
referida a mejorar el programa de seguridiad e higiene minera de 2007 fue
realizada en la supervisién del 09 y 10 de mayo de 2007 otorgandose un plazo de
30 dias para subsanar dicha recomendacién, plazo que vencié el 21 de junio de
2007 y a partir del cual se inicio el plazo de prescripcién.

Por su parte, el inicio del procedimiento administrativo sancionaiior se notificé el
12 de enero de 2009, es decir transcurrieron hasta esta ultime fecha 1 ano, 6
meses y 21 dias.

El plazo se suspendid con el inicio del procedimiento sancionador y la
presentacion de descargos de la recurrente el 30 de enero de 2009, fecha a la que
se le adicionan los 25 dias habiles dispuestos en la norma, del bZ de febrero de
2009 al 06 de marzo de 2009. Asimismo, se reanudd el 07 de marzo de 2009 al 15
de marzo de 2012, fecha de la emisién de la resolucién de sancién, es decir 3
afnos y 08 dias, que sumados al plazo transcurrido antes del inicio del PAS, de 1

L )
€

(S5




CERTIFICO: Que la presente es copia exacta
del documento original que he tenido a la vista.
San Isidro...{ ocl boe de 2012 TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE BUEROIA Y MEIERIA TASTER
OSINERGMIN
SALA 2

RESOLUCION N° 072-2012-OS/TASTEM-S2

MARIELA [IGANDELA VELIZ
edataria ’ ’
ORGAMSMO SUPERVISOR DF LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

afo, 6, meses y 21 dias, da un total mayor a 4 afios dispuesto por la norma para
la prescripcidn.

Por lo tanto, este extremo de la apelacién deviene en fundado, correspondiendo
su archivo definitivo.

Incumplimiento de la Recomendacion N° 2 del Accidente fatal del sefior
John Alex Oviedo Molina

5. Con relacion a lo expuesto en los literales f) al k) del numeral 2, debe precisarse
que tal como se verifica a fojas 459 del expediente, la supervision donde se
consigné la recomendacion a ser cumplida por la apelante fue del 01 al 03 de
diciembre de 2007 y se le otorgd un plazo de 30 dias para su implementacion,
que vencieron el 16 de enero de 2008.

Elinicio del procedimiento administrativo sancionador fue el 12 de enero de 2009,
es decir que desde el incumplimiento hasta dicho inicio transcurrieron 11 meses y
26 dias.

El plazo se suspendid con el inicio del procedimiento sancionador y la
presentacion de descargos de la recurrente el 30 de enero de 2009, fecha a la que
se le adicionan los 25 dias habiles dispuestos en la norma, del 02 de febrero de
2009 al 06 de marzo de 2009. Asimismo, se reanudo el 07 de marzo de 2009 al 15
de marzo de 2012, fecha de la emisién de la resolucién de sancion.

Es decir, el tiempo transcurrido desde el inicio del procedimiento sancionador
(mas el plazo de suspension de 25 dias después de los descargos) fue de 3 afios
8 dias, que sumados a los 11 meses 26 dias que corrieron antes del inicio del
PAS, dan un total mayor de los 4 afos de plazo prescriptorio dispuestos en la
norma.

Por lo tanto, procede el plazo de prescripcion alegado por la recurrente deviniendo
este extremo en fundado, correspondiendo el archivo definitivo en este extremo.

Infraccion al inciso k) del articulo 204° del RSHM e infraccién al articulo 29°
del RSHM supuestamente detectadas en la supervision especial de
seguridad e higiene minera realizada por la supervisora ACOMISA del 19 al
21 de febrero de 2008. .

6. Respecto a lo expuesto en los numerales I) al u) del numeral 2, cabe sefialar que
el literal k) del articulo 204° del RSHM refiere que la empresa debe contar con el
equipo necesario para las evaluaciones de ventilacion.

Por su parte el articulo 29° del RSHM dispone la obligacién de las empresas
mineras de realizar estudios de geologia, geomecénica, hidrogeologicos,
ventilacién, parametros de disefio de la mina, estabilidad fisica de depoésito de
relaves para operar con seguridad.
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De conformidad con el Informe de Supervision de ACOMISA de la supervision
realizada del 19 al 21 de febrero de 2008, que obra a fojas 39 y 46, del
expediente, se consigno lo siguiente:

“La empresa debe contar con equipos para el monitoreo de calidad de aire en
interior mina”.

“La empresa no cuenta con estudios .sobre: geomecanica, hidrogeologia,
ventilacién, parémetros de diserio”.

Es decir, se dejé constancia del incumplimiento de contar con los equipos
necesarios para el monitoreo del aire y de la falta de estudios de seguridad
pertinentes.

Obra a fojas 235 y 236 del expediente, el Acta de Cierre de la supervision de fecha
21 de febrero de 2008, suscrita por diversos funcionarios de la empresa CENTURY
MINING, como el superintendente general, el jefe de mina, el jefe de seguridad y
medio ambiente, entre otros, en la cual no se ha consignado observacién alguna
por parte de la recurrente referida a que si contaban con equipos de ventilacion o
que contaban con los estudios sobre geomecdnica, hidrogeologia, etc.

Ademés, si bien a consecuencia de dichos incumplimientos se establecieron
recomendaciones que la empresa manifiesta haber cumplido, ello no exime a la
apelante de la sancion en tanto los referidos incumplimientos fueron verificados en
la fecha de la supervision.

Por otro lado, respecto a la prescripcién de las referidas infracciones, debe
sefialarse que las mismas fueron detectadas durante la supervision del 19 al 21 de
febrero de 2008. Desde esa fecha hasta el inicio del PAS cuya notificacion fue el
12 de enero de 2009, transcurrié un plazo de 10 meses 22 dias.

El plazo se suspendié con el inicio del procedimiento sancionador y la
presentacion de descargos de la recurrente el 30 de enero de 2009, fecha a la que
se le adicionan los 25 dias habiles de suspension dispuestos en la norma, del 02
de febrero de 2009 al 06 de marzo de 2009. Asimismao, se reanudo el 07 de marzo
de 2009 al 15 de marzo de 2012, fecha de la emision de la resolucion de sancidn.

Es decir, el tiempo transcurrido desde el inicio del PAS (mas el plazo de
suspension de 25 dias después de los descargos) fue de 3 afos y 08 dias, que
sumados al plazo transcurrido antes del inicio del PAS, de 10 meses, 22 dias dan
un total de 3 afos, 11 meses, lo cual implica que no ha prescrito el plazo de 04
afos dispuesto por la norma.

Por lo expuesto, este extremo deviene infundado, quedando la multa establecida
en 20 (Veinte) UIT.

De conformidad con el articulo 19° numeral 1 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 067-2008-OS/CD y
articulo 2° de la Resolucién N° 477-2008-OS/CD vy, toda vez que no obra en el
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expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién contra la Resolucién de
Gerencia General N° 014262 de fecha 15 de marzo de 2012 en los extremos referidos
al incumplimiento de las recomendaciones senaladas en los considerandos 4 y 5 de la
presente resolucion y disponer su archivo definitivo e INFUNDADO el recurso de
apelacion en sus demas extremos.

Articulo 2°.- Declarar que la multa queda establecida en 20 (Veinte) UIT.
Articulo 3°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los senores vocales: Juan Carlos Mejia Cornejo, José
Ignacio Tavara Martin y Eduardo Juan Lionel Llosa Barber.

r
)
JUAN CARLOS MEAIA CORNEJO
PRESIDENTE
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