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RESOLUCION N° 063-2012-OSITASTEM-S2

Lima, 18 de setiembre de 2012
VISTO:
El| Expediente N° 036-08-SHM/R que contiene el recurso de apelacion interpuesto por
EL MISTI GOLD S.A.C. en adelante EL MISTI GOLD, representada por su apoderado,
el sefior Luis Alberto Chumpitaz Sarmiento, contra la Resolucion de Gerencia (General
N® 011550 de fecha 05 de julio de 2011, mediante la cual se le impuso una muilta por
incumplir normas técnicas de seguridad del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera,
aprobado por Decreto Supremo N°® 046-2001-EM, en adelante el RSHM.
CONSIDERANDO:
1. Por Resolucion N° 011550 de fecha 05 de julio de 2011, la Gerencia (General

sanciono EL MISTI GOLD con una multa de 10 (diez) UIT por incumplir normas
técnicas de seguridad establecidas en el RSHM, conforme al siguiente detalle’:

TIPIFICACION POR . _
|- Resolucién:Ministerial SANCION
N 353-2000-EM/VMM- i

| ANFRACGIBK

Infraccjén al inciso ¢} y d) del articulo 221° del
RSHM"
Duranie la Supervisidn se verificd que el vehiculo

' Cabe sefialar que mediante la resolucion indicada se procedio al archivo del procedimiento adminisirativo
sancionzador en el exiremo referido al articulo 14° del RSHM.

T RSHM:

“Articulo 221°.- En el transporie de ios explosivos deberd cumplir con lo siguiente:

f..d

¢) Los vehlcules utilizedos para el transporte de explosivos denfro de las instalaciones minero-metiilirgicas,
estarén en perfecto estado de funcionamiento, serén de construccién sélida, llevarén letreros con la palabra
"explosivas”, se mantendrén limpios y libres de materizles inflamables, estarén recubierfos interiormente con
maderz fratade y provistos de barandas suficientemente alfas para evitar cafdes zccidentales; estarér; ademés
provistos de por lo menos dos (2) extinfores de incendio de polvo guimico seco multipropésito. Se cuidare también
de no sobrecergar los vehlculos, no hacer paradas innecesarias ni transitar por zonas muy frecuentacas.

d) Cuando se transporta explosivos en el interior de les minas, los vehiculos deberén tener fodas las condiciones
de seguridad del caso, debiendo dedicarse exclusivamente a este objeto. La velocidad no seré mayor de seis (06)
kilémetros por hora y se establecerd previamente el derecho de via libre. Estars prohibido iransportar expiosive en
general sobre locomotoras o carros mineros. Para transportar explosivos se ulilizaran plataformeas especiales con
piso y paredes de madera. El carrc de explosivos estaré separado de la locomotora por otro carro vaclo.

t.a"
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utilizado para transporte de explosivos no cuenta con el !

u H " . 3
letrero “explosives”. La tolva no se encuentra cubierta Numesral 2.1 10 UIT
interiormente con madera tratada y no cuenta con
extintores.

Como antecedentes debe sefialarse lo siguiente:

a) La Gerencia de Fiscalizacién Minera, en adelante GFM, encargo a la empresa
supervisora Consorcio Emaimehsur S.R.L. - Proing & Sertec S.A. Ingenieros
Asociados (en adelante la Supervisora Externa) la supervision regular de
seguridad e higiene minera 2008, en la Unidad Minera "Andes 1% de titularidad
de EL MISTI GOLD.

b) El Informe de Supervision fue presentado mediante Carta del 20 de octubre de
2008 (escrito de registro N° 1076832), complementado mediante Carta del 14 de
noviembre de 2008 (escrito de registro N°® 1080209).

c) Mediante Oficio N°281-2010-OS-GFM de fecha 02 de marzo de 2010,
rectificado por Oficio N°236-2011-OS-GFM del 29 de marzo de 2011, se
comunicé a EL MISTI GOLD el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

d) Con fecha 22 de marzo, a través del escrito de registro N° 1324860, EL MISTI
GOLD presento sus descargos.

2. Mediante escrito de registro N° 201100092099 de fecha 18 de julio de 2011, y
complementado con escrito de registro N® 201100112778 de fecha 31 de agosto del
mismo afo, EL MISTI GOLD interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion de
Gererncia General N° 011550 de fecha 05 de julio de 2011, en atencién a los
siguientes argumentos:

a) Respecto a la infraccion imputada, sefiala que procedi6 a subsanarla de manera
inmediata. En ese sentido, el vehiculo utilizado para el transporte de explosivos
ya cuenta con el letrero de “explosivos” y es conducido de acuerdo a la
velocidad permitida.

g

® Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del TUO de la Ley
General de Mineria y sus Normas Reglamentarias, Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM-VMM:

‘2. SEGURIDAD MINERA

2.1. Infracciones de las disposiciones establecidas en el TUO, Reglamento de Seguridad e Higiene Minera,
aprobado por D.S. N° 023-92-EM,; (...), que sean detectadas como consecuencia de la fiscalizacion,
examenes especiales, inspecciones o peritajes; el monto de la multa seré de 10 por cada infraccion, hasta
un méximo de 100 UIT. En los casos de PPM Iz mulia seré de 2 UIT por infraccion {...)".

“ La UEA “Los Andes 1" de MISTI GOLD se encuentra ubicada en el distrito de Turpay, provincia de Grau,
Departamento de Apurimac.
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Asimismo, al dia siguiente de la supervision adquirid los dos exiintores de
incendio de polvo quimico multiprepdsito, los que se =ncuentran en el vehiculo
que transporta los explosivos.

b) Debe tenerse en cuenta el Principio de Presuncidn de Veracidad, estipulado en
zl articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
Generzl, Ley N°27444 por el cual en la tramitzcidn del procedimiento
administrativo, se presume |2 veracidad de los documentios y declaraciones
formuladas por los administrados, admitiéndose prueba en contrario®.

A estos efectos, cita al autor Juan Carlos Morén, quien se refiere a la
importancia del citado principio®.

c) Es falso que al momento de la inspeccidn s2 hayan sobrecargado los vehizulos o
realizado paradas innecesarias.

3. A iravés del Memorandum N°® GFM-286-2012. r=cibido con fecha 08 de seiiembre
de 2012, la GFM remitio al TASTEM el expedienie materia de anélisis.

4. Respecto a lo argumentado por la recurrente en el numerzl 2, corresponde: hacer
referencia al ariiculo 8° del Reglameric del Procedimierto Administrativo
Sancionador del OSINERGMIN, aprobado per Resolucion N© 233-2009-08/CD, en
adelante el RPAS, en el cual se establece que la verificacidn del cese de la
infraccion no eximes de responsabilicad al administrado ni substr=e la materia
sancionable’.

Por lo tanio, en caso se haya verificado el cumplimienio de la normsiiva infringids
con postericridad a la visita de supervisién, lo cual debe ser determinado en su

* e =y N© 27444;
“Ariiculo V.- Prinsipios del procedimiento administraiivo
1. El procedimiento edministrativo se susfenta fundamentalmente en los siguientes principics, sin perjuicic
de la vigenciz de ofros principios generales el Derecho Administrativo:
(-
1.7 Principio de presuncion de veracidad.- £n la tramitzcdn del procedimiento zdminisirafivo, se oresume
gtie los documentos y declareciones formulados por los administrados en Iz forma prescrita por estz Ley,
responden a la verdad de los hechos que elios afirman. Esta presuncién admite prueba en contraric.”

‘La presuricion de vzracidad consiste en el dsber lecal de suponer — por adelaniado y con caricier
provisorio — que los administrados proceden con verdad en sus actuaciones en el procedimiento en que
infervengan (rige tento las relacionss de iz Adminisiracién Publice con sus agenfes como con el publico).
Sustituye la tradicional duda o esceplicismo de le autoridad sobre los adminisfrados.

. La aplicacion del principio procduce lz inversién de la carga de la prueba en el procedimiento,
sustifuyendo la {radicional prusba previa de veracidad a cargo del administrado, por la acreditacion de ia
falsedad & carge de la Adminisiracién, en viz posterior.”

" RPAS:

“Articulo 8.- Verificacién de la infraccion

La verificacion del cese de la infraccidn no exime de responsabilidad al administrado ni subsirae la materia
sancionable, salvo los supuesios contemplados en los articulos 32 y 35 del presente FReglamento.”
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oportunidad por la primera instancia, dicha situacién no exonera al administrado de
la multa respectiva ni de la responsabilidad a que hubiere lugar.

Siendo asi, a efectos del presente procedimiento, no corresponde tomar en
consideracion lo sefalado por la apelante en el sentido que con posterioridad a la
visita de supervision colocé el letrero de explosivos y adquiri6 los 2 extintores de
incendio de polvo quimico multiproposito.

En el presente caso, de las fotografias 59, 60 y 61 del informe de supervision, que
obran a fojas 102 y 103 del expediente, se observa un vehiculo sin letrero en el que
se indique “explosivos”. Asimismo, no se aprecia que la parte interna del mismo
esté recubierta con madera o que cuente con extintores.

Sobre el particular, conforme al articulo 165° de la Ley N° 27444, son hechos no
sujetos a actuacion probatoria aquellos que se hayan comprobado con ocasion del
ejercicio de las funciones de la autoridad administrativa®.

Adicionalmente, el articulo 22.5 del RPAS, dispone que la informacién contenida en
los Informes de Supervision, se tiene por cierta, salvo prueba en contrario”.

En tal sentido, en aplicacién del Principio de Presuncién de Licitud, concordado con
el numeral 162.2 del articulo 162° de la Ley N° 27444, al haberse acreditado la
comision de la infraccién de forma objetiva, correspondia a la apelante aportar
pruebas que permitieran desvirtuar la infraccién imputada, lo cual no ha ocurrido en
el presente caso'®

' Ley 27444

“Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos piblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de Ja entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos & la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.”

¢ Resolucion N° 233-2009-0S/CD

“Articulo 22°.- Inicic del Procedimiento

(.

225 Los Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacién, Actas de Supervision,
constituyen medics probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion confenida en

ellos se presume cierta y que responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en
conirano.”

% | ey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 162.- Carga de lz prueba

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demés diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

*Articulo 230" .- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”
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En efscio, la misma ape 2nte sefiald que recién con posterioridad a la visita de
supervision habia dado cumplimiento parcial a lo sefialado en los incisos c) y d) del
articulo 221° del RSHM.

De lo expuesto en lo parrafos precedentes, =n tanio que para la d=ierminacion de ia
comisién d= la infraccidn se ha tomado en cuenta la constatacion realizada por la
Superviscra Externa y la informacion proporcionada por la misma apelanie, s
invirtid la carga de la prueba, tal como e:iablece el Principio de Presuncicn de
Licitud, antes mencionado. Sin embargo, EL MISTI GOLD no presentc
¢ocumentacion ni =rgumentacion alguna que acredite que a la fecha de la visita de
supervisién, habiz dado cumplimiento a la normativa infringica.

De otro lado, corresponde sefizlar que en el presente caso, no se ha imputado a EL
MIST! GOLD que el referido vehiculo de trensporte de explosivos haya sito
conducido a excesiva velocidad, que haya sido sobrecargado o gue con este se
produjeran paradas innecesarizs. Siendo g=i, no corresponde emiti
pronunciamiento respecto de esios aspectos.

En consecuencia, guedan desestimados los argumentos expuestes por EL MISTI
GOLD en su recurso de apelacion.

De conformidad con el articulo 19° numeral 1 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion N° 067-2008-0S/CD vy el
articulo 2° de la Resolucion N° 176-2010-0OS/CD v todz vez que no obra en el
expediente 2dministrativo mandato judicial alguno &l que este Tribunal deba dar
cumpiimienio

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Iz
empresa EL MISTI GOLD S.A.C. contra la Resolucion de Gerencia General N°
011550 de fecha 05 de julio de 2011 y, CONFIRMAR dicha resolucion en todos sus
exiremos.

Articulo 2°.- Declarar agofzda la via adminisirativa.

Con Ia infervencién de los sefiores vocales: Juan Carlos Mejfa Cornejo, Jose
lgnacio Tévara Martin y Eduardo Juan Lionel Llosa Barber.

JUAN CARLOS MEJIA CORREJO

PRE BENTE

[83]
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