TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN '

N00054

SALA 2
RESOLUCION N° 123-2011-OS/TASTEM-S2
Lima, 15 de julio de 2011
VISTO:

El Expediente N® 045-10-SHM/E que contiene el recurso de apeiacion interpuesto con
fecha 02 de junio de 2011 por la empresa CENTURY MINING PERU S.A.C., en
adelante CENTURY, representada por el sefior Luis Felipe Bravo Garcla, contra la
Resoluciéon de Gerencia General N° 011113 de fecha 11 de mayo de 2011, mediante la
cual se le sancioné con una muita por incumplir el mandato impuesto mediante la
Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién Minera N° 001-2010-OS/GFM de fecha 13 de
mayo de 2010.

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucién N° 011113 de fecha 11 de mayo de 2011, la Gerencla General
sancioné a CENTURY con una multa de 200 (Doscientos} UIT por incumplir el
mandato impuesto mediante la Resoluciéon de Gerencia de Fiscalizacién Minera
N° 001-2010-OS/GFM de fecha 13 de mayo de 2010, consistente en;

‘Presentar ante la Gerencia de Fiscalizacion Minera dsl
OSINERGMIN un plan de implementacién de un sistema mecanizado
de ventilacién que garantice el flujo conslante de aire en las labores
programadas, que Incluya un calendano de ejecucién, en un plazo de
30 dlas calendario.”

Adicionalmente, en el articulo 2° se impuso el siguiente mandato:

"REQUIERASE a CENTURY MINING PERU S.A.C., dentro del plazo de 30
dias habiles, el cumplimiento del mandato impuesto mediante el articulo 3°
de fa Resolucion de Gerencia de Fiscalizaclén Minera N* 001-2010-OS/GFM
de fecha 13 de mayo de 2010, en el extremo referido a la pressntacién de
un plan de implementacién de un sistema mecanizado de ventilacién que
garantice el flujo constante de aire en las labores programadas que incluya
el calendario de ejecucién.”

2. Con escrito de registro N®* 201100070843 (1487161) presentado con fecha 02 de
junio de 2011, CENTURY interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion de
Gerencia General N° 011113, en atencién a los siguientes fundamentos:

Sobre el mandato consistente en instalar un sistema de ventilacién
mecanizado

a) Sefiala que al no encontrarse conforme con lo dispuesto por e! Articulo 3° de la
Resolucién N° 001-2010-OS/GFM, obrante a fojas 13 a 16 del expediente,
mediante el cual se le requirié cumplir con el mandato, presenté un recurso de
apelacion,
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Al respsefo, en dicho recurso se precisé que las empresas TECPROSA y
ALLISON E.LR.L., llevaron a cabo un Estudio Integral del Sistema de
Ventilacién Principal dentro de su Unidad Minera “San Juan de Chorunga™',
llegando a la conclusién de que “e/ sistema de ventilacién natural con que
contaba la unidad minera, de su litularidad, era suficiente para las
caracleristicas de su asiento minero™.

b) Con relaciébn a los mandatos impuestos, menciona que en la Resolucién
N° 047-2011-OS/TASTEM-52 de fecha 31 de marzo de 2011, se reconoce que
CENTURY presenté oportunamente el estudio integral actualizado del sistema
de ventilacién, donde se establacian los valores de las mediciones de calidad y
cantidad del aire en cada una de la labores programadas, llegando a la
conclusién gue la ventilacién netura! era suficiente®.

Asimismo, menciona que resulta imposible prasentar un sistema de ventilacién
mecanizado, puesto que las auditorfas de ventilacion presentadas ante
OSINERGMIN, conclulan que no se necesitaba un sistema mecanizado, toda
vez que &l sistema natural de ventilacién era suficiente,

c) Se le ha impuesto una multa ascendente a 200 UIT, en aplicacién de las
normas contenidas en la Resoluciéon del Consejo Directivo del OSINERGMIN
N°® 185-2008-OS/CD, la misma que fue modificada por la Resolucién N° 448-
2008-0S/CD"*.

En consecuencia, habiendo quedado demostrado que dio cumplimiento tanto
al primer como al segundo mandato, la aplicacién de dicha tipificacidén resulta
ilegal e improcedente.

' Ublcada en el Departamento de Arequipa.

? Debe sefatarse que la recurrente indica que recién con la notificacién de la Resolucién N* 047-2011-
OS/TASTEM-S2, obrante a fojas 32 a 35 del expediente, tomé conocimiento del criterio del OSINERGMIN
en relacién a que el esfudio de ventilacién presentade, resultaba insuficiente, requiriéndose de un sistema
de ventilaciébn mecanizado.

Agrega, que dicha resolucién es materia del Expediente N* 038-08-SHM/E-C, el mismo que sera
cuestionado mediante la Interposicién de una demanda de Accién Contencliosa Administrativa ante el
Poder Judiclal, a efectos de que se declare su ineficacia, asi como, la Ineficacia de fa Resolucién N* 001-
2010-0S/GFM.

? Primer Mandato: “Conlinuar con ila matodologle de auditorias programadas da ventilacién hasta convertir
sus operacionas mineras de venlilacién natural 8 un sistema de ventilacidn mecanizada y llevar a cabo una
revision interna constants de las condiciones del ambiente de las labores programadas (velocidad,
temperalure, gases)”.

Segundo Mandato: “Prasantar ente la Gerancia de Fiscalizacién Minera un plan de Implemantacién de un
sistema macanizado de ventilacién que garantice ef flujo constante de aire aen las lebores progremadas,
que incluya al calandario da afjecucibn, Plazo 3Q dies calendano”.

* Mediante la Resolucién de Conaejo Directivo del OSINERGMIN N* 448-2008-0S/CD, de fecha 29 de
mayo de 2008, se modificd el articulo ® de la Resolucién de Consejo Directivo del OSINERGMIN de
N* 185-2008-08/CD, el mismo que indica lo siguiente:

Incumplir con medidas complementartas comrectivas, preventivas o de
9 seguridad, dlspuestas, asl como los mandalos de cardcler particular u Hasta 1000 UIT.
otras obligaciones que fueran dispuestas por OSINERGMIN,




EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM

" ESCOPIA A ENTiybA . TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES
QOSINERGMIN

L Rt

RESQLUCION N° 123-2011-0S/TASTEM-52

d) Se le ha recoriado su Derecho de Defensa, toda vez que no se le notificd el
Informe N° GFM-261-2010 de fecha 05 de mayo de 2010, mediante el cual la
GFM evalué el informe del sistema de ventilacién presentado por la
recurrente, como cumplimiento del mandato®.

@) Al no haberse emitido pronunciamiento respecto del informe presentado con
relacién del mandato Impuesto, la resolucién materia de impugnacién es nula,
toda vez que ha sido emitida como consecuencia de un procedimiento
igualmente nulo®.

3. A través del Memorandum N° GFM-396-2011, recibido con fecha 08 de junio de
2011, la GFM remitié al TASTEM el expediente materia de analisis.

Sobre el mandato conslatente en instalar un sistema de ventilacién
mecanizado

4. En cuanto a lo indicado en los literales a) al c) del numeral 2, cabe indicar que en
el informe correspondiente a la Auditorfa de Ventilacion de CENTURY, llevada a
cabo el 03 de febrero de 2010, efectuada por la empresa ALLISON E.ILR.L., a la
que se hizo referencia en la Resolucién N° 047-2011-OS/TASTEM-S2, se
concluyé que “ef gradlente NVP de San Juan era bastante constante, no obstante
se reacomendé que la mina convierta sus operaciones minaras de San Juan ds
modo natural (NVP) a un sistema mecénico”,

Asimismo, en el Informe N° GFM-261-2010 de fecha 5 de mayo de 2010, obrante
a fojas 11 y 12 del expediente, elaborado por el ingeniero de la GFM, sefior
Winston Chiriboga Rodrlguez, se concluye, entre otros aspectos, lo siguiente:

“CENTURY debe inducir comientes de aire por medio de ventilacién mecénica,
para asegurar y garantizar un flujo de aire constante ya que dependen de las
gradientes de la presién de ventilacién natural al ser una ocurrancla impulsada
por las condiciones atmosféricas.”

En tal sentido, de los referidos informes, incluyendo el elaborado por la empresa
ALLISON E.L.R.L., se desprende que el sistema de ventilacién natural resultaba
insuficiente por no ser un sistema de flujo de aire constante, haciéndose
necesaria la implementacién de un sistema mecanizado que asegure una debida
ventilacién en los términos del artlculo 204° del RSHM’.

* La recurrente Indica que la falla de notificacién fue reconocida en la Resolucidn N°® 047-2011-
OS/TASTEM-S2 de fecha 31 de marzo de 2011,

® La recurrente alude a que la GFM debla darle respuesta ante la presentacidn del informe de auditoria de
vantilaclén en el plazo contsnido en el arllculo 35° de ia Ley N° 27444, al no existir plazo espedcial
establecido para este efeclo;

Ley 27444;

“Articulo 35.- Plazo méximo del procedimiento administrativo de avaluacién previa

El plazo que transcurma desde ! Inicio de un procedimiento administrativo de eveluacién previa hasta que
sga dictada la resolucién respectiva, no puede exceder de treinta (30) dias habiles, salvo que por lay o
decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento requiera una duracién mayor,”

7

RSHM:
“Articulo 204°.- Todos los tiulares de la actividad minera dolardn de aire limpio a las labores de trabajo de
acuerdo a les necesidades dal personal, las maquinarias y para evacuar los gases, humos y poivo
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Por ello, al haberse demostrado que CENTURY no dio cumplimiento al mandato
impuesto, consistente en presentar un plan de implementacion de un sistema
mecanizado de ventilacién en e! plazo de 30 dias calendario, correspondia aplicar
la sancién consignada en el rubro 9 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones, aprobada por Resoluciédn del Consejo
Directivo del OSINERGMIN N® 185-2008-0S/CD, meodificada por Resolucion
N° 448-2008-0S/CD",

Ademas, cabe sefialar que a efectos de graduar la sancién, se tomé en
consideracién la Resolucién de Gerencia General N° 893-2008-0S-GG, que
aprobd los criterios especificos para la aplicacion de la Escala de Multas y
Sanciones aprobada por N°® 185-2008-OS/CD y meodificada por Resolucién
N° 448-2008-0O8/CD, en |la cual se establece que en caso que sea la primera vez
que se comete la infraccién, corresponde una multa ascendente a 200 UIT,
conforme se aplicé en el presente caso.

En consecuencia, quedan desestimados los argumentos expuestos por la
apelante en estos extremos.

5. Respecto a lo argumentado en el literal d) del numeral 2, corresponde reiterar lo
ya expuesto por esta Sala, en relacién al Informe GFM-261-2010, en el sentido
que éste refleja una opinién respecto del caso objeto de anélisis que no produce
efectos jurldicos, por lo que no constituye un acto administrative. Por tanto, la
administracion no tenla la obligacién de notificario®.

Asimismo, de conformidad a lo previsto por el numeral 3 del articulo 55° de la Ley
N° 27444, concordado con el numeral 160.1 del articulo 160° de la misma Ley, la
apelante tenia expedito su derecho a acceder al expediente a efectos de revisar
dicha documentacidn a fin de presentar los descargos que hubiese considerado
pertinentes'.

suspendido que pudiaran efectar la salud del lrabejador. Todo sisteme de vantlacidn en la actividad
minera, en cuanto se refiere 8 la calidad dal alre, deberd mantanerse deniro de los Limiles Méximos
Parmisibles dispuesto en el Artfculo 86° del presente Reglamento; ademds de cumplir con lo sigulenie;

{...)

) ando fa ventilacid atura apsa molir con log A 03
veniifacién mecdnica, instalando ya see venliladores principales, securn
necesidades.” (El subrayado es nuestro).

Drecegenis
derics o aux

gepary 8 ieg
iHlares, segun les

® ver referencia N* 4.

¥ Ley 27444

“Articulo 1. - Conceplo de aclto administrativo

1.1 Son aclos administralivos, las daciaraciones de las entidades que, en ef marco de normas de derecho
publico, estén destinadas a producir efectos juridicos sobre los interases, obilgaciones o derachos de los
administrados dentro de una situacién concrela.’

19 Loy N° 27444;

“Artlculo 55.- Darechos de los administrados

Son derechos de los administrados con respecto el procadimiento administrativo, los siguientes:

3. Accedar, en cuelquier momenio, de manera directa y sin limitacidn alguna a le informacidn contenida an
los expedienies de los procedimienios edministrativos en que seen parles y a obtenar copies de los
documentos conlenidos en el mismo sufragendo al costo que suponga su peadido, salvo las excepcionas
expresaments previstas porlay.”

“Artlculo 180.- Accaso a la informacidn del expedienta
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Ademas, no existe evidencia alguna de gue se le haya impedido el ejercicio de
este deracho.

En consecuencia, quedan desestimados los argumentos expuestos por la
apelante en este extremo de la apelacién.

6. Encuanto a lo indicado en el literal @) del numeral 2, corresponde precisar que el
Informe de Auditoria de ventilacién fue presentado en cumplimiento del mandato
establecido en el articulo 2° de la Resolucién N° 019-2008-0S-GFM. Atendiendo
a que CENTURY cumplié con presentar diche informe dentro del plazo, no se le
ha sancionado por incumplir el mandato contenido en la mancionada resolucion.

En atencién a dicho informe, en el que se recogen las conclusiones de la
empraesa ALLISON E.I.R.L., a través de la Resolucion N° 001-2010-OS/GFM,
OSINERGMIN determiné la necesidad de que CENTURY implemente un sistama
de ventilacién mecanizado''.

160.1 Los administrados, sus reprasentanies o su abogado, Henen deracho de ecceso al expedients en
cueiquier momento de su trdmils, asl como a sus documentos, antecadentes, estudios, Informes y
dictdmenes, obtener certificaciones de su estado y racabar coplas de las plezas qua contiene, previo pago
dal costo de les mismas, Sélo se axceplitian aquelies acluacionas, diligencias, Informmes o dictémenes que
contignen Informacion cuyo conocimiento pueda efeclar su deracho a le Intimidad personal o familler y las
quo exprasamenia se excluyan porley o por razones de seguridad naclonal de acuaerdo a lo astablacido en
al Inciso 5) dal Artlculo 20 de I8 Constitucidn Politica. Adicionalmante se excaptian las meterias protegidas
eV "G por el secrelo bancerio, libutarfo, comercial @ industrial, as! como lodos aquelios documentos que
gfsﬁmﬁ% Impliquan un pronunciamlento previo por parte de le autoridad compatante. {...)"

TEC
TA
%ﬁﬁ; >/ ' Tal como se indicé en la Resolucién N° 047-2011-OSITASTEM-S2, de la Audftorla de Ventilacion de
- w@ CENTURY de fecha 03 de febrero de 2010, realizada por ia empresa ALLISON E.L.R.L., se observa que la
recomendacién contenida en el numeral 5.3.2., establece:

5.3.2. Mieniras que el gradlente NVP de San Juan es bastanle constante; sin embargo para evilar
situaciones reporlado en comenltario — conciusién 5,2.3., la mine debe convertir sus operaciones
mineras de San Juan de modo natural (NVF) a un sistema mecénico. Eslo requiere una investigacion
para establecer la ubicecién corecla de sus ventiladores principales pare las zones mineras
mspectivas”, (SIC)

Asimismo, en el referido informe se consigna como ventaja del uso del sislema de ventilaclén mecanizada,
que dicho sistema asegura y garantiza un Rujo de aire constante y el tlempo de “reentrada” después de
operaciones de voladura, permitiendo un aumento de produccién por tumo.

Adicionalmente, en el Informe N° GFM-261-2010 de fecha 5 de mayo de 2010, elaborado por el Ing.
Winston Chirboga Rodriguez de la GFM, que sustenta la resofuclén impugnada, se indica lo siguiente:

“CENTURY debe inducir comentes do alre por medio de ventilacién mecdnica para asegurar y
garantizar un flufo de alre constante ya que dependen de las gradientas de la presién de venlilacién
natural al ser una ocurmencia Impuisada por las condiciones atmosféricas.”

En adicién a lo expuesto, por Informe N* GFM 67-2011, elaborado por uno de los asesores lécnicos de la
GFM, se advierlen las ventajas del sistema mecanizado sobre el sistema natural;

i) Respecto del sistema de ventitacidn natural, éste ocurme en la mina debido a la diferencia de densidad
que se produce entra dos puntos diferenies de la mina. El aire més callente tiene menor densidad por
lo que tiende a situarse en la parte suparior. Por lo cual el aire frio reemplaza &l aire caliente. Este
fenémeno genera una energla de presién o NVF lo que produce el flujo de alre.

En conclusldn, el NVP depende de la altura de los puntos de entrada y salida del aire y la diferencia de
lemperatura existente en dichos puntos.
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De otro lado, con relacién al plazo establecido en el articulo 35° de la Ley N° 27444,
debe indicarse que el mismo esta referido al término que tiene la administracion
para emitir un pronunciamiento en un procedimiento de evaluaciébn previa, no
siendo aplicable, por tanto, al caso en que las entidades deban evaluar informacion
que ha sido requerida a los administrados.

Siendo asi, no se ha evidenciado causal de nulidad alguna en |la determinacién del
mandato contenido en la Resolucion N° 001-2010-OS/GFM, correspondiendo
desestimar lo argumentado en este extremo de la apelacion.

De conformidad con el articulo 19° numeral 1 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N°® 067-2008-0OS/CD y el
articulo 2° de la Resolucion N° 176-2010-0S/CD y toda vez que no obra en el
expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumpiimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
CENTURY MINING PERU S.A.C., contra la Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién
Minera N® 011113 de fecha 11 de mayo de 2011, y CONFIRMAR dicha resolucién en
todos sus extremos.

Articulo 2°.- Declarar agotada ta via administrativa.

Con la intervenclén de los sefiores vocales: Juan Carlos Mejla Cornejo, José
Ignacio T4vara Martin y Eduardo Juan Lionel Liosa Barber,

"

JUAN CARLOS iA CORNEJO
PRESIDENTE

iiy Asimismo, cila diversos autores quienes formulan las desventajas del sistema de ventilacidn natural,

De los Informes transcritos en los parrafos precedentes, incluyendo el etaborado por la empresa ALLISON
E.LR.L., se desprende que el slstema de ventilacién natural resultaba insuficiente por no ser un sistema de
flujo de aire constante, hacléndose necesaria la Implementacién de un sistema mecanizado que asegure
una debida ventllacién en los términos del articulo 204° del RSHM,
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