EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN '

SALA 2
RESOLUCION N° 120-2011-OS/TASTEM-S2
Lima, 12 de julio de 2011
VISTO:
El Expediente N° 050-2009-SHM/R gque contiene el recurso de apelacién interpuesto
por la empresa COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A A, representada por el
sefior José Malca La Fuente, contra la Resolucién de Gerencla General N° 010454 de
fecha 22 de febrero de 2011, mediante la cual se le impuso una multa por incumplir
normas de seguridad del Reglamento de Seguridad e Higiene Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 046-2001-EM, en adelante RSHM.

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucién N° 010454 de fecha 22 de febrero de 2011, la Gerencia General
sancion6é a la empresa COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA., en
adelante BUENAVENTURA, con una multa ascendente a 30 (Trelnta) UIT, por
incumplir normas técnicas de seguridad establecidas en el RSHM, conforme al
siguiente detalle;

i‘-‘ oy L o v
Infraccién al literal b) del articulp 187° del

RSHM:

Se observd falta de desatado de rocas

sueltas en el Nivel 3340 Chimenea 205 y Numeral 2.1 del punto 2 our

en el ingreso al poivorin principal®.

000302

Infraccién al articulo 204° del RSHM:

No se estaba dotando de aire limplo a
las tabores de trabajo de acuerdo a las
necesidades del personal, ias
maquinarias y para avacuar los gases,
humos y poivo suspendido que

Numeral 2.1 del puntg 2 10 UIT

' El numeral 2.1 del punto 2 de la Escala de Multas y Penalidades a aplicarse por Incumplimiento de
disposiciones del TUO de la Ley General De Minerla y sus normas reglamentarias, aprobada por
Resglucidén Ministerial N° 353-2000-EM-VMM, sefiala:

“2. SEGURIDAD MINERA

2,1. Infracciones de las disposiciones eslablecides en ef TUQ, Reglamento de Seguridad e Higiene
Mingra, aprobado por D.S. N® 023-92-EM; (..) que sean deleclades como consecuencla de la
fiscalizacidn, axdmenes especiales, Inspacciones o paritales; el monto de la multe serd de 10 por cada
infraccidn, hasta un méximo da 100 UIT. En los casos de PPM la multa sard de 2 UIT porinfraccidn. {...)"

2
RSHM
"Articulo 187.- Siendo el dasprendimiento de rocas sugltas, principal ceuse de accidentas en las minas, sa
instruird y obligard el parsonel a seguir las siguienias reglas ds trabajo af ingresar a las labores;
b) Desalar lodas fas rocas sueftas o pellgrosas antes, durante y después de la voladura”.
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pudieran afectar la salud de los

trabajadores”.
Infraccién a | [ 273°
de| RSHM:

Se observéd que en la estacidn de
cargado de baterias del nivel 3340 no
tiene circuito de ventilacion, por lo que
no existla flujo suficlente de alre para
prevenir la acumulacibn de gas

hidroieno‘.

Cabe sefalar que el presente procedimiento administrativo sancionador se vincula
a la supervisién regular de seguridad e higiene minera, comrespondiente al afio
2009, a la Unidad minera “Antapite” de titularidad de BUENAVENTURA, efectuada
del 24 a} 26 de octubre de 2009, a cargo de la empresa Ingenieros Consultores
Contratistas y Asociados E.I.R.L. en adelante la Supervisora.

Numeral 2.1 del punto 2 10 IT

Al respecto, la Supervisora presenté su Informe de Supervisién el 13 de noviembre
de 2008.

2. Con escrito de registro N° 201100036301 presentado con fecha 22 de marzo de
2011, BUENAVENTURA interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién
N° 010454, en atencién a los siguientes fundamentos:

Sobre el incumplimiento del literal b) del articulo 187° del RSHM

a) El dia que se realizé la supervisidén se estaban desarrollando las labores de
armado de sobrecuadros {chimenea en proceso de construccion)
habiéndose realizado el desatado previo para posteriormente continuar
desatando. Es decir, la supervisibn se produjo en el Interin del
procedimiento de trabajo, lo que determind una apreciacion incompleta de
la situacién; debiéndose advertir que en el caso materia de supervisién no
habla un peligro inminente.

b} Segun la supervisién en el ingreso del polvorin se observaron algunas
fracturas, las mismas que no evidenciaban de forma alguna ia existencia de

! RSHM:

“Artfculo 204.- Todos log titulares de la actividad minera dotardn de aire limpio a las labores de trabajo de
acuerdo e las nacesidades del personel, las maquinerias y pere avacuer los gases, humos y poivo
suspendido que pudieran afactar le salud del trabajador. Todo sistema de ventiiacién en le acthidad
minera, an cuenio se rahere a le celidad del eire, deberd mantenerse dentro de los Limitas Maximos
Parmisibles dispuasto en el Arlicuio 86° del presente Reglamento”.

4
RSHM:
“Artlculo 273- Las estacionas de balerles y cergedo de astas, deben tanersa an cuenta lo siguiante;
8. Estar ventilados con un volumen suficiente de aire para prevenir la
acumulecién da gas hidrégeno”,

Asimismo, se le Inicld procedimiento sancionador por supuestas infracciones a los articulos 188° Inclso p)
y articulo 24° del RSHM, lo cual fue posterdiormente archivado en la resoluclén de sancién.
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s colgados. A pesar de ello, como medida preventiva se realizé la
campafia de desatado de rocas y se reforzé con malla y split set.

Supuesta Infraccidn al articulo 204° del RSHM

c) La resolucién de sancién ha sustentado la falta de ventilacién Unicamente
en una fotografla, obrante a fojas 53 del expediente. Ello no es razonable y
contraviene toda légica que una imagen fotografica como la captada por la
supervisora sea el medio probatorio idédneo para verificar la calidad de aire
de la ilabor examinada. En tal sentido, resulta claro que no puede
sancionarse la trasgresion a una norma si ésta no ha sido comprobada de
forma fehaciente, mediante equipos especializados y calibrados.

d) Luegn de determinada la observacién, BUENAVENTURA procedid, con los
equipos pertenecientes a la Unidad, a medir los valores y monitorear los
gases y polvo contenidos en el aire de la mina. Dicha medida fue rezlizada
por el Jefe de Ventilacidn, mediante el emplec de equipos con certificados
de calibracién, registrandose valores permisibles. Se adjunta dicho
documento.

Supuesta infraccidn al Inciso a) del articulo 273°

e) De igual modo que para la imputacién anterior, se pretende acreditar la
infraccidon con una fotografia. Al respecto, en la resolucidon de multa se
indica que no se ha cumplide con dotar de ventilacién adecuada la estacién
de baterfas que, consecuentemente, se habria producido una
concentracién excesiva de gas hidrégeno en la zona Inspeccionada. Al
respecto resulta claro que no puede sancionarsele por la {rasgresién de una
norma que no ha sido comprobada de forma fehaciente.

f) Luego de determinada la observaciéon BUENAVENTURA procedié con los
equipos pertenecientes a la Unidad, a medir la velocidad del aire en la
Galerfa 415, la cual fue de 28 m/min, cifra que demuestra una ventllacién
adecuada en los términos que el RSHM exige.

g) Por lo expuesto, se ha contravenido el Principio de Licitud.

3, A través del Memorandum N° GFM-213-2011, recibido con fecha 24 de marzo de
2011, la Gerencia de Fiscalizacién Minera — GFM, remitid a la Secretaria Técnica
del TASTEM el expediente materia de andlisis.

Sobre el incumplimiento del literal b) del articulo 187° del RSHM

4. Con relacion a lo argumentado en los literales a) y b) del numeral 2, cabe indicar
que consta a fojas 37 del expediente el Informe de la Supervisora, en la que se
consigné lo siguiente:;

"Incumplimiento N° 1 “En /a chimenea 205 del nivel 3340 se observd al personal
Julldn Pacheco y Eliseo Arana trabajando sin sostenimiento con bancos colgados a
pesar que el supervisor de la compafifa suparvisé dfcha fabor”,
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Por offo lado, en el referido Informe de Supervisién, se consigné como
observacién N° 10, que en el polvorin principal se verificé |la presencia de bancos
colgados en la puerta de ingreso, lo que consta a fojas 39 del expediente.

Asimismo, debe indicarse que el Informe de Supervisién se encuentra respaldado
con las fotografias obrantes a fojas 52 y 55 del expediente

Por lo tanto, al haberse corroborado la infraccién de forma objetiva, se desestima
lo expuesto por la apelante en el sentido que lo verificado por la supervisora
ocurrié durante el procedimiento de trabajo de desatado de rocas y que se
disponia a efectuar dicha actividad. Al respecto debe sefalarse que ello, no
desvirtla la comisién de la infraccién.

Asimismo, las medidas llevadas a cabo por la apelante con posterioridad a la
supervisién no desvirtian el hecho de que al momento de la inspeccidn se haya
corroborado bancos colgados sin efectuarse el desatado de rocas.

Por lo tanto, este extremo deviene infundado.

Supuesta Infraccién al articulo 204° del RSHM

5. Con relacién a lo manifestado en los literales d) y e) del numeral 2, debe
sefalarse que |la imputacién de la infraccién no se ha sustentado inicamente en
la fotograffa referida por la apelante, sino también en el Acta de la Supervisién
que obra a fojas 45 del expediente, en la que se consigné lo siguiente:

“Hechos Constatados

11. En al nivel 3340, el lejo 141 vata Susan hacie el lado norte es ciego y hacia a!
lado sur estd comunicado a la chimenea pero la velocidad del aire no llega a 20
m/min noldndose e presencia de gases producto de la voladura, este tajo ya se
encuentre en explotacién sin culminar la preparacidn respectiva.”

Al respecto, dicha acta fue suscrita por diversos funcionanos de
BUENAVENTURA, como por ejemplo el superintendente general, el
superintendente de mina, el superintendente de geologia, el jefe de ingenieria,
entre otros. Asimismo, no se verifica observacién alguna reiativa a la medicién de
la velocidad de) aire.

Asimismo, en el Anexo 7 del Informe de Supervisién, que obra a fojas 35 del
expedients, se sefald que en la labor Sub Nv 099 NW del Nv 3340 habia peligro
de gaseamiento, toda vez que la iabor de perforacién no se comunicaba a la
chimenea para la ventilacion.
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De acuerdo al articulo 165° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444 son hechos no sujetos a actuacién probatoria aquellos que se
hayan comprobado con ocasién del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa®.

Adicionaimente, el ariculo 21.4 del Reglamento del Procedimlento
Administrativo Sancionador de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién N° 640-
2007-0S8/CD, norma aplicable al presente caso, dispone que la informacién
contenida en las Cartas de Visita de Fiscalizacién se tiene por cierta, salvo
prueba en contrario.®

En ese sentido, en aplicacién del Principio de Presuncién de Licitud, concordado
con el numeral 162.2 del artficulo 162° de la Lay N® 27444, al haberse acreditado
la comisién de la Infraccion de forma objetiva, correspondia a la apelante aportar
pruebas que permitan desvirtuar la infraccién imputada, lo cual no ha ocurrido en
el presente caso’.

Con relacién a lo indicado por BUENAVENTURA en el sentido de que procedi6,
a efectuar la medicién de los valores y monitorear los gases y polvo contenidos
en el aire de la mina, luego de realizada la observacidén, debe sefialarse que si
bien se adjunté al recurso de apelacién un documento denominado Monitoreo de
Gases del 24 de octubre de 2009, dicho documento es una prueba de parte que
no desvirtua lo expuesto en el acla e informe de supervisién, toda vez que no se
realizé en presencia de los supervisores, a efectos de contrastar dicha
informacion.,

Por lo tanto, habiéndose acreditado la Infraccion con el acta e informe de
supervision ademas de la fotografla adjunta a este ultimo documento, no se ha
vulnerado de modo alguno el Principio de Licitud.

En consecuencia, corresponde desestimar lo argumentado por la apelante en
este extremo.

5 Loy 27444
"Articulo 185.- Hachos no sujetos # sctuacién probatoris
No serd actusda prueba respecfo a hachos publicas o noforios, respecio a hachos alagados por las partes
cuya pruaba consta an los archivos de la antidad, sobre los qua se haya comprobado con ccasidn dal
sjerciclo de sus funciones, o sufafos a le presuncién de verscidad, sin perjuiclo de su fiscalizacion
ostarior.”
?Resoluddn N° 640-2007-0S/CD;
Artfculo 21°.- Iniclo del Procedimiento
“21.4. Los Informes Legales, Informas Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita da Fiscalizecién,
Actas de Supervision, constituyan medios probetorios dentro del procedimisnto edministrativo sancionedor
y la informacidn contenida en eflos se tlene por clerta y responde a6 le verdad de los hechos que en elios
rse afirman, sefvo pruaba en conireric.”
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:
"Arifculo 162.- Carga de [a prueba
162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas maediante la presentacién de documentos e
informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demds dlligencias pemmitidas, o aducir
alegaciones”,
“Articulo 230.- Principlos da la polastad sancionadora adminisirativa
La potestad sanclonadora de lodas las entidades estd regids adicionaimente por los siguientes principlos
especiales. {...)
8. Prasuncion de Hcilud.- Las enlidades daben presumir que los administrados han actuado epegedos e
sus debsras mleniras no cuentan con avidancie en contrario.”
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Supuesta Infracclén al inciso a) del articulo 273°

6. Respecto a lo argumentado en los literales &) al g) de! numeral 2, cabe
precisar que la imputacién de la infraccién se sustentd en el Acta de la
Supervisién que obra a fojas 45 del expediente, en la que se consigné lo
siguiente:

“Hechos Constatados

10. En la estacién de cargador de balerfas del nivel 3340 no liene circuito
de ventilacién”.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el numeral precedente, en el sentido gue
dicha acta fue suscrita por diversos funcionarios de BUENAVENTURA, sin
consignarse observaciones al respecto. '

Asimismo, de acuerdo al informe de levantamiento de observaciones presentado
por BUENAVENTURA, que obra a fojas 186 dei expediente, se instalé una linea de
aire comprimido para mejorar el flujo de ventilacion, lo que corrobora que no se
contaba con un sistema de ventilaciéon adecuado.

Con relacién a lo sefiatado respecto a que luego de determinada la observacion,
BUENAVENTURA procedié a medir la velocidad del aire en la Galerfa 415, debe
sefalarse que no se adjunté dicha medicién al recurso de apelacién ni consta en el
expediente.

Por lo tanto, habiéndose acreditado la infraccién con el acta e informe de
supervisién ademas de la fotografia adjunta a este ultimo documento, no se ha
vulnerado de modo algunc el Principio de Licitud.

En consecuencia, corresponde desestimar lo argumentado por la apelante en este
extremo.

De conformidad con el articulo 19° numeral 1 de! Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resoclucion N° 067-2008-OS/CD y
articulo 2° de la Resolucién N® 477-2008-0S/CD y; toda vez que noc obra en el
expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recursc de apelacién presentado por la
emprasa COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A A, contra la Resolucién de
Gerencia General N° 010454 de fecha 22 de febrero de 2011 y CONFIRMAR dicha
resolucién en todos sus exiremos.
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Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la Intervencién de los sefiores vocales: Juan Carlos Mefla Cornejo, Eduardo
Juan Llone| Liosa Barber y Marfa Timmy Mercedes Chappuls Cardich.

r

\

—_—

JUAN CARLO JIA CORNEJO
PRE NTE
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GERENCIA DE ORIGEN : Gerencia de Fiscalizacion Minera SECEPCION |
MATERIA : Procedimiento Sancionader — Fiscalizacian Mimera “m RO T |
APELANTE - COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S A.A. 1§ AGO 2011 |
DIRECCIOI\(J3 - Av. Carlos Villaran N° 790, Urb. Santa Catalina - LA VICTDRIA ;
RESCLUCION N® 0 120-2011-OS/TASTEM-S82

FECHA DE APROBACION: 12/07/2011 RECIBIDO|
AGOTA LA VIA ADMINISTRATIVA St NO

Cumplo can notificar la reselucién de la referencia, emitida par el Tribunal de Apelacianes de Sancicnes en Temas de Energla y Mineria —
TASTEM-52. para los fines que consideren pertinentes.
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Dgrsona que recibe:
Frrmar o
Nombres y Apellidas:...... ... ..
Documento de |dentidad (LE/DNILY. o . . .

Destinatano Parentesco ... ... ... Otros: . ...

Fecha de Recepcion: ... . ... . ... .. Hora: ... .. .. .. ...

Mensajerc: . ...
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