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SALA 2
RESOLUCION N° 114-2011-OS/TASTEM-S2
Lima, 08 de julio de 2011
VISTO:

El Expediente N° 1620804 que contiene el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa VOLCAN COMPANIA MINERA S.A A., en adelante VOLCAN, representada
por el sefior Luis Manuel Cardenas Mansilla, contra la Resolucion de Gerencia
General N° 007723 de fecha 14 de junio de 2010, mediante la cual se le impuso una
multa por incumplir normas técnicas de seguridad del Reglamento de Seguridad e
Higiene Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM, en adelante el
RSHM.

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucion N° 007723 de fecha 14 de junio de 2010, la Gerencia General
sancion6 a la empresa VOLCAN con una multa ascendente a 40 (Cuarenta) UIT,
por incumplir normas técnicas de seguridad establecidas en el RSHM, conforme al
siguiente detalle:

Infraccidn al inciso b) del a

RSHM: la medicién de monéxido de carbono (CO) a la Numeral 2.1
altura del crucero 334 registré 38 ppm'.

' RSHM:

“Articulo 46.- Los administradores del nivel supenrior del titular de la actividad minera, establecerdn los
fundamentos de liderazgo y compromiso sobre los que se basard la gestién de un sistema de Seguridad e
Higiene Minera. Estos tienen que estar personalmente comprometidos a proveer y mantener un ambiente
de trabajo seguro y saludable en concordancia con las précticas aceptables de la industria y con el
cumplimiento de los requisitos legislativos.

Algunas de las formas mediante las cuales la gerencia superior demuestra su liderazgo y compromiso,
con la seguridad incluye lo siguiente:

(..

b) Administrar la seguridad y salud de la misma forma que administra la productividad y calidad.

(..)"

"Articulo 86.- Los limites méaximos permisibles (LMP) de los agentes quimicos medidos en el punto de
emisién, seré el siguiente:

a) Polvo inhalable : 10 mg./m3 (1)

b) Polvo respirable : 3 mg/m3 (1)

¢) Oxigeno (02) : minimo 19.5%

d) Diéxido de carbono (CO2) : méximo 9000 mg/m3 6 5000 ppm.
e) Mondxido de Carbono (CO) : méximo 29 mg/m3 6 25 ppm.

f) Metano (NH4) : méximo 5000 ppm.

g) Hidrégeno Sulfurado (H2S) : méximo 14 mg/m3 ¢ 10 ppm.

h) Gases nitrosos (NOx) : méximo 07 mg/m3 ¢ 5 ppm.

i) Anhidrido sulfuroso (SO2) : méximo 5 ppm.

J) Aldehidos : méximo 5 ppm.

k) Hidrégeno (H) : méximo 5000 ppm.

1) Ozono : méximo 0.1 ppm.
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Infraccién al inciso b) del articulo 46° y al articulo 86° del
RSHM: en la rampa 742 positiva, nivel 920, la medicién de Numeral 2.1 10 UIT
CO registr6é 63 ppm.

Infraccién al inciso b) del articulo 46° y al articulo 86° del
RSHM: en las intersecciones del acceso N° 1 con el tajo 67,
del acceso N° 2 con el tajo 66 y del acceso N° 3 con el tajo Numeral 2.1 10 UIT
66, del nivel 500, los resultados de la medicién de CO fueron
40 ppm, 111 ppm y 112 ppm, respectivamente.

Infraccién al articulo 204° del RSHM: existe un déficit de
10% de aire fresco que ingresa a la mina’.

B g

Numeral 2.1 10 UIT

Cabe sefalar que el presente procedimiento se vincula a la visita de supervisién
regular, correspondiente a la primera inspeccién del ano 2006, realizada por el
supervisor externo Consorcio Geosurvey — Shesa Consulting, en adelante el
Supervisor, del 14 al 28 de junio de 2006, en la Unidad Econémica Administrativa
“San Cristobal" de titularidad de VOLCAN?®.

2. Con escrito de registro N° 1375198 presentado el 06 de julio de 2010, VOLCAN
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion N° 007723, solicitando se
declare su nulidad, en atencién a los siguientes fundamentos:

Sobre la supuesta vulneracion al Principio de Tipicidad

a) Conforme a la ley, la jurisprudencia y la doctrina, las entidades publicas, en el
ejercicio de su potestad sancionadora, estan facuitadas a imponer sanciones
por infracciones siempre y cuando éstas se encuentren claramente tipificadas
‘redactadas con precision suficiente” y que definan “de manera cierta la
conducta sancionable”, siendo contrarias al Principio de Tipicidad las leyes
sancionadoras en blanco, que consideran como infraccién cualquier violacion a
una ley o reglamento®.

(1) Este valor es para la matenia particulada inhalable (total) que no contenga amianto y con menos del
1% de silice cnstalina.

El Titular de la actividad minera, efectuara mediciones periédicas de acuerdo al Plan de Monitoreo, sobre
todo en los lugares susceplibles de mayor concentracion, verificando que se encuentren por debajo del
limite méximo permisible (LMP) para garantizar la salud y la seguridad de los trabajadores.”

2 RSHM:

“Articulo 204.- Todos los titulares de la actividad minera dotarén de aire limpio a las labores de trabajo de
acuerdo a las necesidades del personal, las maquinarias y para evacuar los gases, humos y polvo
suspendido que pudieran afectar la salud del trabajador. Todo sistema de ventilacion en la actividad
minera, en cuanto se refiere a la calidad del aire, debera mantenerse dentro de los Limites Maximos
Permisibles dispuesto en el Articulo 86° del presente Reglamento; ademas de cumplir con lo siguiente:

a) Al inicio de cada jomada se deberd verificar la ventilacién y la condicion de seguridad del érea de
trabajo.

b) En todas las labores subterréneas se mantendra una circulacion de aire limpio y fresco en cantidad y
calidad suficientes de acuerdo con el nimero de personas, con el total de HPs de los equipos con
motores de combustién intema asi como para la dilucién de los gases que permitan contar en el ambiente
de trabajo con un minimo de 19.5% de oxigeno.

(...

% La U.E.A. San Cristobal, se encuentra ubicada en el distrito y provincia de Yauli, departamento de Junin.

* Ley de Procedimiento General Administrativo — Ley N° 27444
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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Al respecto, el numeral 2.1 del punto 2 de la Escala de Multas y Penalidades,
aprobada por Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, no establece
cuales son las conductas calificadas como ilicitos administrativos, sino que
contiene una infraccion genérica de incumplir las disposiciones establecidas,
entre otras, aquellas incluidas en el RSHM, y no hace referencia precisa a la
conducta sancionable. En este sentido, es una norma sancionadora en blanco.

Siendo asl, el exceder los niveles de mondxido de carbono o el déficit de aire
fresco al interior de la mina, no esta tipificado como infracciéon sancionable con
10 UIT, por lo que es ilegal que se atribuya la comision de un ilicito
administrativo que no esta tipificado como tal.

b) En el numeral 3.5 de la resolucién impugnada, se precisa que no se ha
transgredido el Principio de Tipicidad porque el literal 1) del articulo 101° del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM, en adelante el TUO de la Ley General de Minerfa,
autorizo la tipificacion de infracciones por via reglamentaria y el RSHM cumple
esta funcién; por lo que resulta aplicable la Resolucién Ministerial N® 353-2000-
EMNVMM.

Sobre el particular, considera que se ha incurrido en un error de derecho,
porque el mencionado literal |) del articulo 101° del TUO de la Ley General de
Mineria, no autoriza Ia tipificacion de infracciones por via reglamentaria, sino
que otorga la potestad sancionadora a la Direccion General de Mineria, lo que
no responde al Principio de Tipicidad sino al de Legalidad.

Sobre el incumplimiento del literal b) del articulo 46° y del articulo 86° del
RSHM

c) El hecho verificado durante la fiscalizacion, es la deteccion de niveles de
monéxido de carbono (CO) por encima de los niveles establecidos.

Al respecto, en la resolucion impugnada se sefiala que se ha vulnerado el literal
b) del articulo 46° del RSHM; sin embargo, ninguno de los hallazgos de la
fiscalizacion se refieren ni acreditan que la Gerencia de la Unidad “San
Cristébal” no haya administrado la seguridad y salud de igual manera como lo
hace con la productividad y calidad.

Por ello, al no estar acreditado este supuesto incumplimiento, se ha
quebrantado el Principio de Presuncién de Licitud, en funcién del cual las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus

La potestad sanclonadora de todas las entidades est4 reglda adicionalmente por los slguientes principios
especlales:

(...)
4, Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogla. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanclones, sin constituir nuevas conductas

sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via
reglamentaria®.
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deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. En tal sentido, la
comisién de esta supuesta infraccidén debe ser descartada.

El literal e) del articulo 86° del RSHM dispone como Limite Maximo Permisible
— LMP - del CO: 29 mg/m® o 25 ppm. Ademas, en el Ultimo parrafo del
mencionado articulo se establece que el titular de la actividad minera debe
efectuar mediciones periédicas, sobre todo en lugares susceptibles de mayor
concentracion, para verificar que estén por debajo de los LMP.

Dicha disposicion no debe interpretarse de forma aislada, sino sistemaética,
pues el RSHM en su articulo 70° indica que si se llegaran a exceder los LMP
por periodos razonables de tiempo, los respiradores contra polvo y gases
deben ser usados de manera permanente en el ambiente de trabajo.

Teniendo en cuenta ello, el s6lo hecho de que se excedan los LMP en
ambientes de trabajo no constituye por si mismo una infraccién, pues del
mencionado articulo 70° del RSHM se desprende que ello esta permitido, pero
sujeto al uso de equipos de proteccion personal perenne mientras dure dicha
circunstancia.

En el presente caso, no existe constatacion alguna con relaciéon a si los
trabajadores que estuvieron en zonas que excedian los LMP no fueron
provistos 0 no estuvieron usando sus respiradores en el momento en que
fueron detectados dichos excesos.

Sobre el incumplimiento del articulo 204° del RSHM

e) Se le ha sancionado por haberse verificado que el déficit de volumen de aire

fresco que ingresa a la mina es de 10%, debido a la falta de energia eléctrica y
de chimeneas comunicadas a superficie.

Sin embargo, el articulo 204° del RSHM no establece un porcentaje de aire
fresco que se considere exigible en labores subterraneas, por lo que no puede
sostenerse que exista un déficit en cuanto a su disponibilidad, en la medida en
que no se ha establecido un parametro objetivo de cumplimiento.

En el presente caso, el Supervisor corroboré que se cumplia la exigencia
contenida en el articulo 204° del RSHM, consistente en proporcionar aire
fresco. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta, que el articulo 86° del RSHM
tampoco determina un porcentaje de aire fresco que deba existir en las labores,
sino sélo los parametros que éste debe cumpilir.

Si se pretende discutir la disponibilidad o déficit del aire fresco al interior mina,
tendria que medirse caso por caso a fin de determinar si el aire fresco proveido
se encuentra conforme a las necesidades del personal, las maquinarias y para
evacuar los gases, humos y polvo suspendido que pudieran afectar la salud del
trabajador.

Al respecto, reitera que si los LMP son circunstancialmente excedidos, en
aplicacién del articulo 70° del RSHM, la obligacién del titular es, en todo caso,
proporcionar los equipos de proteccién personal.
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No obstante ello, en el informe de supervisién no existe referencia alguna al
analisis sobre los aspectos sefialados en los parrafos precedentes.

g) No se ha sustentado en qué hechos se basa la imputacién, es decir, cual es el
volumen de aire fresco que supuestamente se encontré en las labores
subterraneas y cual es el que se considera que deberia existir teniendo en
cuenta los factores mencionados.

Ademas, debe tenerse en cuenta que las labores subterraneas estan
compuestas por galerias, zig zags, tajeos, etc., por lo que no puede imputarse
un déficit del 10% en general para todo interior mina, sin haber evaluado
individualmente cada una de estas secciones.

h) Al no haber efectuado la sustentacion referida, existe una indebida motivacién,
por lo que la resolucién impugnada vulnera el Principio del Debido
Procedimiento, siendo el caso que ningun érgano de OSINERGMIN esta
exonerado del cumplimiento de dicho principio.

En el caso que la administraciéon pretenda invocar la aplicacién del articulo 165°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, consistente en que no
estan sujetos a actuacion probatoria adicional aquellos hechos que han sido
comprobados con ocasién del ejercicio de funciones, dicha norma tampoco
podria subsanar la falta de motivacién de ia resolucién impugnada, toda vez
que en el informe de supervision no se sustenta la imputacién sobre el déficit
de disponibilidad de aire.

i) Dado que no existe el sustento técnico mencionado, no ha quedado probado
que haya actuado contra del cumplimiento de sus deberes, por lo que no ha
vulnerado el Principio de Presuncién de Licitud, motivo por el cual es nula la
resolucién impugnada,

Sobre la imposibilidad de ejecutar la resolucién impugnada

i} En aplicacién del numeral 2 del articulo 237° de la Ley N° 27444, 1a resolucién
impugnada no podrd ejecutarse hasta que quede agotada la via
administrativa®.

3. A través del Memorandum N° GFM-480-2010, recibido con fecha 09 de julio de

2010, la GFM remitié a la Secretaria Técnica del TASTEM el expediente materia
de analisis. .

Sobre la supuesta vulneracién al Principio de Tipicidad
4. Respecto a lo indicado en los literales a) y b) del numeral 2, debe indicarse que el

Principio de Legalidad, recogido actualmente en el numeral 1 del articulo 230° de
la Ley N° 27444, establece que con norma de rango de ley, cabe atribuir a las

5 Ley N° 27444,

“Artlculo 237.- Resolucién

(...)

237.2 La resolucién serd ejecutiva cuando ponga fin a la vla administrativa. La administracion podra
adoptar las medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia, en tanto no sea gjecutiva.

(...)



ES GOPIA AU

ERTICADA TRIBUNAL DE APELACIONES DE SANCIONES

EN TEMAS DE ENERGIA Y MINERIA - TASTEM
'.K'nil"-'!l,l‘ictil‘i’lilsﬁh-:-.-.'n’-.--t ‘.1...,.3...[.5.:'.‘;......‘......,, oslNERGMIN
E‘ﬂ:m‘&(*}tgl‘lacnicsa A‘dljuenrt(:) SALA 2

JATRE - QUINEADRIIN
RESOLUCION N° 114-2011-OS/TASTEM-S2

entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsibn de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar.

Por su parte, el Principio de Tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 230°
de la Ley N° 27444 establece que las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas normas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legaimente.

Al respecto, debe tenerse en cuenta lo establecido en el literal I) del articulo 101° y
al articulo 209° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, en adelante el TUO de la Ley General de
Mineria, en los cuales se establece la facultad de imponer sanciones y multas
como bien sefala la apelante, asi como la obligacién de las titulares de actividades
mineras de proporcionar condiciones de higiene y seguridad a sus trabajadores®.

Atendiendo a lo dispuesto en la normativa precedente y en aplicacién de la funciéon
normativa, a que se refieren el literal c) del articulo 6° de la Ley Organica del
Ministerio del Energia y Minas — MEM, Decreto Ley N° 25962 y el literal f) del
articulo 8° del Reglamento de Organizacién y Funciones del MEM, aprobado por
Decreto Supremo N° 027-93-EM; el Ministerio de Energia y Minas procedié a la
emision del RSHM aprobado por Decreto Supremo N° 046-2001-EM, asi como de
la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM-VMM’.

En efecto, en el RSHM, se establecieron las obligaciones y normas técnicas de
seguridad a ser cumplidas por quienes realizan actividades mineras,
disponiéndose, a su vez, que su incumplimienta constituye infraccién sancionable;
mientras que en la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM, se establecieran las
sanciones y multas correspondientes al incumplimiento de las normas contenidas
en el RSHM®,

8 TUO de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM:

“Articulo 101°.-

Son atribuciones de la Direccién General de Mineria, las siguientes:

{(...)

) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones seflaladas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.

(..)

“Articulo 209°.-

Las personas naturales o juridicas dedicadas a las actividades de la industria minera, tienen la obligacién
de proporcionar las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo establecidas por la presente Ley y
disposiciones reglamentanas.”

" El literal c) del articulo 6° del Decreto Ley N° 25962, indica:
“Articulo 6°.- Son funciones del Ministerio de Energia y Minas:
c) Dictar la normalividad general de alcance nacional en Jas materias de su competencia”.

El literal f) del articulo 8° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas,
aprobado por Decreto Supremo N° 027-93-EM, aplicable al momento de aprobacién de ia normativa
mencionada, establece:

"Articulo 8°.- El Ministro de Energia y Minas tiene las funciones y atribuciones siguientes:

f. Expedir Resoluciones Ministeriales relativas al Sector;”

8 RSHM:
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De lo expuesto, se verifica que tanto el RSHM, como la citada Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, fueron emitidos en el marco de la funcién
normativa del Ministerio de Energia y Minas vigente, encontrandose dicha entidad
debidamente autorizada por normas con rango de ley para ese efecto.

A lo anterior, debe agregarse que, de acuerdo a la Primera Disposicién
Complementaria de la Ley N° 28964, publicada en el Diario Oficial El Peruano con
fecha 24 de enero de 2007, mediante la cual se transfirieron al OSINERGMIN las
competencias de supervision vy fiscalizacion de las actividades mineras,
correspondia continuar la aplicacion de la Escala de Multas y Penalidades, asi
como las normas complementarias que se encontraban vigentes a la emisién de la
mencionada Ley®.

En adicién a lo expuesto, el Tribunal Constitucional, a través de la sentencia
recaida en el expediente N° 0010-2002-Al/TC, ha sefalado que en ia
determinacion de las conductas infractoras estd permitido el empleo de los
llamados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que su concrecion sea
razonablemente factible en virtud de criterios légicos, técnicos y de experiencia'®.

En atencion a que la normativa del sector minero se encuentra en constante
cambio, como resultado de los avances tecnolégicos y la difusion de las mejores
practicas industriales, tanto nacionales como extranjeras, resulta técnicamente
inviable confeccionar una norma tipificadora exhaustiva que abarque la totalidad de
las conductas susceptibles de sancién.

Por su parte, las empresas del sector Minerfa cuentan con capacidad técnica,
administrativa y financiera para identificar las obligaciones a las cuales estan
sujetas, motivo por el cual, resulta razonable considerar que puedan prever qué
conductas constituyen infraccion en el referido sector. Asi, el contenido material de
la infraccién sancionada comprende el incumplimiento de las obligaciones referidas
a velar por la salud y seguridad de los trabajadores, conteriidas en el RSHM.

"Articulo 9.- Cuando las investigaciones, estudlos o informes acrediten como causa de un siniestro,
accidente o dafio a la propiedad o a terceros, la inobservancia de una o varias normas legales,
reglamentarias o resoluciones directorales, se sancionard con multa de acuerdo a la Escala de Multas
aprobada por el Ministerio de Energla y Minas.”

® La Primera Disposicién Complementaria de la Ley que Transfiere Competencias de Supervisién y
Fiscalizacién de las Actividades Mineras a OSINERGMIN, Ley N° 28964, establece:

“PRIMERA.- En tanto se aprueben por el OSINERGMIN, los procedimientos de fiscalizacién de las
actividades mineras a su cargo, seguirdn vigentes las disposiciones sobre esta materia contenidas en la
Ley N° 27474 y continuardn aplicdndose los procedimientos establecidos en el Reglamento de
Fiscalizacién de Actividades Mineras, aprobado por Decreto Supremo N° 049-2001-EM y sus normas
modificatorias, as!/ como la Escala de Sanciones y Multas, aprobada por Resolucién Ministerial N° 310-
2000-EM, siendo de aplicacién todas las nommas complementarias de estas disposiciones que se
encuentren vigentes a la fecha de promulgacién de la presente Ley, (...)."

'% En el considerando 43 de la sentencia, el Tribunal Constitucional sefiala lo siguiente:

“Esta conclusién también es compartida por la jurisprudencia constitucional comparada. Asl, el Tribunal
Constitucional de Espafia ha sostenido que "la exigencia de "lex certa” no resulta vulnerada cuando el
legislador regula los supuestos illcitos mediante conceptos juridicos indeterminados, siempre que su
concrecién sea razonablemente factible en virtud de criterios lbgicos, técnicos o de experiencia, y
permitan prever con suficiente seguridad, la naturaleza y las caracteristicas esenciales de las conductas
constitutivas de ia infraccién tipificada” (STC 69/1989).
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En atencién a lo expuesto, este Organo Colegiado considera que no se ha
vulnerado el Principio de Tipicidad, careciendo de fundamento lo alegado por la
recurrente en estos extremos.

5. Acerca de lo indicado en el literal c) del numeral 2, corresponde sefialar que se
sancioné a la recurrente por vulnerar los LMP establecidos respecto de la calidad
del aire, para io cual en la resolucién impugnada se tomé como base las
obligaciones contenidas tanto en el literal b) del articulo 46° como el articulo 86°
del RSHM.

De la lectura de ambas normas, que se encuentran trascritas a pie de pagina 1 de
la presente resolucién, se observa que el articulo 86° del RSHM establece expresa
y especificamente el hecho por el cual se ha sancionado a la apelante; mientras
que el literal b) del articulo 46° del RSHM, contiene una norma que implica el
liderazgo y compromiso de la alta direccién con el propésito de proveer y mantener
un ambiente de trabajo seguro y saludable para los trabajadores, al igual que se
ejecuten acciones tendientes a incrementar la productividad comercial.

Al respecto, resuita evidente que si se incumple las disposiciones especificas del
RSHM, en las que se describen con detalle las acciones que debe realizar las
empresas que realizan actividad minera, se incumple también aquellas normas
sobre compromisos asumidos por su alta direccién en temas de seguridad y salud
en el trabajo.

En tal sentido, al haberse sancionado a la apelante imputandosele el
incumplimiento del literal b) del articulo 46° asi como del articulo 86° del RSHM, de
manera concordada, queda desestimado lo argumentado en este extremo.

6. Con relacion a lo sefialado en el literal d) del numeral 2, debe precisarse que en la
visita de supervision el Supervisor verifico, mediante las mediciones
correspondientes, que en distintas zonas de la unidad “San Cristobal” se habla
excedido el LMP establecido en 25 ppm para el caso del monéxido de carbono
(CO): a la altura del crucero 334, en la que se registré 38 ppm.; en la rampa 742
positiva, nivel 920, en la que se registré 63 ppm.; y en las intersecciones del
acceso N° 1 con el tajo 67, del acceso N° 2 con el tajo 66 y de acceso N° 3 con el
tajo 66, del nivel 500, los resultados de la medicién de CO fueron 40 ppm., 111
ppm, y 112 ppp., respectivamente.

Asimismo, corresponde indicar que del tenor de los articulos 70° y 86° del RSHM,
que se encuentra trascrito a pie de pagina 1 de la presente resolucién, se
desprende que ambas contienen distintas obligaciones a ser cumplidas por
quienes realizan actividades mineras'".

De un lado, dichas empresas se encuentran obligadas a no vulnerar los LMP de
calidad de aire establecidos y, de otro lado, en el caso que los transgredan, deben

1"
RSHM:
“Articulo 70.- Los respiradores contra polvo y gases deben estar disponibles todo el tiempo y serén

empleados en atmdésferas de trabajo que sobrepasen el limite méximo permisible (LMP) por periodos
razonables de tiempo.”
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proporcionar a sus trabajadores el equipo de proteccion personal — EPP-
respectivo.

Sobre el particular, ambas obligaciones son independientes puesto que se
encuentran referidas a dos hechos distintos, como se precisé en el parrafo
precedente.

Ademas, debe advertirse que el articulo 70° del RSHM no establece de modo
alguno que pueda incumplirse lo establecido en el articulo 86° del mismo
reglamento. Interpretar lo contrario, atentaria contra la seguridad y salud en el
trabajo, que es el bien juridico cuya proteccion es el objetivo del RSHM.

En adicion a lo expuesto, atendiendo a que al inicio del presente procedimiento no
se imput6 infraccion alguna por incumplimiento del articulo 70° del RSHM, tampoco
correspondia determinar si los trabajadores contaban o no con los EPP respectivos
al momento de la supervision.

En consecuencia, queda desestimado lo argumentado en este extremo.

7. En cuanto a lo indicado en los literales e) al i) del numeral 2, de la revision del
informe elaborado por el Supervisor, (fojas 34 del expediente), se observa lo
siguiente:

Observacion 53

Se verifico que actualmente el déficit de volumen de aire fresco que ingresa a
la Mina es de 10%, debido fundamentalmente a la falta de Energia Eléctrica y
de Chimeneas comunicadas a superficie.

Documento que sustenta la observacién (acreditar):

Declaraciones 3 Fotos N° - Entrevistas -

Otros |

DPTO. de ventilacién, se adjunta plano de ventilacién.

Clase de Falta

Mayor Gravedad | * Menor Gravedad |

Articulos RSHM | Art. 204 del DS 046-01-EM

Localizacién de la Observacién Mina

Asimismo, en el folio 163 del expediente, como parte de los anexos al informe
elaborado por el Supervisor, obra el plano “Isométrico de Ventilacion, Circuito de
Ventilacion Principal de la Mina San Cristébal UEA Yauli”, elaborado por el

9
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Departamento de Planeamiento de VOLCAN en mayo de 2006, en el cual se
observa el siguiente cuadro:

RESUMEN DE BALANCE GENERAL
INGRESO DE AIRE 692416 CFM
SALIDA DE AIRE 692.917 CFM
REQUERIMIENTO 760837 CFM
COBERTURA 91.1%
POTENCIA 6214 HP

Sobre el particular, de la lectura del numeral 3.4 de la resolucién impugnada, se
desprende que se determiné que VOLCAN habia incurrido en la comisién de la
infraccién imputada, atendiendo a lo siguiente:

i) La Observacién N° 53 del informe del Supervisor, transcrita en los parrafos
precedentes.

iy El Acta suscrita con fecha 27 de junio de 2006, entre representantes de dicha
empresa fiscalizadora y el personal del Departamento de Ventilaciéon de la
Unidad “San Cristébal”, en la cual se acordé que VOLCAN deberia mejorar
las condiciones de ventilacion en el interior de la mina, mediante la
subestacién de San Antonio y la instalacién de ventiladores (fojas 75)'%

i) De la Lista de Comprobacién de las Normas de Seguridad e Higiene Minera —
rubro Ventilacion” (fojas 123 y 124 del expediente).

Atendiendo a los parrafos precedentes, se constata que la decision adoptada en la
resolucion impugnada tuvo como base la informacién recabada en la visita de
supervision, como es el plano “lsométrico de Ventilacion, Circuito de Ventilacién
Principal de la Mina San Cristébal UEA Yauli”, al que se hace referencia expresa
en el informe de supervision, del cual se advierte que en las instalaciones de “San
Cristobal” existia una deficiencia de aire fresco cercana al 10% de lo requerido.

En este sentido, parte de la documentacién que sustenta el acto administrativo
impugnado, no sélo era de conocimiento de fa misma apelante, sino que habia
sido elaborada por ésta, siendo el caso, también, que al momento de la supervision
su personal estuvo conforme con la recomendacion realizada en el sentido que era
necesario mejorar el sistema de ventilacién al interior de la mina (Acta suscrita con
fecha 27 de junio de 2006).

De la misma manera, conforme el Acta de la Primera Fiscalizacién de Seguridad e
Higiene Minera, de la “U.E.A. SAN CRISTOBAL" de PROPIEDAD DE VOLCAN
COMPANIA MINERA S.AA., que fue suscrita el 28 de junio de 2006 por

2 Partes periinentes dei Acta de fecha 27 de junio de 2008:

“1.- Sobre la verificacién en la U. P. San Cristébal, el Ing. Chambergo hizo una exposicién sobre el tema
de ventilacién en la cual se proporciond a los presentes toda la informacién y entregando la
documentacién a los fiscalizadores a corto, mediano y largo plazo recomendédndose se solicite al comité
de seguridad bajar los limites méximos permisibles a 700 ppm; que el ingreso de los vehiculos a interior
mina sea de acuerdo a los requerimientos.

(...)

Nota: Acelerar la mejora de las condiciones de ventilacién en interior mina. Debiendo darse un plazo hasta
el 15/7/06 para operar subestacién de San Antonio y la instalacién de los ventiladores en superficie a
Noviembre /06.”
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funcionarios de VOLCAN y del Supervisor, obra a fojas 59 a 61 del expediente, en
la fiscalizacién se verifico entre otros aspectos, el balance de aire de mina,
respecto de lo cual los representantes de la apelante no consignaron observacion
alguna'.

Siendo asi, existiendo indicios suficientes de la comision de la infraccién, de
acuerdo al Principio de Presuncion de Licitud, concordado con el numeral 162.2
del articulo 162° de la Ley N° 27444, la carga de la prueba para desvirtuar la
imputacion realizada se invirtié, correspondiendo a VOLCAN acreditar que en sus
instalaciones se proporcionaba suficiente aire fresco a sus trabajadores, lo cual no
ha ocurrido™.

De la misma forma, VOLCAN tampoco ha presentado estudios tendientes a
demostrar cuantitativamente las diferencias que, alude, existirian entre las
necesidades de un sector y otro dentro de sus instalaciones, por lo que no
corresponde acoger este punto de su argumentacion.

En adicién a lo expuesto, es oportuno precisar que no se ha sancionado a la
apelante en este extremo por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en
los articulos 70° y 86° del RSHM, por lo que no que corresponde realizar
pronunciamiento alguno sobre los mismos*.

En consecuencia, quedan desestimados los argumentos expuestos por VOLCAN
en este extremo de la apelacién, toda vez que se ha verificado la adecuada
“motivacién del acto administrativo impugnado, asf como también se ha constatado
la aplicacién del Principio de Presuncién de Licitud.

Sobre la imposibilidad de ejecutar la resoiucién impugnada

8. Con relacién a lo indicado en el literal j) del numeral 2, cabe sefialar que,
efectivamente, la resolucion impugnada recién sera ejecutable al finalizar este
procedimiento administrativo sancionador, con la notificacion del presente acto
administrativo.

* En representacién de VOLCAN, suscribieron el acta el Superintendente General, el Superintendente de
Mina y los Jefes del Programa de Seguridad e Higiene Minera y Medio Ambiente, de Seguridad e Higiene
Minera, de Mantenimiento, de Procesos, de Planeamiento, del Departamento Médico, de Recursos
Humanos y de los Trabajadores.

" Ley N° 27444:

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

“Articulo 162.- Carga de fa prueba {(...)

{(...)

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e
informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demés diligencias permitidas, o aducir
alegaciones.”

'S Sin embargo sobre la dotacién de los EPP, cabe indicar que de la lectura del Acta suscrita el 27 de
junio de 2006, suscrita por el Supervisor y personal del Departamento de Ventilacion de VOLCAN, que
obra a fojas 75 del expediente, se desprende que en la visita de supervisidn se encontraron deficiencias,

puesto que se recomend¢ dotar de EPP como respiradores, zapatos y guantes y contar en stock con los
filtros o almohadillas.

1
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De conformidad con el articulo 19° numeral 1 del Reglamento de los Organos
Resolutivos de OSINERGMIN, aprobado por Resoluciéon N° 067-2008-OS/CD y el
articulo 2° de la Resoluciéon N° 176-2010-OS/CD y toda vez que no obra en el
expediente administrativo mandato judicial alguno al que este Tribunal deba dar
cumplimiento.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa VOLCAN COMPANIA MINERA S.A.A. contra la Resolucién de Gerencia
General 007723 de fecha 14 de junio de 2010 y, CONFIRMAR dicha resolucion en
todos sus extremos.

Articulo 2°.- Declarar agotada la via administrativa.

Con la intervencion de los sefiores vocales: Juan Carlos Mejia Cornejo, Eduardo
Juan Lionel Llosa Barber y Maria Timmy Mercedes Chappuis Cardich.

- |

-t
JUAN CARLO JiIA CORNEJO
PRE NTE
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