Presidencia Organismo Supervisor de la Inversion

del Consejo de Ministros | en Energia y Mineria - Osinergmin

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

Magdalena del Mar, 29 de octubre del 2021
OFICIO N° 365-2021-0S-GG Expediente: 202100244563

Sefior

Richard Castillo Zuniga

Gerente Legal

Contugas S.A.C.

Calle Morelli 150, C.C. La Rambla Torre 2, Piso 8

San Borja.-

Asunto . Informe de evaluaciéon de los aspectos de regulacion tarifaria y de
supervision del Plan Quinquenal de Inversiones para el periodo regulatorio
2022-2026 presentado por la empresa Contugas S.A.C.

Referencias : 1) TUO del Reglamento de Distribucidn de Gas Natural por Red de Ductos,

Decreto Supremo N° 040-2008-EM
2) D-246-2021-GRT

De mi consideracién,

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo y remitirle adjunto al presente el Informe
Técnico Legal N° 695-2021-GRT, que contiene el “Informe de evaluacién de los aspectos de
regulacién tarifaria y de supervisién del Plan Quinquenal de Inversiones para el periodo regulatorio
2022-2026 presentado por la empresa Contugas S.A.C.”.

Con ello, se cumple con lo dispuesto en el literal d) del articulo 63c del TUO del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, para los fines que considere pertinentes.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
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“Ano del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Informe Técnico Legal N° 695-2021-GRT

Informe de evaluacidn de los aspectos de regulacion tarifaria y de supervision del Plan

Quinquenal de Inversiones para el periodo regulatorio 2022-2026 presentado por la empresa

Contugas S.A.C.

Para Luis Enrique Grajeda Puelles
Gerente de Regulacion de Tarifas
Referencia : D.246-2021-GRT
Fecha 26 de octubre de 2021
1) Objetivo

2)

Emitir el pronunciamiento de Osinergmin sobre los aspectos de regulacion y de supervisién
respecto de la propuesta actualizada del Plan Quinquenal de Inversiones presentada por la
empresa concesionaria Contugas S.A.C. para el Periodo Regulatorio 2022-2026, de
conformidad con lo dispuesto en el literal d) del articulo 63c del Reglamento de Distribucion
de Gas Natural por Red de Ductos.

Antecedentes y marco normativo aplicable

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Mediante Decreto Supremo N° 040-2008-EM, se aprobé el Texto Unico Ordenado
del Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos (en adelante
"Reglamento de Distribucion"), que contiene los lineamientos y criterios basicos
para la fijacion de las tarifas por el servicio publico de distribucidn de gas natural.

El articulo 63c del Reglamento de Distribucion, establece que el Concesionario estd
obligado a definir su Plan Quinquenal de Inversiones (en adelante “PQl”) atendiendo
a criterios de elaboracidon y un contenido minimo; asimismo, se establece que la
fecha de presentacion de dicho Plan sera en un plazo no menor de tres meses antes
del inicio del proceso de regulacion de tarifas.

Mediante Carta N° GRL-0125-2021 recibida el 2 de julio de 2021, con Registro GRT
N° 6295-2021, Contugas remitié a Osinergmin copia de su propuesta de PQl para el
periodo 2022-2026 presentada a la Direccion General de Hidrocarburos (en
adelante “DGH").

Con Oficio N° 0760-2021-GRT notificado el 27 de julio de 2021, Osinergmin remitié
a la DGH el Informe Técnico Legal N° 541-2021-GRT, respecto del cumplimiento de
los criterios y contenido minimo de la propuesta de PQl presentada por Contugas,
concluyendo que dicha propuesta no contaba con informacién suficiente para
efectuar una verificacidn, por lo que la Concesionaria debia presentar su propuesta
de PQl modificada conforme a lo establecido en el articulo 63c del Reglamento de
Distribucion.
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.
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Mediante Oficio N° 1419-2021-MINEM/DGH recibido el 2 de agosto de 2021, la DGH
remitié a Osinergmin el Informe Técnico Legal N° 0193-2021-MINEM/DGH-DGGN-
DNH, sobre la concordancia de la propuesta del PQl con la Politica Energética
vigente, concluyendo que dicha propuesta plantea una limitada ampliaciéon del
Sistema de Distribucion, presenta informacién incompleta y no responde al
cumplimiento efectivo de la Politica Energética Nacional.

Con Oficio N° 788-2021-GRT notificado el 5 de agosto de 2021, Osinergmin solicité
a Contugas que en el plazo de treinta (30) dias calendario, remita una propuesta de
PQI que cuente con el pronunciamiento favorable de la DGH sobre la conformidad
de dicha propuesta con la Politica Energética vigente y que absuelva las
observaciones realizadas mediante Informe Técnico Legal N° 541-2021-GRT.

Con Carta N° GRL-0161-2021 recibida el 9 de setiembre de 2021, Contugas remitid
a Osinergmin su propuesta modificada del PQl para el periodo 2022-2026, que
contiene la respuesta a los comentarios realizados por la DGH y Osinergmin
comunicadas en los oficios N° 1419-2021-MINEM/DGH y N° 0760-2021-GRT,
respectivamente.

Mediante Oficio N° 901-2021-GRT notificado el 23 de setiembre de 2021,
Osinergmin remitid a la DGH el Informe Técnico Legal N° 607-2021-GRT, respecto
del cumplimiento de los criterios y contenido minimo de la nueva propuesta de PQI
presentada por Contugas, concluyendo entre otros puntos que, debe presentar su
propuesta de PQI modificada acorde con los criterios y contenido minimo sefialado
en el Reglamento de Distribucién.

Con Carta N° GRL-0166-2021 recibida el 29 de setiembre de 2021, Contugas
presentd su propuesta tarifaria actualizada para el periodo 2022-2026.

Mediante Oficio N° 0940-2021-GRT de fecha 1 de octubre de 2021, Osinergmin
solicité a Contugas que en el plazo de diez (10) dias habiles, remita una propuesta
tarifaria que cuente con el pronunciamiento favorable de la DGH sobre la
conformidad de dicha propuesta con la Politica Energética vigente y que absuelva
las observaciones realizadas mediante Informe Técnico Legal N° 607-2021-GRT.

Con Oficio N° 1811-2021-MINEM/DGH recibido el 7 de octubre de 2021, la DGH del
Ministerio de Energia y Minas remitié a Osinergmin el Informe Técnico Legal N°
0264-2021-MINEM/DGH-DGGN-DNH, sobre la concordancia de la propuesta
actualizada de PQl presentada por Contugas con la Politica Energética vigente,
concluyendo que dicha propuesta se encuentra alineada con la Politica Energética
Nacional.

El literal d) del articulo 63c del Reglamento de Distribucidn, sefiala que Osinergmin
cuenta con un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contado a partir de la
recepcion del informe del Ministerio de Energia y Minas (en adelante “Minem”),
para emitir su informe, en el cual se pronunciara sobre los aspectos de regulacién
tarifaria y supervisiéon de la prestaciéon del servicio de distribucién de Gas Natural
por Red de Ductos; dicho pronunciamiento, debe guardar concordancia con la
politica energética vigente sefialada por el Minem.
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2.13. De acuerdo con el tercer parrafo del literal d) del articulo 63c del Reglamento de
Distribucion, la propuesta del Plan Quinquenal de Inversiones presentado por el
Concesionario es modificado considerando el pronunciamiento del Minem vy
absolviendo las observaciones contenidas en el informe del Organismo Regulador,
siendo aprobado posteriormente por el Osinergmin dentro del proceso tarifario y
remitido posteriormente al Minem a los 10 dias de aprobado.

3) Pronunciamiento sobre los Aspectos de Regulacion
3.1. Sobre el periodo de vigencia de las tarifas iniciales

En el numeral 3.2.7 del Informe Técnico Legal N° 0264-2021-MINEM/DGH-DGGN-DNH,
el Minem ha sefalado que “la culminacién del periodo de tarifas iniciales ocurrira el
29 de abril de 2022; en tal sentido, la propuesta del Plan Quinquenal debera
comprender las actividades de expansion y conexidn al Sistema de Distribucion a partir
del 30 de abril de 2022, por lo cual no corresponde evaluar los usuarios y kildmetros
de redes propuestos para el segundo semestre de 2021 indicados en la propuesta de
la empresa Contugas”.

Al respecto, cabe sefialar que, literal a) del numeral 1 de la Cldusula 14 del Contrato de
Concesién de Distribucién de Gas Natural por ductos en Ica, sefiala que el plazo de
vigencia de las tarifas y cargos iniciales, serd de ocho (8) afios, contado a partir de la
Puesta en Operacién Comercial (POC), la cual es la fecha en que se suscribe el Acta de
Pruebas, de acuerdo al numeral 7.2 de la Cldusula 7 de dicho Contrato, es decir, a partir
del 30 de abril de 2014.

En esa linea, el articulo 121 del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de
Ductos, establece que la tarifa inicial y su plazo de vigencia, seran los establecidos en
el Contrato, siendo el plazo de vigencia maximo de ocho (8) afios, contado a partir de
la POC. Adem3s, precisa que, la primera regulacion tarifaria que efectue el Osinergmin
se llevard a cabo al término del plazo indicado.

De acuerdo a dicho marco normativo y contractual, a efectos de evaluar cudl es la
fecha de vencimiento de dicho periodo de tarifas iniciales, hemos aplicado lo dispuesto
en el articulo 145.3 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General y el
articulo 183.3 del Cédigo Civil, en los cuales se establece que cuando el plazo es fijado
en afios, se cuenta de fecha a fecha.

En ese contexto normativo, hemos concluido que la culminacién del periodo de tarifas
iniciales serd el 30 de abril de 2022 al haber iniciado el 30 de abril de 2014, dado que
el cobmputo del plazo en afios considera el término en el mismo dia al que corresponde
la fecha inicial.

3.2. Sobre el periodo de vigencia del Plan Quinquenal de Inversiones
El Anexo 2 del Contrato de Concesidén de Contugas denominado “Plan Minimo de

Cobertura”, establece que el primer afio de operaciéon comercial, se entenderd iniciado
cuando se produzca la POC, o cuando se inicie la prestacion del Servicio a favor de
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cualquier Consumidor de las Categorias D, E o F localizados en Nazca o Marcona, lo
que ocurra primero. Es decir, tanto las tarifas iniciales como el Plan Minimo de
Cobertura son vigentes hasta ocho (8) afios después del 30 de abril de 2014, es decir
hasta el 30 de abril de 2022.

Conforme con el numeral 2.32 del articulo 2 y el literal d) del articulo 63c del
Reglamento de Distribucién, los Planes Anuales a ser aprobados por Osinergmin se
corresponden con los afios calendarios, es decir, se inician el 1 de enero y culminan el
31 de diciembre. No obstante, en el presente caso se tiene que la vigencia del Plan
Minimo de Cobertura se extiende hasta abril de 2022, por lo que excepcionalmente,
el primer afio del PQl de Contugas iniciaria 1 de mayo de 2022 y culminaria el 31 de
diciembre del 2022.

Teniendo en cuenta ello, la infraestructura desarrollada antes del 1 de mayo de 2022
formaria parte del periodo de tarifas iniciales y no del PQIl del periodo 2022-2026.

Respecto al Ultimo afio del PQl, siendo este el 2026, el Concesionario debe contemplar
todas las inversiones que desarrollard hasta el 31 de diciembre del 2026. En caso de
no contemplar inversiones para el segundo semestre del 2026, estas podrian no
formar parte de las liquidaciones del Plan Anual 2026 y del PQI del periodo 2022-2026.

3.3. Sobre las zonas de expansion

Respecto a las zonas de expansion, se ha identificado casos de areas donde se
ejecutara redes en los cuales no presentan categorizacidén socioecondmica registrada
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Debemos seialar que,
dichos casos pueden generar conflictos posteriores en el reconocimiento de los
beneficios promocionales en aplicacion del Mecanismo de Promocion, tal como esta
sucediendo en la concesién de Lima y Callao que, al no estar identificado en algunas
zonas, la calificacién socioecondmica en la informacion que proporciona el INEI, no se
puede validar la aceptacién del beneficio de la promocién asignado a los usuarios en
dichas zonas. A continuacién, se presenta algunos ejemplos de las areas identificadas:

Figura N° 1 Area ccorrespondiente al distrito de Chincha Baja
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Figura N° 2 Area ccorrespondiente al distrito de Santiago
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Se debe sefialar que a la fecha existe disposiciones para la asignaciéon de estratos
establecidos en el Reglamento de la Ley N2 29852, “Ley que crea el Sistema de
Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusidn Social Energético”,
aprobado por Decreto Supremo N2 021-2012-EM, cuando la informacidn del plano del
INEI se encuentra incompleta y/o desactualizada; sin embargo, dichas disposiciones no
son aplicables para el Mecanismo de Promocion, por lo que resulta necesario que el
Reglamento de Distribucidn contenga los criterios y/o metodologias a seguir a efectos
que los usuarios en dichas zonas puedan acceder al beneficio de la promocién y sea
factible el reconocimiento del gasto ejecutado por el concesionario.

Finalmente cabe sefialar que, el PQl 2022-2026 presentado por Contugas cuya
conformidad ha sido otorgada por el Minem, serd evaluado durante el proceso
regulatorio de fijacion de tarifas.

4) Pronunciamiento sobre aspectos de supervision

La Division de Supervision Regional de la Gerencia de Supervisién de Energia mediante
Informe N° 3968-2021-0S/DSR ha emitido su pronunciamiento sobre los aspectos de
supervisién del PQI de Contugas para el periodo 2022-2026, el cual se adjunta al presente
informe.

5) Conclusion
La empresa concesionaria debe cumplir con subsanar los aspectos sefialados en el presente

informe y presentar el Plan Quinquenal de Inversiones modificado acorde con lo sefialado
en el tercer parrafo del literal d) del Articulo 63c del Reglamento de Distribucion.
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Magdalena del Mar, 26 de octubre del 2021 Expediente 202100227817
3968-2021-0S/DSR
Asunto : Evaluacién de la propuesta del Plan Quinquenal de Inversiones 2022 —

2026 para la concesién de gas natural por red ductos de Ica.

Referencia : Articulo 63c del Reglamento de Distribucién, que sefala que el Plan
Quinquenal de Inversiones serd aprobado por el Osinergmin

1. OBIJETIVO

Presentar la evaluacién de la propuesta del Plan Quinquenal de Inversiones 2022 — 2026
para la Concesion de gas natural por red ductos de Ica cuyo concesionario es la empresa
Contugas S.A.C.

2. ANTECEDENTES

2.1 Mediante Decreto Supremo N° 040-2008-EM se aprobd el Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos (en adelante, el
Reglamento de Distribucién) cuyo literal d) del articulo 63c sefala que el Plan
Quinquenal de Inversiones sera aprobado por el Osinergmin dentro del proceso
tarifario.

2.2 Mediante el Oficio N° 1811-2021-MINEM/DGH, la Direccién General de Hidrocarburos
remitié el Informe Técnico Legal N° 0264-2021-MINEM/DGH-DGGN-DNH de Analisis de
la propuesta actualizada del Plan Quinquenal de Inversiones 2022-2026 del Sistema de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en la concesion de Ica presentada por la
empresa Contugas.

2.3 Mediante el Memorandum N° 931-2021-GRT, la Gerencia de Regulacidon de Tarifas
remitio a la Division de Supervision Regional, la propuesta actualizada del Plan
Quinguenal de Inversiones 2022-2026 del Sistema de Distribucién de Gas Natural por
Red de Ductos en la concesion de Ica presentada por la empresa Contugas.

3.  ANALISIS

3.1 Proyeccidn de redes y usuarios de la propuesta actualizada del Plan Quinquenal 2022-
2026

Informe Técnico Legal N° 0264-2021-MINEM/DGH-DGGN-DNH

3.2.8 De la revision de la propuesta actualizada del Plan Quinquenal 2022-2026, se evidencia
que la empresa Contugas ha incrementado en 201% la proyeccion de usuarios residenciales
respecto a la propuesta inicial del Plan Quinquenal 2022-2026, estimando un promedio anual
de 4,139 nuevos usuarios residenciales, valor que supera el promedio de usuarios contenidos
en el Anexo 2 del Contrato d Concesion. Asi mismo, Contugas ha incorporado nuevos usuarios
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de la categoria instituciones de indole social.

3.2.9 En la misma linea, la empresa Contugas ha incrementado en 181% la proyeccion de
kilbmetros redes PE a ejecutar respecto a la version inicial del Plan Quinquenal 2022-2026. Al
respecto, la empresa Contugas estima ejecutar un promedio anual de 63.94km redes PE
(gasoductos y tuberias de conexion), si bien este valor no supera el promedio anual de
kilémetros redes PE ejecutado en el periodo 2015-2020, que corresponde a 74,68km, Contugas
ha incrementado el numero de proyectos de expansion de redes en las localidades de Ica, Pisco
y Chincha, asi como los costos de inversion de la propuesta de Plan Quinquenal 2022-2026,
pasando de USD 4,861,015 a USD 13,59,129.

Tabla 57: Resumen Plan Quingquenal de Inversiones.
Concepto 2°5em 2021 2022 2023 2024 2025 1"%em 2026
Incremento clientes A,B,IP [#] 1,091 5819 3,589 3,620 3,605 3,015
Total clientes incorporados A,B,IP [#] 1,091 6,910 10,509 14,129 17,734 20,749
Incremento Volumen [m3/afio) 47,041 1,057 448 629,837 610,056 605,466 590,267
Total volumen [m3/afio] 47,041 1,104,489 | 1,734,327 | 2,344,382 2,949,848 3,540,115
Incremento longited de red [Km] 7.6 886 B67.6 58.1 315 274
Total red longitud de red [Km] 7.6 106.2 173.8 232.0 263.5 290.8
Inversién anual [USD DIC 2020] 344,500 4,553,543 | 3,549,808 | 2,832,516 1,415,134 1,214,128
Total inversidn [USD DIC 2020] 344,500 4,898,043 | 8,447,851 | 11,280,367 | 12,699,501 | 13,913,629

a) Redes proyectadas

La valorizacion de la propuesta del Plan Quinquenal 2022-2026 se ha realizado en funcion a los
costos unitarios que involucran la instalacién de redes de polietileno de alta densidad en
terrenos del tipo normal y en pavimentos del tipo afirmado, flexible y rigido, cuyo metrado se
instalard en calles especificas de los distritos de Santiago, Ica (zona centro), Acomayo, José
Olaya — Parcona, Tupac Amaru, Sunampe y Villa Sol.

Del Afio 2018 del Plan Quinquenal 2018 — 2022, Plan Anual 2019 y Plan Anual 2020 de Lima y
Callao, la empresa GNLC solicité excepciones de cumplimiento al 6%, 22% y 49% de los
proyectos de polietileno comprometidos respectivamente, cuyas principales justificaciones
fueron que Municipalidad no autoriza, Imposibilidad técnica de construccién y demora de los
trdmites de permisos, entre otros. Si bien es cierto que el Concesionario puede no cumplir con
el Plan Quinquenal, siempre que existan situaciones no atribuibles al concesionario, el
cumplimiento del Plan Quinquenal posee una orientacidn social que genera la expectativa de
una mejor calidad de vida de las poblaciones, por tanto, el No cumplimiento del Plan
Quinquenal genera un gran descontento social y sentido de marginacién, que afecta el
compromiso asumido con la poblacién, lo cual se manifiesta en reclamos de interesados que
solicitan el servicio de distribucion de gas natural.

A fin de minimizar las situaciones de incumplimiento o diferencias entre las instalaciones
proyectadas y ejecutadas, debemos indicar que el disefio del Plan Quinquenal debe realizarse
de acuerdo a una ingenieria de detalle bien elaborada, una planificacién oportuna de las obras
y considerando gestién de tramites, presentacion de Plan Anual de obras a las municipalidades
correspondientes, sustento de la viabilidad técnica, visitas de campo, entre otros.

Cabe indicar que el Manual de Disefio del Contugas con cddigo CTG-GPY-MA-DA-005,
contempla la instalacion de tuberias de polietileno de resinas tipo PE 80 (Polietileno de Media
Densidad) y tipo PE 100 (Polietileno de Alta Densidad), usualmente Contugas ha empleado el
tipo PE 100 para las troncales principales de 200 a 90 milimetros y PE 80 para las derivaciones.
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La propuesta de Plan Quinquenal 2018 — 2022 solo se incluyen ductos PE 100 para todos los
diametros, esta condicién obliga a actualizar el Manual de Disefio con sus respectivos
procedimientos.

b) Distritos del Plan Quinquenal 2022 - 2026

De acuerdo a la propuesta actualizada del Plan Quinquenal 2022-2026 de Contugas, esta
nueva version presenta proyectos de expansion de red en los distritos de: Ica: i) Santiago, ii)
Ica (zona centro), iii) Acomayo, iv) José Olaya — Parcona, Pisco: v) Tupac Amaru, Chincha: vi)
Sunampe y vii) Villa Sol.

La propuesta del Plan Quinquenal 2022-2026 centra su expansion en las ciudades de Chincha
(Sunampe y Villa Sol), Pisco (Tupac Amaru), Ica (Acomayo y José Olaya — Parcona) que
corresponden a los estratos bajo, medio bajo y medio de acuerdo a los Planos estratificados
por ingreso a nivel manzanas de las grandes ciudades -2020, sin embargo, la zona centro de la
ciudad de Ica es de estrato alto y medio alto, y sobre la ciudad de Santiago — Ica no se tiene
informacién.

Cabe indicar que, segun el censo del 2017, las provincias de Ica (47,1%), Chincha (26,7%) y
Pisco (17,6%), agrupan la mayor poblacidn del drea urbana (91,4%) del departamento. Por el
contrario, las provincias con menor poblacién urbana son Palpa (0,9%) y Nasca (7,7%). Y en el
area rural, la provincia de Ica concentra la mayor parte de la poblacién rural (33,0%), mientras
que las provincias menos pobladas son Palpa (9,8%), Chincha (13,6%) y Pisco (18,7%) en el
departamento.

Al respecto, debemos indicar que existen otras zonas en Chincha y Pisco que no se estan
tomando en consideracién para la instalacién de las redes de distribucidn; zonas que deberian
ser evaluadas para determinar si la poblacidn presenta interés en la instalacion del gas natural.
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Redes habilitadas en Ica
Redes PE en azul y redes AC en rojo

Plano Estratificado por nivel socio econédmico en Ica
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c) Acceso al programa Bonogas

La propuesta actualizada del Plan Quinquenal 2022-2026 indica que solo sera posible si los
potenciales usuarios residenciales pueden acceder a los beneficios del programa Bonogas,
siendo que en el caso de que los usuarios no cuenten con ese beneficio la proyeccion se

limitara a valores menores.

Sobre las ciudades incluidas en el Plan Quinquenal 2022-2026, la mayoria corresponde a los
estratos socioecondmicos bajo, medio bajo y medio, sin embargo, la zona centro de la ciudad
de Ica es de estrato alto y medio alto, con lo cual no tendrian acceso al programa Bonogas y

posiblemente se instalen redes con un bajo nimero de suministros tal y como existen
actualmente redes con tuberias de conexion, pero sin suministros.

Al respecto, debemos indicar que las zonas a incluir en el Plan Quinquenal 2022-2026 deberian
ser evaluadas para determinar si la poblacion presenta interés en la instalacién del gas natural
y si podrdn tener acceso al programa Bonogas considerando el bajo indice de penetracién del
servicio.

Ica centro - Suministros de Gas Natural
Redes PE en azul y Suministros de GN en naranja
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d) Mercado residencial de Ica

Durante el desarrollo del Sistema de Distribucion de Gas Natural en Ica, en diferentes zonas de
Pisco, Chincha, Ica, Nazca, Marcona, se ha verificado la existencia de poblacionales de menores
ingresos que no tienen acceso a los servicios basicos de agua y luz, que a su vez son
poblaciones que trabajan durante todo el dia y no se encuentran en sus viviendas — no
haciendo uso del gas natural, zonas con poco interés de conectarse a la red de gas natural ya
gue su principal necesidad es la conexidn a la red publica de agua potable y alcantarillado.

Cabe indicar que, a pesar de dichas limitaciones, Contugas ha podido cumplir con el Plan
Minimo de Cobertura, llegando a suministrar el gas natural a algunos usuarios con vivienda
precarias, que posiblemente no utilicen el gas natural.

Es importante acotar que de la Regidn Ica, solo hemos registrado 02 solicitudes de extension
de redes, lo que evidencia el poco interés de la poblacidn en conectarse al servicio, esta
condicidn se refleja en la baja penetracién del servicio.

Dadas las limitaciones existentes en Ica, la propuesta del Plan Quinquenal de Inversiones 2022-
2026 deberia centrarse en aumentar el factor de penetracion e instalar redes donde realmente
se necesitan y se dard uso.

Vista de viviendas sin suministro de gas natural (Pisco)

e) Aumento del factor de penetracién sobre redes existentes

La propuesta del Plan Quinquenal de Inversiones 2022-2026 indica que, al afio 2026 el factor
de penetracion del servicio publico de distribucidn de gas natural en la Regidn Ica superara el
70% en casi todos los distritos.

La variacion del factor de penetracidn al afio 2026 - respecto al aflo 2021 - es solo del 7%, con
lo cual se mantiene una baja utilizaciéon de los activos (Redes, Estaciones de Regulacién, City
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Gate), proponiéndose el aumento del factor de penetracion en todas las provincias de Ica a
través del programa Bonogas del FISE.

Tabla 3: Impacto del PQI en la tasa de penetracidn del servicio por distrito.

Localidad Distrito 1°Sem 2021 1°Sem 2026
Chincha Grocio Prado 71% 79%
Chincha Alto Laran 77% B87%
Chincha Chincha Alta 68% T7%
Chincha Pueblo Muevo 81% 91%
Ica La Tinguifia 70% 79%
Ica Parcona 63% 70%
Ica Subtanjalla 69% T7%
Ica San Juan Bautista 85% 72%
Ica Ica 60% 68%
Nazca Vista Alegre 51% 55%
Nazca Marcona 78% 86%
Nazca Nazca 64% 70%
Pisco Pisco 72% 81%
Pisco Tapac Amaru Inca 76% 85%
Pisco San Andres 70% 78%
Pisco Paracas 56% B65%

Promedio 69.35% 76.28%

De acuerdo al censo del afio 2017, en el departamento de Ica, el 75,47% de los hogares (179
mil 644) utilizan gas (balon GLP) para cocinar sus alimentos, le sigue el 15,50% (36 mil 884) que
utilizan lefia y el 14,01% (33 mil 342) utilizan gas natural, en menor proporciéon usan
electricidad (2,88%) y carbdn (0,64%). También se observa que en el area urbana predomina el
uso del gas (balén GLP) con 76,83% de hogares, seguido del gas natural con 15,31% vy lefia
(11,32%); mientras que la electricidad (3,02%) y el carbdn (0,63%) son los que menos se
utilizan. Y en el area rural el 60,76% de los hogares utilizan gas (balén GLP) para cocinar sus
alimentos, seguido de la lefia con el 60,52%.

En las provincias de Ica, Chincha y Pisco, el uso del GLP es del 75% y el uso del gas natural por
redes es del 15% en promedio, seguido de otros combustibles, existiendo 161,239 hogares que
podrian ser suministrados con gas natural y que actualmente utilizan GLP.

Energia o combustible que utilizan en el hogar para cocinar
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3.2 Aspectos que afectan el desarrollo de la Concesion

Informe Técnico Legal N° 0264-2021-MINEM/DGH-DGGN-DNH

3.2.10 Al respecto, Contugas ha reiterado que la definicion del Plan Quinquenal 2022-2026
se encuentra limitada y sujeta a la completa situacion econémica financiera de la concesion,
relacionada con clientes y traslados de capacidad de transporte. Al respecto, de la revision
de los estados financieros de Contugas, se ha evidenciado que hasta el afio 2019 ha
presentado utilidades netas negativas, siendo la pérdida neta del 2019 de 73.10 millones de
ddlares, sin perjuicio de ello, en el afio 2020, se evidencia que Contugas presenta una
ganancia neta de 10.15 millones de ddlares.

a) Instalacion historica de redes

Se ha observado que desde el afio 2018, Contugas no ha realizado ninguna inversién
importante en el desarrollo de redes ni en la mejora del factor de penetracién del servicio
publico de distribucién de gas natural.

Km de Red construidos - Afos 2018 - 2021
Red Acero Polietileno

Periodo Anual Acumulado Anual Acumulado

Afio 2018 0 339 233 1,208
Afio 2019 1 340 24 1,232
Afio 2020 5 345 1 1,233
Afio 2021 0 345 2 1,235

b) Volumenes de gas entregados por el concesionario

La baja rentabilidad de la concesidn de Ica se evidencia también en los volimenes de gas
consumidos por las diferentes categorias tarifarias, lo que genera problemas en la facturacién
por que tratan de trasladar a los clientes los costos de una operacion ineficiente (cabe acotar
que solo la Central de Ventanilla consume mas gas que toda la concesidn).

Si comparamos la concesién de Ica con la concesidon de Lima y Callao la diferencia es
importante, esta condicidon hace poco competitivo la distribucion de gas natural en la region
Ica.

Contugas GNLC
Volumen diario consumido promedio (millones de m3 std/dia) Volumen diario consumido promedio (millones de m3 std/dia)
Industrias, GNV, Industrias, GNV,
Periodo Residencial, Iniciales C?ntr'ales Total Periodo Residencial, Iniciales Cc?ntr.ales Total
Comercial Termicas Comercial Térmicas
Afo 2019 0.29 0.30 0.0 0.66 Afio 2019 5 2 10 17
Ao 2020 0.25 0.26 0.02 0.53 Ao 2020 4 1 8 13
Ene-21 0.30 0.30 0.03 0.62 Ene-21 4 2 6 12
Feb-21 0.25 0.33 0.03 0.61 Feb-21 4 2 7 13
Mar-21 0.25 0.32 0.03 0.60 Mar-21 4 2 8 14
Afo Abr-21 0.29 0.29 0.01 0.59 Afo Abr-21 4 1 6 11
2021 May-21 0.43 0.31 0.04 0.78 2021 May-21 4 2 10 16
Jun-21 0.33 0.30 0.05 0.68 Jun-21 4 2 13 19
Jul-21 0.27 0.34 0.06 0.67 Jul-21 4 2 13 19
Promedio 0.30 0.31 0.04 0.65 Promedio 4 2 9 15
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) Utilizacion de la infraestructura en las concesiones

La baja competitividad de la concesidn de Ica se evidencia, adicionalmente, en el bajo uso de la
infraestructura de los City Gate como se observa en el siguiente cuadro.

La concesidén de Lima y Callao tiene un mejor uso de la infraestructura, salvo Cafiete que es un
sistema que aun esta en desarrollo.

Cabe resaltar que la demanda energética de una regién estd muy relacionada con su Producto
Interior Bruto (PIB), con su capacidad industrial y con el nivel de vida alcanzado por sus
habitantes. El consumo de energia por habitante constituye, por tanto, es uno de los
indicadores mas fiables del grado de desarrollo econdmico de una sociedad. En tal sentido, el
bajo desarrollo del sector industrial en la Regién Ica esta directamente relacionado con el bajo
nivel de utilizacion del sistema de distribucion.

Contugas GNLC
Porcentajes de uso diario de capacidad - Afios 2019 - 2021 Porcentajes de uso diario de capacidad - Afios 2019 - 2021
Periodo Valor Chincha Humay Independencia Periodo Valor Lurin Lurin Chilca  Chilca  Cafiete

. Minimo 11% 6% 0% 1 2 1 2 1
ZAOnlc; Promedio 19% 7% 17% Minimo 50% 100% 41% 18% 1%
Maximo 28% 10% 65% Afio 2019  Promedio  67% 110% 69% 69% 3%
N Minimo 16% 3% 0% Méximo 76% 124 85% 91% 1%
2;‘2((’) Promedio  22% 6% 5% Minimo 0%  71% 2%  10% 1%
Maximo 31% 9% 13% Afio 2020  Promedio  37% 114% 55% 56% 3%
N Minimo 21% 7% 8% Maximo 61% 139% 85% 93% 3%
2:201 Promedio 24% 7% 10% Minimo 38% 120% 19% 47% 2%
Maximo 31% 8% 14% A0 2021  Promedio  50% 134% 60% 66% 3%
Maximo 59% 146% 86% 91% 3%

d) Ingresos por instalacion interna

Se ha verificado que los ingresos de Contugas provienen principalmente de la prestacion del
servicio de distribucion (98.77% del total de ingresos), a diferencia de la empresa GNLC que
sus ingresos los obtiene no solo del servicio de distribucién (74.11%), sino que también los
obtiene por los servicios de instalacién (12.16%) siendo la segunda fuente principal de ingresos
después de los ingresos por los servicios de distribuciéon de gas natural, mientras que para
Contugas el ingreso por instalaciones internas representa solo el 0.25%.

De los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020 de Contugas, éste generd ingresos
principalmente por la prestacion de servicio de distribucion (98.77%), por la construccién del
sistema de distribucién (0.6%), por los derechos de conexién (0.28%) y por ventas de las
instalaciones internas (0.25%).

En miles de ddlares estadounidenses Nota 2020 2019

Ingresos operacionales 16

Ingresos por servicio de distribucidon de gas natural 82,397 80,171

Ingresos por servicio de construccion del sistema de 557 4170

distribucién

Ingresos por derechos de conexién 239 260

Ingresos por venta de instalaciones internas 215 1,739
83,418 86,340

De la Informacion financiera auditada al 31 de diciembre del 2020 de GNLC, en el afio 2020, los
ingresos totales registrados por GNLC ascendieron a USS 571.02 millones y sus ingresos
ajustados ascendieron a USS 249.97 millones. Siendo que, de los ingresos ajustados, los
servicios de distribucién de gas natural ascendieron a USS 185.26 millones (74.11%), los
ingresos por servicios de instalacién son de USS 30.40 millones (12.16%), los derechos de
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conexidn ascendieron a USS 6.75 millones (2.7%) y los otros ingresos registraron un monto por
USS 27.55 millones (11.02%).

Siendo que Contugas cuenta con bajos indicadores financieros, se propone implementar
normas para aumentar sus ingresos mediante las ventas de instalaciones internas.

e) Politica de difusidn del servicio de Gas Natural

Para realizar la masificacion del gas natural en Ica, es necesario que se efectien campafias de
difusién acerca de los beneficios y usos del servicio de gas natural, asimismo, promocionar el
programa Bonogas del FISE en redes existentes.

Ya que, de encuestas realizadas a hogares sobre la percepcién de los clientes potenciales del
servicio de gas natural en la provincia de Ica, tan solo se tuvo un 45% de percepcion favorable,
de acuerdo documento “Diagndstico de la percepcion en los hogares de los clientes
potenciales del servicio de gas natural a nivel residencial en la provincia de Ica — Afio 2017”,
con el siguiente detalle:

a) Del total de encuestados de la muestra representativa se obtiene que un 79.90 %
conoce el servicio de gas natural y un 20.10 % lo desconoce.

b) Del total de encuestados de la muestra representativa se obtiene que un 99 %
Utiliza el balén de GLP envasado para la coccion de alimentos y de este grupo de
personas el 79.65 % se encuentra SATISFECHO con la fuente de energia actual.

c) Los resultados de las encuestas indican que:
¢ El Medio de difusion para informarse es la TV 46%.
* La Calificaciéon del concesionario es FAVORABLE con un 76.43%.
* El Motivo para contratar el servicio es que sea MAS BARATO con un 54.34%.
* Sobre su Interés en contratar el servicio: NO ESTA INTERESADO 50.37 %.
¢ Respecto al relacionamiento “Responsabilidad Social”: DESCONOCE 61.79%.

d) Las encuestan indican que se consideran como limitantes para contratar el servicio
de gas natural a los siguientes factores:

e Titularidad del predio: 71.46 %.
e Opciones de financiamiento: 60.79 %.
¢ Condiciones técnicas de la vivienda: 54.84%.

e Costo de instalacion interna: 54.84 %

3.3 Abastecimiento a la localidad de Palpa

Informe Técnico Legal N° 0264-2021-MINEM/DGH-DGGN-DNH

3.2.12 En esta linea, la empresa Contugas precisa los resultado de la evaluacion de
abastecimiento de gas natural a la localidad de Palpa, sefialando que el suministro al
distrito de Palpa estima 22.81 kilometros de redes que equivalen una inversion de USD
9,859,608 en gasoducto a fin de conectar a 1,550 usuarios. En tal sentido, debido al bajo
ratio de clientes por monto de inversion, la empresa Contugas determina no incluir dicha
localidad en el Plan Quinquenal 2022-2026.
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De acuerdo al censo del afio 2017, la provincia de Palpa contiene al 2% de los hogares de Ica
(4,244 hogares), siendo que la distribucién de gas natural por red de ductos resulté inviable en
aquella provincia.

Sin embargo, se propone el abastecimiento via GNV-GNC de acuerdo al “Estudio de factibilidad
para el abastecimiento de Gas Natural Comprimido GNV-GNC a la provincia de Palpa — Afio
2018”, en el cual se concluye que el abastecimiento de gas natural comprimido GNV-GNC a la
provincia de Palpa es factible técnicamente y econémicamente de acuerdo a lo siguiente:

La fuente de abastecimiento optima es el City Gate de Nazca ya que dispone
de capacidad de atencién y menor tiempo de abastecimiento de 6.4 horas.

La demanda calculada de 296,159,424 m3 justifica la inversién y permite
obtener indicadores financieros positivos.

El 96% de la poblacién de palpa encuestada tiene interés en el uso de gas
natural.

El sistema GNC es el de mayor viabilidad para el abastecimiento de gas natural
ya que entre la fuente de abastecimiento y de consumo existe una distancia
menor a 60 Km.

El Valor Presente Neto econdmico y financiero arrojaron valores positivos: S/.
2’005,832.49yS/. 2'078,222.72 respectivamente.

La Tasa Interna de Retorno econdmica y financiera supera el valor de la tasa de
interés del proyecto (16%) con valores equivalente a 20.5% y 21.8%
respectivamente.

La tarifa calculada solo representa un incremento de 13.6% con respecto a la
tarifa actual.

4, CONCLUSIONES

e El Plan Quinquenal de Inversiones 2022 — 2026 propuesto por Contugas solo
incrementa el factor de penetracién en un 7%. El factor de penetracién del servicio
publico de gas natural en la regidn Ica se ve limitado por los siguientes factores:

a.

En los estratos sociales de menores ingresos no se percibe que contar con el
servicio de gas natural residencial sea una mejora sustancial del nivel de
calidad de vida.

Existen otros servicios publico no cubiertos (agua-desaglie y electricidad).
Precariedad de las viviendas.

Alto porcentaje de poblacion trashumante derivada de la actividad
agroindustrial.

Falta de difusion hacia la poblacién de los alcances del FISE y Plan de
Promocidn.

e El problema de la Concesion de Ica es econdmico, en razén de la alta inversion de

capital y la baja utilizacion de los activos (Redes, Estaciones de Regulacidn, City Gate),
siendo que los bajos niveles de facturacion han generado que trasladen sus
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ineficiencias a los consumidores. Ademads, los Planes de Inversiones no van a
solucionar los problemas de la baja rentabilidad y competitividad de la concesion.

RECOMENDACIONES

El disefio del Plan Quinquenal debe realizarse de acuerdo a una ingenieria de detalle y
considerando gestién de tramites, presentacion de Plan Anual de obras a las
municipalidades correspondientes, sustento de la viabilidad técnica, visitas de campo,
entre otros.

Actualizar los Manuales de Disefio y Construccidn segun las caracteristicas técnicas de
las redes a instalar.

Priorizar la penetracidon del servicio de gas natural sobre las redes existentes en todas
las provincias de Ica a través del programa Bonogas del FISE, conjuntamente con una
evaluacion para determinar si la poblacién realmente necesita y/o presenta interés en
la instalacion del gas natural.

Establecer un Plan de difusidn de los beneficios y usos del gas natural, y promocionar
el programa Bonogas del FISE en redes existentes.

Utilizar GNV-GNC para el suministro de gas natural a la provincia de Palpa.

Augusto Bernales Figueroa
Especialista
Divisién de Supervisién Regional
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