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Asunto : Plan Quinquenal 2022-2026 de la Concesion del Sistema de Distribucion de
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Referencia : a) Carta N° GRL-0125-2021 (Expediente N° 3163617)
b) Oficio N° 0760-2021-GRT (Expedientes Nos. 3181261 y 3181280)

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual la empresa Contugas
S.A.C. remiti6 la propuesta de Plan Quinquenal 2022-2026 en atencion a lo dispuesto en el articulo
63c del Texto Unico del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 040-2008-EM, y sus modificatorias

Al respecto, conforme lo sefialado en el literal d) del mencionado articulo, presentado el Plan
Quinquenal por el concesionario, el Ministerio de Energia y Minas remite al Osinergmin un informe
sobre la concordancia del mencionado plan con la Politica Energética vigente. Por su parte, cabe
resaltar que el Osinergmin cuenta con un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contado a
partir de la recepcion del informe de este Ministerio, para emitir su informe, pronunciandose sobre
los aspectos de regulacion tarifaria y supervision de la prestacion del servicio de distribucién de gas
natural por red de ductos, dicho pronunciamiento debe guardar concordancia con la politica
energética vigente.

Por lo expuesto, se adjunta el Informe Técnico Legal N° 0193-2021-MINEM/DGH-DGGN-DNH, a fin
- de continuar con el procedimiento de aprobacion del Plan Quinquenal 2022-2026 de la Concesion
§§§‘él‘§%tzc'£§?§§% del Sistema de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en el Departamento de Ica.
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INFORME TECNICO LEGAL N° 0193-2021-MINEM/DGH-DGGN-DNH

A . Erick Garcia Portugal
Director General de Hidrocarburos

De . Luis Angel Carbajal Calderon
Director de Gestién del Gas Natural (d.t.)

Roman Carranza Gianello
Director Normativo de Hidrocarburos

Asunto :  Plan Quinquenal 2022-2026 de la Concesioén del Sistema de Distribucion
de Gas Natural por Red de Ductos en el departamento de Ica

Referencia . Carta N® GRL-0125-2021 de fecha 28 de junio de 2021
(Expediente N° 3163617)

Fecha : San Borja, 26 de julio de 2021

Nos dirigimos a usted con relacion al documento de la referencia, a fin de analizar la propuesta
de Plan Quinquenal 2022-2026 de la Concesion del Sistema de Distribucién de Gas Natural por
Red de Ductos en el departamento de Ica, presentada por la empresa Contugas S.A.C., en
atencion a lo sefialado en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribuciéon de Gas Natural
por Red de Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2008-EM, y sus modificatorias. Sobre
el particular, debemos indicar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante Resolucién Suprema N° 046-2008-EM, de fecha 21 de octubre 2008, el Estado
Peruano otorg6 la Concesion del Sistema de Distribucion de Gas Natural por Red de
Ductos en el Departamento de Ica, aprobandose también el Contrato de Concesion del
Sistema de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos en el departamento de Ica (en
adelante, Contrato de Concesion). A la fecha, dicha concesién es operada por la empresa
Contugas S.A.C. (en adelante, Contugas).

1.2. El Contrato de Concesion sefiala en la Clausula 14 que el plazo de vigencia de las tarifas
y cargos iniciales es ocho (8) afios, contado a partir de la Puesta en Operacién Comercial®.
Asimismo, en el Anexo 2 del Contrato de Concesién contiene el Plan Minimo de Cobertura
de la concesién, el cual comprende el nimero de Consumidores Conectados que
Contugas se ve obligado a obtener, durante los ocho (8) primeros afios de operacion de
la concesion. Por su parte, la Clausula 14 prevé que para la primeray siguientes revisiones
tarifarias, Contugas debe iniciar ante el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria — Osinergmin (en adelante, Osinergmin) el procedimiento regulatorio
respectivo, con la antelacion, los requisitos y estudios requeridos por las Leyes Aplicables
y la mencionada entidad.

1.3. En tal sentido, en tanto la Puesta en Operacion Comercial de la concesion fue el 30 de
abril de 2014, se encuentran proximos a finalizar los ocho (8) primeros afios de la
concesion, debiendo Contugas iniciar el tramite de aprobacion de la primera regulacién
tarifaria fijada por el Osinergmin. Al respecto, cabe sefialar que la normativa vigente

1 La fecha de la Puesta en Operacién Comercial fue el 30 de abril de 2014.
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prevé que el Plan Quinquenal es presentado por el concesionario y aprobado por el
Osinergmin dentro del proceso tarifario.

En dicho contexto, mediante Carta N°© GRL-0125-2021 de fecha 28 de junio de 2021
(Expediente N° 3163617), Contugas remitié a la Direccién General de Hidrocarburos (en
adelante, DGH), la propuesta de Plan Quinquenal 2022 - 2026 de la Concesion del Sistema
de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos en el departamento de Ica (en adelante,
Plan Quinquenal 2022-2026), conforme a lo establecido en el articulo 63c del Texto Unico
Ordenado del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2008-EM, y sus modificatorias.

BASE LEGAL:
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, Ley N° 30705.

Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, Ley N° 26221, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 042-2005-EM (en adelante, TUO de la LOH).

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2008-EM, y sus modificatorias (en adelante, TUO
del Reglamento de Distribucion).

Ley N° 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el
Fondo de Inclusién Social Energético, y sus modificatorias (en adelante Ley FISE).

Decreto Supremo N° 021-2012-EM, que aprueba el Reglamento la Ley que crea el Sistema
de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusion Social Energético, y
sus modificatorias (en adelante, Reglamento FISE)

Politica Energética Nacional del Perti 2010-2040, aprobada por Decreto Supremo N° 064-
2010-EM, en adelante Politica Energética Nacional.

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 031-2007-EM, y sus modificatorias.

ANALISIS:

Respecto a la competencia del Ministerio de Energia y Minas vy de la Direccion
General de Hidrocarburos:

El articulo 2 del TUO de la LOH sefiala que el Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM) promueve el desarrollo de las actividades de Hidrocarburos sobre la base de la
libre competencia y el libre acceso a la actividad econdmica con la finalidad de lograr el
bienestar de la persona humana y el desarrollo nacional. Asimismo, el articulo 3 de la
citada norma, establece que el MINEM es el encargado de elaborar, aprobar, proponer y
aplicar la politica del Sector, asi como de dictar las demas normas pertinentes.

De otro lado, de conformidad con la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Energia y Minas, Ley N° 30705 (en adelante, Ley N° 30705), el MINEM ejerce
competencias en materia de energia, que comprende electricidad e hidrocarburos, y de
mineria. El articulo 5 de dicha norma sefiala como competencias exclusivas del MINEM,
las siguientes: i) Disefiar, establecer y supervisar las politicas nacionales y sectoriales en
materia de energia y de mineria, asumiendo la rectoria respecto de ellas; ii) Regular la
infraestructura publica de caracter y alcance nacional en materia de energia y de mineria;
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y iii) Otorgar y reconocer derechos correspondientes en el ambito de su competencia,
con excepcion de aquellos transferidos en el marco del proceso de descentralizacion.

3.1.3. En adicion a ello, el articulo 7 de la Ley N° 30705, en concordancia con el articulo 6 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 031-2007-EM, y sus modificatorias, sefiala que el MINEM
ejerce las siguientes funciones rectoras: i) Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar,
supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia aplicable a todos
los niveles de gobierno; y ii) Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada
ejecucion y supervision de las politicas; para la gestion de los recursos energéticos y
mineros; para el otorgamiento y reconocimiento de derechos; para la realizacién de
acciones de fiscalizacién y supervision; para la aplicacion de sanciones administrativas; y
para la ejecucién coactiva, de acuerdo a la normativa vigente.

3.1.4. En adicion a ello, el numeral 8.5 del articulo 8 de la Ley N° 30705, establece entre otras
funciones especificas del MINEM, otorgar y reconocer derechos a través de
autorizaciones, permisos, licencias, contratos y concesiones en el sector de acuerdo con
las normas de la materia.

3.1.5. De acuerdo a lo sefialado en el articulo 79 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Energia y Minas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 031-2007-
EM, (en adelante, ROF del MINEM) la DGH es el érgano de linea encargado de formular
la politica de desarrollo sostenible en materia de Hidrocarburos; proponer y/o expedir de
normas, guias, lineamientos, procedimientos, planes, programas y proyectos necesarios
del Subsector Hidrocarburos; realizar estudios, recopilar, analizar y publicar la
informacion estadistica del Subsector Hidrocarburos; asi como promover las actividades
de Exploracion, Explotacion, Transporte, Almacenamiento, Refinacion, Procesamiento,
Petroquimica, Distribucion y Comercializacion de Hidrocarburos; y ejercer el rol
concedente a nombre del Estado para las actividades de Hidrocarburos, segun le
corresponda.

3.1.6. De igual manera, el articulo 80 del ROF del MINEM, contempla que la DGH tiene dentro
de sus funciones y atribuciones, entre otras, las siguientes:

- Promover las inversiones en el subsector hidrocarburos.

- Coordinar con los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y otras entidades
publicas y privadas los asuntos relacionados con el desarrollo sostenible de las
actividades del Subsector Hidrocarburos.

- Evaluar y emitir opinién sobre solicitudes de concesiones y autorizaciones para
desarrollar Actividades de Transporte, Almacenamiento, Refinacion, Procesamiento,
Petroquimica, Distribucién y Comercializacion de Hidrocarburos.

- Efectuar el seguimiento al cumplimiento de los compromisos de las consideraciones
establecidas en los Contratos de Concesion y Convenios en materia de
Hidrocarburos.

3.1.7. Adicionalmente, cabe indicar que de acuerdo al articulo 83 del ROF del MINEM, la
Direccion Normativa de Hidrocarburos, 6rgano de linea de la DGH, tiene dentro de sus
funciones: elaborar proyectos de normas, asi como analizar y emitir opiniéon en asuntos
normativos, aspectos legales del Subsector Hidrocarburos y otras vinculadas con estas
actividades.

3.2. Respecto a la obligacion de contar con un Plan Quinguenal:
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El numeral 2.33 del TUO del Reglamento de Distribucién define al plan quinquenal como
el “Programa de ejecucion del Sistema de Distribucion elaborado por el concesionario
para un periodo de cinco (5) afios’, este Plan Quinquenal es ejecutado a través de planes
anuales, cuyo cumplimiento debe ser verificado por el Osinergmin.

El articulo 63c del TUO del Reglamento de Distribucién dispone que el plan quinquenal
de inversiones es presentado al MINEM, con copia al Osinergmin, dicho organismo
verifica el cumplimiento de los criterios y el contenido minimo sefialado en el articulo en
mencion.

En dicho contexto, la norma sefialada establece que es obligacion del concesionario
definir el Plan Quinquenal de crecimiento de la red de distribucién, para lo cual debera
considerar los siguientes criterios: i) Demanda de Gas Natural esperada en todos los
sectores, ii) Competitividad, iii) Ampliar cobertura, iv) No discriminacién, v) Oportunidad
en la atencion de los solicitantes, e vi) Impacto Social. Con relacién al contenido minimo
del Plan Quinquenal, este debe incluir lo siguiente: a) Valorizacién de las obras que se
efectuardn anualmente con sus respectivos detalles de inversiones, b) Listado de zonas
en las que se proyecta tender la red de distribucion con el respectivo cronograma
tentativo, incluyendo las solicitudes de acceso presentadas por los Interesados, y ¢)
Proyeccién del nimero de Consumidores que estaran en condiciones de recibir el servicio.

Es preciso sefialar que, la ejecucion del Plan Quinquenal es de obligatorio cumplimiento
por parte del concesionario. Sin perjuicio de ello, cuando por causas no atribuibles al
concesionario debidamente sustentadas, no pueda ejecutar determinadas inversiones,
podra variar la ejecucién de las obras a otras zonas de la concesién de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el articulo 63d del TUO del Reglamento de Distribucion.

Por su parte, dicho articulo 63c del TUO del Reglamento de Distribucion establece que
presentado el Plan Quinquenal, corresponde a este Ministerio remitir al Osinergmin un
informe sobre la concordancia del mencionado Plan Quinquenal con la Politica Energética
vigente. En virtud a ello, corresponde al Osinergmin pronunciarse sobre los aspectos de
regulacion tarifaria y supervision de la prestaciéon del servicio de distribucién de gas
natural por red de ductos y dicho pronunciamiento debe guardar concordancia con la
Politica Energética sefialada por el MINEM.

En tal sentido, corresponde a la DGH evaluar el contenido del Plan Quinquenal 2022-
2026 remitido el 28 de junio de 2021, conforme a lo precisado en el articulo 63c del TUO
del Reglamento de Distribucién.

Respecto a la propuesta del Plan Quinquenal 2022-2026:

Mediante Carta N© GRL-0125-2021 de fecha 28 de junio de 2021, Contugas presenté al
MINEM la propuesta de Plan Quinquenal 2022- 2026 conforme lo establecido en el
articulo 63c del Reglamento de Distribucion.

Al respecto, Contugas sefiala que el Plan Quinquenal 2022-2026 busca continuar el
proceso de expansion del servicio de distribucion de gas natural con el objetivo de
contribuir en la masificacién del gas natural. Asimismo, sefiala que el Plan Quinquenal
2022-2026 se encuentra sujeto a las restricciones que impone la compleja situacién que
atraviesa actualmente la concesion de Ica, esto es lo siguiente:

Impacto negativo de la pandemia COVID-19 (caida de las ventas e incremento de tasas

de incobrabilidad).
Conflictos en la facturacion de algunos usuarios (EGASA, EGESUR y CAASA).
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- Intervenciéon regulatoria del Osinergmin (modificacion en la metodologia de
determinacién de costo medio de transporte).

3.3.3. En ese orden de ideas, Contugas precisa que el Plan Quinquenal 2022-2026 centra su
expansioén en los sectores residenciales y comerciales del distrito de Los Aquijes y la zona
centro de la ciudad de Ica; asi como la conexion de sectores residenciales y comerciales
sobre redes existentes de la concesion, aumentando el factor de penetracion sobre las
mismas.

3.3.4. En este sentido, el Plan Quinquenal 2022-2026 (que incluye segundo semestre de 2021
y primer semestre de 2026) contempla instalar 108.3 kilometros de redes de distribucion
(gasoductos y tuberias de conexién), equivalente a una inversion aproximada de
5,205,871 USD, con el objetivo de conectar un total de 7,696 nuevos usuarios de sector
residencial y comercial, tal como se muestra a continuacién:

Cuadro N° 1. Plan Quinquenal 2022-2026

2°Sem 1°Sem
2021 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Numeros Clientes Ay B
(residencial y 1,087 1,538 1,741 1,293 1,193 844 7,696
comercial)
Kilbmetros de red
(gasoductos y 7.6 65.2 12.2 9.1 8.4 5.9 108.3
tuberia de conexién)
Inversién anual 344,85 3,263,67 548,40 407,34 375,92 265,67 5,205,87
(USD dic 2020) 6 0 3 7 0 5 1

Fuente: Expediente N° 3163617
Elaboracion: MINEM

3.3.5. Respecto a clientes potenciales de otros sectores que no sean residenciales y comerciales,
Contugas manifiesta que no ha identificado potenciales clientes; en este sentido, no prevé
la conexion en el periodo 2022-2026 de nuevos consumidores que no sean residenciales
ni comerciales.

3.4. Respecto a la concordancia del Plan Quinguenal 2022-2026 con la Politica
Energética Nacional

3.4.1. Como se haindicado, el articulo 63c del TUO del Reglamento de Distribucion Reglamento
de Distribucion establece que luego de presentado el Plan Quinquenal, el MINEM cuenta
con un plazo maximo de treinta (30) dias calendario para remitir al Osinergmin, un
informe sobre la concordancia del Plan Quinquenal con la Politica Energética vigente. Por
su parte, el Osinergmin se pronuncia sobre los aspectos de regulacion tarifaria y
supervision de la prestacion del servicio de distribucion de gas natural por red de ductos,
guardando concordancia con la Politica Energética sefialada por el MINEM.

3.4.2. Sobre el particular, mediante el Decreto Supremo N° 064-2010-EM se aprobd la Politica
Energética Nacional del Perti 2010-2040, la cual contempla entre sus objetivos, contar
con una matriz energética diversificada, con énfasis en las fuentes renovables y la
eficiencia energética; el acceso universal al suministro energético; asi como, el desarrollo
de la industria del gas natural y su uso en actividades domiciliarias, transporte, comercio,
industria y generacion eléctrica eficiente; en virtud del impacto econémico positivo que
representa el uso de gas natural en comparacion a los combustibles tradicionales
derivados del petréleo.

3.4.3. En este punto, cabe anotar que a la fecha el crecimiento de los consumidores
residenciales de la concesion del departamento de Ica se ha regido por lo previsto en el
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Plan Minimo de Cobertura, contenido en el Anexo 2 del Contrato de Concesidn, el cual
comprende el nimero de Consumidores Conectados que Contugas se ve obligado a
obtener, durante los ocho (8) primeros afios de operacion de la concesion, que asciende
a 50,000 consumidores residenciales.

3.4.4. Sibien hasta el cierre del mes de junio 2021, en el departamento de Ica se ha conectado
a més de 66,000 consumidores (de los sectores residencial, comercial, industrial, GNV y
generacion eléctrica) en las localidades de Chincha, Pisco, Ica, Nazca y Marcona; se
desprende que existe un crecimiento limitado del acceso de mas usuarios al servicio
publico de distribucion de gas natural por red de ductos, teniendo en consideracion el
universo total de posibles consumidores, los cuales poseen como expectativa el contar
con el servicio de gas natural en sus hogares y actividades; para asi ser favorecidos con
los distintos beneficios que el recurso brinda, principalmente por la disminucion del costo
de acceso al servicio por la implementacién de los programas estatales financiados con
los recursos del Fondo de Inclusion Social Energético (en adelante, FISE).

3.4.5. A través del programa de promocion de nuevos suministros en el area de concesion de
Ica (Programa BonoGas), el MINEM viene promoviendo la masificacion del gas natural
con recursos del FISE de acuerdo a lo dispuesto en el Programa Anual de Promociones.
Sobre el particular, cabe indicar que mediante la Resolucién Ministerial N° 037-2021-
MINEM/DM se aprobo el Programa Anual de Promociones 2021, el mismo que definio la
cobertura de financiamiento y criterios para la determinacién de beneficiados del
Programa Bonogas. En la concesion de Ica el financiamiento actualmente corresponde al
costo total de acceso al servicio, es decir, el costo de instalacion interna, acometida y
derecho de conexion.

3.4.6. En este orden de ideas, corresponde evaluar el Plan Quinquenal 2022-2026 conforme a
los objetivos de la Politica Energética Nacional antes sefialados, con especial énfasis en
la ampliacion de la cobertura del suministro de gas natural en la concesion de Ica.

3.4.7. De la revisién del Plan Quinquenal 2022-2026, se evidencia que Contugas plantea la
expansion del Sistema de Distribucidon Unicamente para conectar consumidores de los
sectores residencial y comercial; asi como construir nuevas redes de distribucion
solamente en la localidad de Ica, abarcando el distrito de Los Aquijes y la zona centro de
la ciudad de Ica; con lo cual estiman ejecutar inversiones para instalar 108.3 kildmetros
de redes de distribucién (gasoductos y tuberias de conexién).

3.4.8. Conforme lo sefialado en la clausula 14 del Contrato de Concesion, el primer periodo
tarifario tiene un plazo de vigencia de ocho (8) afios contados a partir de la Puesta en
Operacion Comercial, la cual acontecid el 30 de abril de 2014, en este sentido, la
culminacién del primer periodo tarifario ocurrird el 29 de abril de 2022. Siendo esto asi,
el Plan Quinquenal 2022-2026, debera comprender las actividades de expansion y
conexion al Sistema de Distribucion a partir del 30 de abril de 2022, por lo cual no
corresponde evaluar los usuarios y kilémetros redes propuestos para el segundo semestre
del afio 2021.

3.4.9. Tomando en cuenta lo sefialado, el nuamero efectivo de kilometros de redes de
distribucion en la propuesta de Plan Quinquenal 2022-2026, es de 100.7 kilometros de
redes de distribucién (54.43 kilémetros de gasoductos y 46.27 kilometros de tuberias de
conexion) que equivalen a una inversion igual a USD 4,861,015. Cabe resaltar que la
propuesta de Plan Quinquenal 2022-2026 contempla construir Unicamente nuevos
gasoductos en la localidad de Ica, con ejecucion para el afio 2022; en cuanto a las
tuberias de conexion, propone abarcar las localidades de Chincha, Pisco, Ica, Nazca y
Marcona.
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Cuadro N° 2. Proyeccion efectiva de la propuesta de
Plan Quinquenal 2022-2026

10
2022 2023 2024 2025 Sem. Total
2026
Redes | Residencial 753 307 269 270 140
existen :
Nuevos tes Comercial 5 4 4 3 4 6,609
Clientes |\ - as | Residencial | 750 1400 1000 900 700 ’
Redes | comercial 30 30 20 20 0
Kildometros | Redes (gasoductos) 54.43 0 0 54.43
de redes de :
distribucion | Tuberia de Conexién 10.77 12.18 9.05 8.35 5.92 46.27
Inversién anual (USD dic 2020) | 3,263,670 | 548,403 | 407,347 | 375,920 | 265,675 | 4,861,015

Fuente: Expediente N° 3163617
Elaboracion: MINEM

3.4.10. Es importante precisar que, si bien Contugas ha propuesto la construccion de tuberias de

conexion en la localidad de Marcona, el Plan Quinquenal 2022-2026 no precisa el nimero
de consumidores que estima conectar en dicha localidad, por tanto, los 6,609
consumidores residenciales y comerciales propuestos corresponderian Gnicamente a las
locales de Chincha, Pisco, Ica y Nazca.

3.4.11. Ahora bien, como parte del cumplimiento de las metas definidas en el Contrato de

3.4.12.

Concesion, Contugas se ha visto obligado a ejecutar inversiones para la instalacién de
redes de distribucién a fin de conectar el nUmero de consumidores contenidos en el Plan
Minimo de Cobertura, por lo cual hasta el afio 2020 ha construido mas de 1,273
kilometros de redes de distribucion en tuberias de polietileno (gasoductos y tuberias de
conexion), lo cual le permitié conectar un total de 61,9332 consumidores residenciales y
573 consumidores comerciales al Sistema de Distribucion de gas natural.

En la misma linea, tal como se evidencia en el Cuadro N° 3, Contugas ha ejecutado en
promedio por afio 74 kilémetros redes de distribucion en tuberias de polietileno, siendo
la cantidad méxima anual de redes instaladas 131.14 kildbmetros en el afio 2017 y minima
de 3.15 kilometros en el afio 2020, este ultimo, posiblemente a consecuencia de la
pandemia COVID-19. De la revisién del Plan Quinquenal 2022-2026, se evidencia que
Contugas prevé instalar redes de distribucion por debajo la cantidad promedio ejecutada
para el cumplimiento del Plan Minimo de Cobertura.

Cuadro N° 3. Kilbmetros de redes de distribucién en tuberia de polietileno
(gasoductos y tuberias de conexion) instalados en el periodo 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
e 10473 37.55 131.14 109.76 41.78 3.15
por afio
Kilbmetros acumulados 949.91 987.46 1,118.60 1,228.36 1,270.15 1,273.30

Fuente: Expediente N° 3163617
Elaboracion: MINEM

2 De acuerdo a lo sefialado por Contugas en el Expediente N°3163617
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3.4.13. De otro lado, tomando como referencia lo establecido en el Anexo 2 del Contrato de
Concesion, tal como se evidencia en el Cuadro N° 4, se desprende que el nimero minimo
anual de conexiones residenciales exigidas fue de 1,575 (Afio 6). De la revision del Plan
Quinquenal 2022-2026, se evidencia que Contugas prevé contar con un numero de
conexiones superior al minimo establecido en el Plan Minimo de Cobertura, Unicamente
para el afio 2023.

Cuadro N° 4. Plan Minimo de Cobertura

Localidad Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 LIPS
Pisco 6,493 862 862 862 862 324 0 0 10,265

Ica 14,902 1,979 1,979 1,979 1,979 740 0 0 23,558
Nazca 1,057 140 140 140 140 53 0 0 1,670
Marcona 1,596 212 212 212 212 80 0 0 2,524
Chincha 7,577 1,007 1,007 1,007 1,007 378 0 0 11,983

Total Anual 31,625 4,200 4,200 4,200 4,200 1,575 [0} 0 50,000

Fuente: Anexo 2 del Contrato de Concesion.

3.4.14. En esa linea de ideas, considerando mantener un desarrollo sostenido del avance de la
masificacion del gas natural en el departamento de Ica, el Plan Quinquenal 2022-2026
deberia contemplar una ampliacion del Sistema de Distribucién con la construccién de
redes de distribucion en una cantidad igual o superior a las ejecutadas para el
cumplimiento del Plan Minimo de Cobertura, a efectos de conectar un ndmero de
consumidores igual o superior al establecido en el mencionado Plan Minimo de Cobertura.

3.4.15. Asimismo, es importante precisar que la estimacion de nuevos consumidores
residenciales propuestos para el Plan Quinquenal 2022-2026, no tiene asimetria con el
namero consumidores que a la fecha viene conectando. Seguin informacion obtenida del
Portal del Habilitaciones de enero a junio de 2021, esto es, los seis primeros meses del
2021, Contugas ha conectado un total de 3,632 nuevos consumidores entre las provincias
de Chincha, Ica, Nazca y Pisco, lo cual equivale a mas de la mitad de lo propuesto por
Contugas para el periodo 2022-2026 (6,489 conexiones).

Cuadro N° 5. Suministros Habilitados de enero a junio 2021

Provincias Suministros Habilitados
ene 2021 - jun 2021
Chincha 1,263
Ica 903
Nazca 304
Pisco 1,162
Total 3,632

Fuente: Portal de Habilitaciones.

3.4.16. De otro lado, en atencion al impulso de la masificacion del gas natural, como parte del
cumplimiento de la Politica Energética, se observa que en la propuesta de Contugas, no
se identifica ni hace referencia a la atencién de los potenciales consumidores que podrian
acceder a los programas de financiamiento del FISE, ello a fin coadyuvar al acceso al gas
natural de los segmentos poblacionales de menores ingresos.

3.4.17. Sobre el particular, es importante sefialar que de acuerdo a lo establecido en el articulo
10 del Reglamento FISE, el FISE destina fondos para el financiamiento de conexiones de
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consumidores residenciales, asi como, consumidores regulados no residenciales,
priorizando las instituciones de indole social, como centros de atencidon para personas
adultas mayores, centros de acogida residencial, comedores populares, centros de salud
y hospitales publicos, entre otros, ademas de las denominadas MYPES segun los criterios
que se establezcan en el Programa Anual de Promociones.

3.4.18. En el mismo sentido, y de conformidad a lo sefialado en el articulo 112a del TUO del
Reglamento de Distribucion, sobre la aplicacion del Mecanismo de Promocion, es
importante distinguir con exactitud el nimero de potenciales beneficiarios del FISE, dado
que el Mecanismo de Promocién también cubrira el costo de conexion de estos. Sobre el
particular es preciso sefialar que mediante la Resolucién Ministerial N° 533-2012-
MEM/DM3, se dispuso la aplicacion del Mecanismo de Promocién en las concesiones de
distribucion de gas natural por red de ductos para los consumidores de niveles
socioecondmicos de los estratos medio, medio bajo y bajo segun Plan Estratificado a nivel
de manzana por ingreso per cépita del hogar desarrollado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica — INEI.

3.4.19. Por tanto, teniendo en consideracion que a través de los programas financiados con
recursos del FISE, asi como la aplicacion del Mecanismo de Promocién, se cuenta con
herramientas para impulsar el acceso al servicio publico de gas natural por red de ductos,
el Plan Quinquenal 2022-2026 debe contemplar una expectativa de crecimiento mayor a
las exigidas en el Plan Minimo de Cobertura y acorde con la cifra de conexiones que a la
fecha viene ejecutando Contugas.

3.4.20. De otro lado, de la revision del Plan Quinquenal 2022-2026 se desprende que el mismo
no prevé la conexion de consumidores de los sectores industriales y/o GNV. Al respecto,
cabe indicar que a través de la emision de los Decretos Supremos N° 018-2021-EM y N°
021-2021-EM, este Ministerio ha optimizado el marco normativo vigente, con la finalidad
de impulsar el uso de gas natural en los sectores industriales y de transporte, esto es,
GNC, GNL y GNV, y de esta manera promover el cambio de matriz energética mediante
el uso de un combustible menos contaminante y econdmico, en reemplazo de los
tradicionales como el Diesel.

3.4.21. Por su parte, es importante precisar que el TUO del Reglamento de Distribucion establece
gue el concesionario esta obligado a cumplir la ejecucion del Plan Quinquenal y Planes
Anuales aprobados y que la tarifa de distribucion debera proveer al Concesionario los
recursos para cubrir los costos eficientes de la prestacion del servicio. Sin perjuicio de
ello, cuando por causas no atribuibles al Concesionario debidamente sustentadas, este
no pueda ejecutar determinadas inversiones previstas en el Plan Quinquenal o Plan Anual
aprobado, este podra variar la ejecucién de las mismas; o de ser el caso, solicitar al
Osinergmin la excepcién del cumplimiento del Plan Quinquenal o Plan Anual.

3.4.22. Conforme lo indicado, el TUO del Reglamento de Distribuciéon otorga flexibilidad para que
los concesionarios que no puedan cumplir con el Plan Quinquenal y sus Planes Anuales
no sean sancionados, siempre que las mismas correspondan a situaciones no atribuibles
al concesionario.

3.4.23. De otro lado, considerado lo establecido en el articulo 63c del TUO del Reglamento de
Distribucion para definir el Plan Quinquenal, en la propuesta de Plan Quinquenal 2022-
2026 se ha detectado lo siguiente:

3 Modificada mediante Resolucion Ministerial N°146-2013-MINEM/DM.
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i. No se evidencia la manera en que Contugas ha definido la competitividad del gas natural
frente a los combustibles sustitutos para fijar el nimero de consumidores a conectar en
los sectores residenciales y comerciales.

ii. No se sustenta el criterio de no discriminacién respecto a los sectores no contemplados
en el Plan Quinquenal 2022-2026, esto es, instituciones publicas, industriales, GNV y
generadores eléctricos.

iii. Respecto a incluir el listado de zonas que correspondan a solicitudes de acceso
efectuadas por interesados, Contugas sefiala en el Anexo del Plan Quinquenal 2022-
2026, que no registran solicitudes que no hayan sido atendidas. Al respecto,
corresponde al Osinergmin verificar que lo declarado por Contugas es conforme.

Sin perjuicio de lo sefialado, es importante acotar que mediante Carta N° GRL-211-2016
de fecha 15 de abril de 2016, Contugas presenté a esta Direccién General un andlisis de
viabilidad técnica — econémica para brindar gas natural por red de ductos a la provincia
de Palpa. Con Oficio N°680-2016-MINEM/DGH la mencionada solicitud fue trasladada al
Osinergmin para su evaluacion y mediante Oficio N°417-2016-0S-PRES e Informe N°599-
2016-GRT, Osinergmin concluy6 que el abastecimiento de gas natural a través de ductos
a la localidad de Palpa no resultaba econémica ni técnicamente viable.

Por lo expuesto, corresponde que Contugas precise si durante la elaboracion del Plan
Quinquenal 2022-2026 ha evaluado considerar el mencionado proyecto como parte del
plan de expansion del sistema de distribucion en la concesion, a fin de determinar si el
referido plan aun sigue siendo econémica y técnicamente inviable.

CONCLUSIONES:

De lo expuesto se colige lo siguiente:

La propuesta de Plan Quinquenal 2022-2026 recibida con fecha 28 de junio de 2021,
posee una limitada ampliacion del Sistema de Distribucién. Se observa que la cantidad
de redes de distribucion contempladas por afio es inferior al promedio anual ejecutado
como parte del cumplimiento del Plan Minimo de Cobertura del Contrato de Concesion.
Asimismo, el nimero minimo de conexiones por afio es inferior al nUmero minimo de
conexiones contenido en el mencionado Plan Minimo de Cobertura y que el mismo no
tiene asimetria con las conexiones que actualmente se viene ejecutando Contugas.

En tanto la propuesta remitida por Contugas contempla un limitado crecimiento de las
redes de distribucion y del nUmero de consumidores previstos, se evidencian restricciones
para la atencion priorizada de potenciales consumidores residenciales, comerciales e
instituciones de indole social a ser beneficiados con el acceso al servicio de distribucion
de gas natural a través del FISE, situacion que no responde al cumplimiento efectivo de
los objetivos de la Politica Energética Nacional.

Finalmente, conforme se detalla en el presente informe, la propuesta de Plan Quinquenal

2022-2026 contiene informacién incompleta, por lo cual el Osinergmin deberé solicitar la
subsanacion de lo detectado, en caso lo considere pertinente.

RECOMENDACION:

Se recomienda remitir el presente informe al Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — Osinergmin, a fin de que contintie con evaluacion del Plan Quinquenal
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2022-2026, de acuerdo a lo establecido en el articulo 63c del TUO del Reglamento de
Distribucion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por CARBAJAL
CALDERON Luis Angel FAU 20131368829
soft

Institucion: Ministerio de Energl’a y Minas

Motivo: Firma del docum
Fecha: 2021/08/02 19: 20 19 0500

Luis Carbajal Calderén
Director de Gestion del Gas Natural (d.t.)

Firmado digitalmente por CARRANZA GIANELLO Roman FAU 20131368829 hard
Insmuclon Ministerio de Energia y Minas

Motivo: Firma del documento
Fecha: 2021/08/02 19:58:20-0500

Roman Carranza Gianello
Director Normativo de Hidrocarburos

Visto el Informe Técnico Legal N° 0193-2021-MINEM/DGH-DGGN-DNH precedente, se otorga la
conformidad del mismo, debiéndose continuar con el tramite correspondiente.

Firmado digitalmente por GARCIA
PORTUGAL Erick Gidelberth FAU
20131368829 hard )
Institucion: Mlnlsterlo de Energla y Minas

Motivo: Firma del
Fecha: 2021/08/02 20 42 11 0500

Ing. Erick Garcia Portugal
Director General de Hidrocarburos
Ministerio de Energia y Minas

RVS/NLLF

Pagina 11 de 11

Acceda al documento en http://pad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : 10VYNOZ4



Ventanilla Virtual O Osine

rgmin

Cargo de Recepcion

Su documento ha sido ingresado satisfactoriamente, por favor tome nota del nimero de expediente
generado para realizar el seguimiento correspondiente.

Numero de expediente: 202100173432

Fechay hora de 02/08/2021 21:08

presentacion:

Nombre/Razén social: MINISTERIO DE - RUC : 20131368829

Correo electronico: ddiaz@minem.gob.pe

Nro. telefénico: 971051633

Documento: OFICIO - 1419-2021- Nro. Folios: 1

Asunto: Plan Quinquenal 2022-2026 de la Concesion del Sistema de
' Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos en el

Anexos: Sl

Documento

DocumentoP| OficioN0.1419-2021-MINEM- | Plan Quinquenal 2022-2026 de la
A -, : 1 189 Kb
rincipal Concesion del Sistema de
InformeTecnicoLegal193-2021-
Anexo DGH-DGGN- Anexol 11 249 Kb
Usted podra hacer el seguimiento de su tramite a través de

https://consultaexpedientes.osinergmin.gob.pe/consulta-docs/pages/consulta/inicio, clave de consulta:eDeEZ5h De
tener alguna consulta puede efectuarla a través de: ventanillavirtual@osinergmin.gob.pe

ATENCION: Usted se encuentra afiliado al Sistema de Notificaciones Electronicas del Osinergmin -
SNE, cualquier notificacién se realizara por ese medio, exceptuando las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, cuya atencién se realizara por el canal seleccionado.

En caso el cliente registrado en el formulario virtual corresponda a un tercero (persona natural o
juridica distinta al solicitante del tramite), el Osinergmin creard una casilla electronica de oficio al
solicitante en la cual se realizard toda notificacion.

Para ingresar a su casilla electrénica, actualizar sus datos y/o revisar sus notificaciones, sirvase
ingresar al siguiente link: https://notificaciones.osinergmin.gob.pe/

NOTA IMPORTANTE:

Para fines del computo de plazos, los documentos presentados entre las 00:00:00 horas hasta las 17:30:00 horas de un dia habil se consideran
presentadas el mismo dia habil.

Los documentos presentados después de las 17:30:00 horas hasta las 23:59:59 de un dia habil o cualquier hora de un dia inhabil se consideran
presentadas el dia habil siguiente.

El cargo de recepcion del expediente no significa aceptacion, aprobacion o autorizacion al ejercicio de alguna actividad sujeta a supervision o

fiscalizacion del Osinergmin, resultando de aplicacion lo dispuesto en los numerales 33.2 y 136.6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.



