RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 083-2017-0S/CD

Lima, 9 de mayo de 2017

VISTO:

El Memorandum N° GAJ-459-2017 del 27 de abril de 2017, mediante el cual la Gerencia de
Asesoria Juridica remite el proyecto de resolucién que aprueba la modificacién de la Disposicién
Complementaria Final de la Directiva para la Seleccién y Contratacién de Empresas Supervisoras, aprobada
por Resolucién de Consejo Directivo N° 037-2016-0S/CD.

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo dispone el articulo 4 de la Ley N2 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, y en el articulo 5 de la Ley N2 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras a Osinergmin, las funciones de Supervision,
Supervision Especifica y Fiscalizacién atribuidas a este organismo pueden ser ejercidas a través de
empresas supervisoras;

Que, asimismo las referidas normas establecen que las empresas supervisoras son personas
naturales o juridicas debidamente calificadas y clasificadas por el Osinergmin, cuya contratacién se realiza
respetando los principios de igualdad, no discriminacién y libre competencia, para lo cual el Consejo
Directivo de Osinergmin aprueba mediante resolucion los criterios y procedimientos especificos para su
calificacién y clasificacién, asi como para su contratacién, designacién y ejecucion de los servicios que
realizan;

Que, mediante Resolucion N 037-2016-0S-CD, el Consejo Directivo aprobo la “Directiva para la
Seleccién y Contratacion de Empresas Supervisoras”, la cual rige entre otros aspectos, la seleccion,
contratacion y ejecucion de los servicios de las Empresas Supervisoras;

Que, habiéndose advertido que los procesos de fiscalizacion de los recursos recaudados del Fondo
de Inclusién Social Energético (FISE), tienen procesos similares a los de fiscalizacién de Aportes por
Regulacién que se encuentran a cargo de la Gerencia de Administracién y Finanzas, en atencién al principio
de eficacia y eficiencia, corresponde que la fiscalizacion de dichos recursos sea asumida igualmente por la
mencionada Gerencia;

Que, a efectos que la Gerencia de Administracion y Finanzas cumpla con la labor de fiscalizacién de
los recursos recaudados por concepto del FISE, resulta necesario modificar la Unica Disposicién
\Complementaria Final de la “Directiva para la Seleccién y Contratacion de Empresas Supervisoras”, con la
lmalldad de que la mencuonada Gerencm pueda ser consuderada como Area Solicitante en cuanto a los

Que, considerando que las disposiciones materia de la presente resolucion se encuentran
Gnicamente relacionadas a un cambio con alcances internos respecto al proceso de seleccién y
contratacién de las empresas supervisoras, no corresponde su publicacion para recibir comentarios. Sin
perjuicio de ello, con la finalidad de contribuir a la transparencia de los procesos de seleccion y
contratacién de empresas supervisoras, se dispone su publicacién en el diario oficial El Peruano y en el
portal interinstitucional a fin de que sea de conocimiento publico;

Con la conformidad de la Gerencia General y la Gerencia de Asesoria Juridica, y estando a lo
aprobado por el Consejo Directivo en la sesién N2 16-2017 en el marco de lo dispuesto en el segundo
parrafo de la Ley N2 27699;




SE RESUELVE:

Articulo 1.- Modificacién de Directiva

L
Modificar la Unica Disposicién Complementaria Final de la “Directiva para la Seleccién y Contratacién de
Empresas Supervisoras”, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 037-2016-0S-CD,
quedando redactada de la siguiente manera:

“Disposicién Complementaria Final

UNICA.- Para efectos del numeral 3.1 del articulo 3 de la presente Directiva, la Gerencia de
Administracién y Finanzas califica como Area Solicitante tGinicamente en lo concerniente a los servicios
de fiscalizacién tributaria del Aporte por Regulacién, asi como a los servicios de supervision y
fiscalizacion de la recaudacién de los recursos del Fondo de Inclusién Social Energético (FISE).”

Articulo 2.- Publicacién
Disponer la publicacién de la presente resolucién en el diario oficial El Peruano y en el portal institucional
de Osinergmin (www.osinergmin.gob.pe).

Carlos Barreda Tamayo
Presidente del Consejo Directivo (e)




EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Anadlisis de la constitucionalidad y legalidad de la propuesta

De acuerdo al articulo 4 de la Ley N2 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional
de Osinergmin, y en el articulo 5 de la Ley N2 28964, Ley que transfiere competencias de
supervision y fiscalizacién de las actividades mineras a Osinergmin, las funciones de Supervision,
Supervision Especifica y Fiscalizacion atribuidas a este organismo pueden ser ejercidas a través de
empresas supervisoras.

Las referidas normas establecen que las empresas supervisoras son personas naturales o juridicas
debidamente calificadas y clasificadas por el Osinergmin, cuya contratacion se realiza respetando
los principios de igualdad, no discriminacion y libre competencia, para lo cual el Consejo Directivo
de Osinergmin aprueba, mediante resolucién, los criterios y procedimientos especificos para su
calificacion, clasificacidn, la contratacidn, la designacién y ejecucidn de los servicios que realizan.

Mediante Resolucion N2 171-2013-0S-CD, el Consejo Directivo aprobd el “Reglamento de
Supervision y Fiscalizacién de Actividades Energéticas y Mineras” el cual contiene las disposiciones
relacionadas a los criterios y procedimientos especificos antes mencionados.

Con Ley N° 29852, modificada por Decreto Legislativo N° 1331, se cred el Fondo de Inclusién Social
Energético (FISE) como un sistema de compensacion energética, que permita brindar seguridad al
sistema, asi como un esquema de compensacion social y los mecanismos de acceso universal a la
energia. La Disposicion Transitoria Unica de dicho dispositivo, designé a Osinergmin como
administrador del FISE por un periodo de dos (2) afios. Cabe indicar que dicho periodo fue
ampliado de manera sucesiva, siendo su dltima ampliacion la realizada mediante la Octogésima
Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio Fiscal 2017, la cual prorroga la administracién del FISE por parte de Osinergmin
hasta el 30 de abril de 2018.

Con Resolucion del Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria Osinergmin N° 037-2016-0S-CD, se aprobo la “Directiva para la Seleccion y Contratacion
de Empresas Supervisoras”, la cual establece el procedimiento a seguir a efectos de contratar a las
empresas supervisoras. Asimismo, dentro de su articulo 3, definiciones, establece que, para el
desarrollo de las funciones a su cargo, como la supervision y fiscalizacion, las divisiones o gerencias

de Osinergmin seran consideradas como areas solicitantes.

Conforme se aprecia de lo anterior, la propuesta se encuentra enmarcada dentro de los alcances y
facultades de Osinergmin a efectos de realizar las modificaciones que considere pertinente a la
“Directiva para la Seleccién y Contratacién de Empresas Supervisoras”, ello ateniendo a los
principios de eficacia y eficiencia que debe seguirse en la seleccidon y contratacién de las empresas
supervisoras.




Il. Definicién del Problema

Actualmente, si bien las divisiones y gerencias de Osinergmin enfocan sus labores a la supervisién
de aspectos técnicos de las instalaciones y al cumplimiento de los servicios de parte de los
administrados bajo la supervisién de Osinergmin, dentro de los rubros de electricidad, gas natural
e hidrocarburos; adicionalmente, vienen encargandose de la labor de supervision de los recursos
recaudados por concepto del FISE, labor que, al no encontrarse directamente relacionada con la
supervision vy fiscalizacién de los referidos servicios genera que las divisiones y gerencias de
Osinergmin destinen recursos y personal para la supervisién y fiscalizacién de los recursos
recaudados por concepto del FISE.

Dicha situacién genera que parte de los recursos y personal de las divisiones Y gerencias de
Osinergmin, deban ser destinados a labores distintas a la supervision y fiscalizacién de los aspectos
técnicos antes referidos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que los procesos de supervision y fiscalizacién de los
recursos recaudados del FISE, tienen procesos similares a los de fiscalizacién de Aportes por
Regulacion que se encuentra a cargo de la Gerencia de Administracion y Finanzas, motivo por el
cual, en atencién al principio de eficacia y eficiencia, resulta necesario incorporar como
responsabilidades de dicha Gerencia, la supervisién y fiscalizacién de los recursos captados por
concepto de FISE.

Ahora bien, a efectos de cumplir con la supervisién vy fiscalizacién de los recursos recaudados por
el FISE, la Gerencia de Administracién y Finanzas requerira seleccionar y contratar a empresas
supervisoras que coadyuven con dicha actividad; sin embargo, de la revisién del numeral 3.1 del
articulo 3 de la Directiva y de su Unica Disposicién Complementaria Final, se advierte que, para los
alcances de la Directiva, la Gerencia de Administracién y Finanzas Unicamente es considerada
como area solicitante para los supuestos de servicios de fiscalizacién tributaria del Aporte por
Regulacién, situacién que no permite que dicha gerencia pueda efectuar requerimientos de
contratacion de empresas supervisoras para la supervision y fiscalizacion de los recursos
recaudados por el FISE.
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0 1. Objetivos de la iniciativa

El objetivo general es tener un marco juridico que permita que la Gerencia de Administracién y
Finanzas, requiera la contratacién de empresas supervisoras para la supervisién y fiscalizacién de
los recursos recaudados por el FISE.

Cabe indicar que la modificatoria propuesta permitird que los recursos y el personal de las
gerencias y divisiones operativas de Osinergmin que se encuentran relacionados con la supervision
de los recursos recaudados por el FISE, se concentren en las labores de supervision y fiscalizacién
propias de cada gerencia, dentro de los rubros de electricidad, gas natural e hidrocarburos.

El objetivo antes mencionado se alinea con el valor excelencia, en la medida que estas actuaciones
tdn encaminadas a mejorar la eficacia y eficiencia en la utilizacién de los recursos de
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2. Andlisis de la propuesta

La presente propuesta busca implementar una reorganizacion interna que permitira encauzar la
supervision de los recursos recaudados por el FISE en la Gerencia de Administracién y Finanzas, la
cual podréa requerir servicios de supervision para ello, en tanto se mantenga la designacién de
Osinergim como administrador del FISE. A continuacién, se resume el aspecto de adecuacién
contenido en el Proyecto:

e Se ha incorporado en la Unica Disposicion Complementaria Final, la indicacién que la
Gerencia de Administracién y Finanzas también podra ser considerada como area
solicitante, de acuerdo al numeral 3.1 del articulo 3 de la Directiva, en lo referido a los
servicios de supervisién de los recursos captados por conceptos del FISE.

3. Opciones de Politica
Las opciones evaluadas para cumplir con los objetivos sefialados fueron las siguientes:

Opcidn 0: No realizar ninguna modificacién a la Directiva para la Seleccién y Contratacién de
Empresas Supervisoras.

Esta opcién imposibilitaria la reorganizacién interna planteada a efectos de optimizar recursos;
puesto que, no podria asignarse a la Gerencia de Administracién y Finanzas la responsabilidad de
fiscalizar los recursos captados por conceptos del FISE, permitiendo que ésta requiera los servicios
de supervision necesarios para ello.

Dicha situacién implicaria que las divisiones y gerencias de Osinergmin continden utilizandosus
recursos y personal en la supervision y fiscalizacién de los recursos recaudados por el FISE; pese a
que, dicha labor no se encuentre directamente relacionada con la especialidad profesional o
técnica del personal que labora en dichas divisiones o gerencias.

Opcioén 1: Incluir a la Gerencia de Administracion y Finanzas como area solicitante para la
seleccién y contratacién de empresas supervisoras para fiscalizar los recursos recaudados por el
FISE.

Esta opcién consiste en modificar la Unica Disposicién Complementaria Final de dicha Directiva;
pues con ello, seria factible dotar a la Gerencia de Administracién y Finanzas con los recursos
necesarios para asumir la labor de fiscalizar los recursos recaudados por el FISE.

4. Fuentes consultadas

Como fuentes consultadas para el desarrollo del proyecto, se puede mencionar la Resolucién N° .
037-2016-0S/CD que aprobé la Directiva para la Seleccién y Contratacion de Empresas
Supervisoras, el articulo 4 de la Ley N2 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, y en el articulo 5 de la Ley N2 28964, Ley que transfiere competencias
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Supervision, Supervisién Especifica y Fiscalizacién atribuidas a este organismo pueden ser ejercidas
a través de empresas supervisoras. Asimismo, la Resolucién Ne 171-2013-0S-CD, el Consejo
Directivo aprobé el “Reglamento de Supervisién y Fiscalizacién de Actividades Energéticas y
Mineras” el cual contiene las disposiciones relacionadas a los criterios y procedimientos
especificos antes mencionados. De igual modo, la Ley N° 29852 y su Disposicién Transitoria Unica,
modificada por Decreto Legislativo N° 1331, se cre6 el Fondo de Inclusién Social Energético (FISE) y
la Octogésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio Fiscal 2017, la cual prorroga la administracién del FISE por parte de
Osinergmin hasta el 30 de abril de 2018.

IV. Indicadores de Seguimiento

Los indicadores se entienden como caracteristicas especificas, observables y medibles que
usualmente son utilizados para mostrar cambios Yy progresos respecto de una medida adoptada a
fin de alcanzar sus objetivos.

En el presente caso, serdn considerados indicadores similares a los que actualmente se utilizan
para la labor de fiscalizacién de los aportes por regulacion; ello en la medida que dicha labor es
similar a la supervisién y fiscalizacién de los recursos recaudados por el concepto del FISE.
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tf El proyecto no tiene un impacto negativo en tanto se encuentra referido a una reorganizacion
interna que permitira la optimizacién de recursos.




