ACTA DEL COMITE DE APELACION

Proceso de Seleccién de Empresas Supervisoras N° 09-2023-Osinergmin-DSHL, Primera Convocatoria

El Comité de Apelacién designado con Resolucion de Gerencia General N° 79-2023-0S/GG del 24 de mayo de
2023, se retine el dia 11 de julio de 2023 a las 17:30 horas, convocados por su Presidente Titular, Karina Nilda
Flores Gomez, para desarrollar el tema considerado en la siguiente agenda:

Atenci6n al Expediente SIGED N°202300025289 mediante el cual el Comité de Seleccion remite el
recurso de apelaci6n interpuesto con fecha 21 de junio de 2023 por el Consorcio CONSULTORIAS Y
SERVICIOS INGENIEROS Y ABOGADOS S.A.C. — GAS OIL INSPECTION S.A.C, en contra del Acta de
Designacion, mediante la cual se acordd designar a la empresa CONSORCIO BP CONSULTORES &
ASOCIADOS S.A.C. & ICB INDUSTRIAL E.I.R.L., como ganadora del Proceso de Seleccion N° 09-2023-
Osinergmin-DSHL.

Acto seguido se procedié a desarrollar la agenda con la presencia de los miembros del Comité de Apelacién:
1. Presidente Titular: Karina Nilda Flores Gomez, representante de la Gerencia General.
2. Miembro Titular: Daniel del Carpio Arellano, representante de la Gerencia de Asesoria Juridica.
3. Miembro Titular: Frika Valencia Pohl, representante de la Unidad de Logistica.

DESARROLLO DE LA AGENDA:

Antecedenties

Con fecha 17 de mayo de 2023, se publicé fa convocatoria del Proceso de Seleccién de Empresas
Supervisoras N° 09-2023-Osinergmin-DSHL cuyo objeto es contratar a una Empresa supervisora
Técnica para la supervisién y/o fiscalizacion del cumplimiento de la normativa vigente del subsector
hidrocarburos en lotes con instalaciones en el noroeste del pais.

En dicha oportunidad, el Comité de Seleccion a cargo del Proceso de Seleccidon de Empresas
Supervisoras N° 09-2023-Osinergmin-DSHL (en adelante el Comité de Seleccidn} publicé los siguientes
documentos: i) el aviso de la convocatoria, ii) las Bases del proceso de seleccién, iii) los documentos
denominados “Formatos y Anexos Editables” los cuales forman parte de las Bases, iv) el instructivo de
ingreso y afiliacién al Sistema de Notificaciones Electranicas (SNE), vii) el instructivo para registro de
propuestas en la Ventanilla Virtual de Osinergmin (VVO), viii) la Directiva para la Seleccion y
Contratacion de Empresas Supervisoras”, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo OSINERGMIN
N° 198- 2020-0S/CD y sus modificatorias (en adelante la Directiva) y sus modificatorias aprobadas por
Resoluciones de Consejo Directivo N°023-2022-05/CD y 164-2022-0S/CD.

Con fecha 02 de junio de 2023, se realizd la presentaci()n de propuestas del proceso de seleccion,

recibiéndose las propuestas del Consorcio CONSULTORIAS Y SERVICIOS INGENIEROS Y ABOGADOS
S.A.C.—GAS OIL INSPECTION S.A.C (en adelante el apelante), de la empresa COMPARNIA DE INGENIERIA
Y CONSTRUCCION ESPECIALIZADA S.R.L. y del Consorcio BP CONSULTORES & ASOCIADOS S.A.C.—-I.C.B.

INDUSTRIAL E.LR.L., (en adelante el Consorcio).

Mediante Acta de Admisién de Propuestas de fecha 06 de junio de 2023 y sus anexos?, se realizé la
admisién de las propuestas presentadas por los postores, en la que el Comité de Seleccion declard,
entre otros, la admisién de las tres propuestas presentadas.

4 _Acta de admisién de propuestas: https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documentaI/lnstitucional/ProcesosASeleccion/ES/DSHLIOQ—I-
2023-DSHL/Acta-Admision-Propuestas-09-1-2023-DSHL.pdf ’




4. Pormedio de Acta de fecha 14 de junio de 2023, se realizé la evaluacion econdmica, evaluacién técnica
y cumplimiento de requisitos de calificacion?.

5. Con fecha 16 de junio de 2023 se publicé el Acta de Designacién en la que se declaré como ganador
del item tinico del proceso de seleccién al Consorcio®.

6. A través del expediente Siged 202300157437 de fecha 21 de junio de 2023, el apelante presentd
recurso de apelacién en contra del resultado final del proceso de seleccion.

7. Luego de la revisién de los requisitos de admisibilidad establecidos en el numeral 20.3 del articulo 20
de La Directiva, el Comité de Seleccién conforme lo sefialado en el numeral 20.7 del articulo 20 de La
Directiva* y mediante Oficio N° 01-09-2023-0S-GSE/DSHL, notificado el 22 de junio de 2023, trasladé
el recurso impugnativo al Consorcio, para que exprese lo conveniente a su derecho.

8. Por medio de escrito de registro Siged 202300161651 ingresado con fecha 26 de junio de 2023, el
Consorcio absolvid el traslado del recurso de apelacién presentado por el apelante.

9. Pormedio de Informe N° 01-09-2023-CSES/DSHL, de fecha 28 de junio de 2023, el Comité de Seleccidn
informa al Comité de Apelacién respecto del recurso de apelacién presentado por el Apelante en
funcién de lo sefialado en el numeral 20.7 del articulo 20 de la Directiva.

. Competencia del Comité de Apelacién

1. ElProceso de Seleccién se llevo a cabo bajo los alcances de La Directiva; por lo que tal disposicion legal
resulta aplicable.

2. De acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 de Ia Directiva, el Comité de Apelacién
tiene a su cargo la resolucion de los recursos de apelacién interpuestos contra los actos delf Comité de
Seleccién; asi como declarar la nulidad de oficio de los actos del Comité de Seleccién segtn lo
establecido en la Directiva.

3. Alrespecto, cabe sefialar que de acuerdo con el numeral 20.8 del articulo 20 de la Directiva®, el Comité
de Apelacién puede declarar fundada, infundada o improcedente la apelacion en funcién de si al

2 Acta de evaluacion de propuestas:

https://www,osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/lnstitucionaI/Procesos~Se leccion/ES/DSHL/09-1-2023-DSHL/Acta-Evaluacion-
Propuestas-09-1-2023-DSHL.pdf

3 Acta de designacidn:
https://www.osinergmin.gob‘pe/seccion/centro_documental/lnstituciona|/Procesos-Seleccion/ES/DSHL/O4—l-2023-DSHL/Acta-Designacion-Od,«I‘
2023-DSHL.pdf

4Articulo 20.- Impugnacién de resultados (...

20.7 Admitido un recurso de apelacién, el Comité de Seleccién corre traslado del mismo a los postares que tengan interés directo en la resolucidn del
recurso, dentro del plazo de dos (2) dias hdbiles contado desde su presentacién o desde su subsanacidn, si fuere el caso, remitiendo copia de sus
recaudos, para que en un plazo maximo de dos (2) dias habiles dichos postores puedan absolver el traslado del recurse de apelacién. Vencido dicho
plazo, con la absolucidn del traslado o sin ella, el Comité de Seleccién remite el recurso at Comité de Apelacién adjuntando toda la documentacién
pertinente, asi como el Expediente Técnico y un informe conteniendo su posicién respecto de lo cuestionado en el recurso de apelacién.

$ Articulo 20.- Impugnacién de resultados (...)

20.8 Analizada y evaluada la documentacién e informacion alcanzada por el Comité de Seleccién, dentro del plazo establecido, el Comité de Apelacién
emite un Acta resalviendo el recurso de apelacién en atencién a lo siguiente:

* Cuando el acto impugnado se ajusta a lo dispuesto en la Directiva, a las bases y demds normas que resulten aplicables, el recurso de apelacién es
declarado infundado y se confirma el acto impugnado.

* Cuando en el acto impugnado se advierta Ia aplicacién indebida o Interpretacion errénea de la Directiva, de las bases o demés normativa que resulte
aplicable, el recurso de apelacion es declarado fundado revocindose el acto impugnado.

* Cuando el recurso de apelacién incurra en alguna de las causales sefialadas en el numeral 20.6 de la presente Directiva, es declarado improcedente.
* Cuando se verifique la existencia de alguno de los supuestos de nulidad del proceso de seleccidn, en virtud det recurso interpuesto o de oficio, declara
la nulidad de los actos que correspondan, precisando la etapa hasta la que se retrotrae el proceso de seleccién, en cuyo caso puede declarar que carece
de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto.



momento de resolver, las decisiones del Comité de Seleccién se ajustan o no a lo dispuesto en la
Directiva, las bases y demds normativa que resulte aplicable.

Asimismo, en concordancia con el segundo pdrrafo del articulo 24 de La Directiva, el Comité de
Apelacién puede declarar la nulidad de algin acto del proceso de seleccién en caso se verifique que
los mismos han sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan
un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del proceso o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, en cuyo caso puede declarar que carece de objeto pronunciarse sobre el fondo
del asunto.

De lo anterior, se advierte que el Comité de Apelacidn cuenta con facultades para declarar el recurso
fundado, infundado, o improcedente, y ademds la nulidad de oficio de los actos del Comité de
Seleccién cuando se advierta, entre otros, que los mismos fueron emitidos en contravencion de lo
dispuesto en la Directiva, o de las Bases del proceso, ello en atencién de lo dispuesto en el numeral
9.1 del articulo 9, y el numeral 20.8 del articulo 20 de la Directiva.

Atendiendo a lo sefialado, dado que en el presente caso el recurso de apelacién ha sido interpuesto
respecto del Proceso de Seleccién de Empresas Supervisoras N° 09-2023-Osinergmin-DSHL, este
Comité de Apelacidn resulta competente para conocerlo.

Por otro lado, el numeral 20.1 del articulo 20 de la Directiva establece que el recurso de apelacién
contra el resultado final del proceso, se interpone dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la
publicacién del resultado final. En el presente caso, en aplicacidn a lo dispuesto en el mencionado
numeral, el Impugnante contaba con un plazo de tres (3) dias habiles para interponer recurso de
apelacion, plazo que vencid el 21 de junio de 2023, considerando que el resultado final del proceso de
seleccion fue publicado el 16 de junio de 2023.

En ese sentido, revisado el recurso de apelacidn, puede apreciarse que, mediante escrito presentado
el 21 de junio de 2023, el Impugnante interpuso recurso de apelacién dentro del plazo legal
establecido en la normativa vigente.

Asimismo, de la revisién del recurso inierpuesto se aprecia que se cumplen los requisitos de
procedencia que se desprenden del articulo 20.6 de la Directiva.

Por tanto, este Comité de Apelacién considera que el Impugnante ha cumplido con los requisitos
requeridos para que su recurso sea procedente, por lo que corresponde emitir pronunciamiento sobre
el asunto de fondo propuesto.

Il. Anélisis

1.

2.

El articulo 2 de la Directiva establece que las disposiciones de la misma son de obligatorio
cumplimiento para los interesados en participar en los procesos de seleccion de Empresas
Supervisoras que Osinergmin convoca, los gue contraten servicios de fiscalizacién con Osinergmin; asf
como para el personal de Osinergmin que, en ejercicio de sus labores, participe en representacion del
&rea usuaria o del drea de contrataciones de la entidad, ya sea en el proceso de seleccion, en las
actividades de contratacion o en la supervision de la ejecucion contractual, seglin corresponda.

Asimismo, el articulo 4 de la Directiva, sefiala que en todo aquello que no se encuentre expresamente
normado en la presente directiva, Osinergmin, los participantes, postores y Empresas Supervisoras
deben regir su accionar inspirados en los principios de accién establecidos en el Reglamento General
de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N2 054-2001-PCM, los principios recogidos en la Ley
Ne 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y en el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y sus
modificaciones, en todo aquello que resulte aplicable




De igual modo, cabe indicar que la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que la Ley y su Reglamento son de aplicacién supletoria a todas
aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se sujeten al dmbito de aplicacién de la
Ley, siempre que dicha aplicacién no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan
y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.

3. Pormedio de escrito ingresado por la Ventanilla Virtual de Osinergmin con fecha 21 de junio de 2023
registrado en Expediente Siged 202300157437, el apelante presenta su recurso de apelacion,
solicitando la nulidad del acta de designacién del proceso de seleccién N°09-2023-Osinergmin-DSHL y
que se retrotraiga el citado proceso a la evaluacién de los requisitos del postor (perfiles de los
profesionales).

Al respecto, indica que el Comité de Seleccién ha evaluado de forma poco diligente las capacitaciones
del personal propuesto por el Cansorcio ganador, dado que se han propuesto profesionales que no
cumplen con el perfil de las bases integradas. En consecuencia, se estarian vulnerando el numeral 2.7
de las Bases Integradas del Proceso de Seleccién®, el articulo 16 y el numeral 17.12 del articulo 17 de
la Directiva, en los siguientes casos:

3.1 PERFIL EE-6 Perfil citado en el numeral 7.6 de las Bases Integradas del Proceso de Seleccién’

Conforme dispone el numeral 7.6 de las Bases Integradas del proceso de Seleccién de
empresas Supervisoras N° 09-2023-Osinergmin-DSHL, dentro de los requisitos de capacitacién
se establece que el profesional debe contar con un certificado de haber llevado el curso de
“Operaciones de Perforacion, Supervisor, Superficie”, del Programa de Control de Pozos (Well
Control), emitido por una institucién acreditada por la IADC (Asociacién Internacional de
Contratistas de Perforacién),

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el literal g de las consideraciones para observar en
la calificacién de los requisitos del personal propuesto, sefialado en las Bases Integradas del
Proceso de Seleccién de Empresas Supervisoras N° 09-2023-Osinergmin-DSHL (Pé4gina 26 de
las Bases Integradas), se tiene que los documentos que demuestren la capacitacion (curso o
taller) debe necesariamente cumplir con consignar la duraciéon en horas en el mismo
documento y, en los casos que el certificado no consigne las horas, se debe presentar un
documento adicional, emitido y suscrito por la institucién que dicté la capacitacion,
precisando el nombre y duracién de este, en horas (horarias o lectivas).

Respecto al profesional propuesto por el Consorcio no cumpliria la capacitacién exigida por
las Bases Integradas del Proceso de Seleccion en el PERFIL EE-6, dado que ha presentado un
Certificado del curso “Drilling operations, supervisor, Surface” que no cumple con los
requisitos establecidos.

3.2 Perfil EE-3- Perfil citado en el numeral 7.3 de las Bases Integradas del Proceso de Seleccién®.

El numeral 7.3 de las Bases Integradas de! Proceso de Seleccién de Empresas Supervisoras N°
09-2023-Osinergmin-DSHL, dentro de los requisitos de capacitacion establece que el
profesional debe contar con: “Un (01) taller o curso especializado en disefio o inspeccién segun
la normativa APF 0 ASME, de algunos de los siguientes equipos: Tanques atmosféricos (regido

6 https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_dacumental/Institucional/Procesos-Seleccion/ES/DSHL/09-1-2023- DSHL/Bases-Integradas-09-I-
2023-DSHL.pdf

7 El Consorcio propuso al sefior Julio Prado Bautista para este Perfil

8 £l Consorcio propuso al sefior Alex Leoncio Huayama Neyra para este Perfil

9 Acrénimo para American Petroleum Institute



por la normativa APl 653) o, Recipientes a presion (regido por normativa APl 510) o Tuberias
de procesos (regido por la normativa API 570)".

El apelante -en su recurso- refiere que el numeral 7.3 de las bases integradas coloca como
condiciones de la capacitacién “Los cursos que estdn disponibles en el mercado se oferton
como un minimo de 16 horas de capacitacién, deben estar autorizados por el APl 0 ASME,
sequn sea el caso”.

Al respecto, el Consorcio ganador ha presentado para el citado perfil el Certificado del Curso
de Especializacion “Gestion de Estandares API 653 para Tanques de Almacenamiento”, el cual
si bien ha sido emitido por la Escuela en Gestioén de Energia y Petroleo (ESGEP); el apelante
sefiala que dicho curso no se encuentra autorizado por el APl conforme se exige en las Bases;
y que al consultar a la Escuela en Gestién de Energia y Petroleo — ESGEP, que emitid el
certificado en cuestion, se puede verificar que, si bien dicha entidad brinda capacitaciones del
Estandar APl 653, entre otras, dichas capacitaciones no cuentan con el respaldo del ASME o
API; por ende, los certificados emitidos salen a nombre de su institucién, no autorizadas por
el APL

3.3 PERFIL EE-2 Perfil citado en el numeral 7.2 de las Bases Integradas del Proceso de Seleccion®

Al respecto el apelante ha sefialado que el numeral 2 del Capitulo Il Términos de Referencia
de las Bases Integradas del Proceso de Seleccion de Empresas Supervisoras N° 09-2023-
Osinergmin-DSHL, precisa que el objeto de la convocatoria es la contratacion del servicio
“Fiscalizacion de actividades de exploracion explotacion de hidrocarburos en lotes con
instalaciones en el noroeste del pais”.

Asimismo, la ditima parte del numeral 3 Alcance del Capitulo Il Términos de Referencia de
las Bases Integradas del Proceso de Seleccion de Empresas Supervisoras N° 09-2023-
Osinergmin-DSHL, senala o siguiente:

“Para los fines de la contratacion del presente servicio se debe considerar como agentes
fiscalizados, materia de la presente convocatoria a las empresas a cargo de las actividades
en los Lotes petroleros con instalaciones en el noroeste del pais; en ese sentido, serd de
aplicacién lo dispuesto en el numeral 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6 de la Directiva”.

En el Anexo 01-TDR de las mismas Bases Integradas, se hace mencién expresa a los 11 lotes
en explotacion, entre ellos: L 11, 11, IV, V, IX, XV Y XX, VII/VI, Xy XIll. Al respecto, la empresa
OLYMPIC PERU INC SUCURSAL DEL PERU actualmente es operador del Lote Xill, de
conformidad con el Contrato de Licencia para la Exploracion y explotacion de hidrocarburos
en el Lote XlII, aprobado por Decreto Supremo N° 015-96-EM, de fecha 23 de marzo de 1996.

No obstante, el Consorcio ha propuesto para el perfil EE-02 al profesional Luis Antonio
Ramos Solano quien de acuerdo a su experiencia profesional trabajé para la empresa
OLYMPIC PERU INC SUCURSAL DEL PERU en el periodo comprendido del 22-08-2022 al 30-
11-2023, cuando la convocatoria del presente proceso de seleccién se publico el 17 de mayo
de 2023.

En ese sentido, el postor designado, al haber propuesto al profesional Luis Antonio Ramos
Solano, ha incumplido con lo dispuesto por la Directiva puesto que dicho profesional ha
laborado para la empresa OLYMPIC PERU INC SUCURSAL DEL PERU (operadora del Lote X1I)
en el periodo comprendido del 22/08/2022 hasta el 30/11/2022; por lo que, al momento de

10 g1 cansorcio propuso al sefior Luis Antonio Ramos Solano para este Perfil




la publicacién de la convocatoria del presente proceso de seleccion 17/05/2023, Gnicamente
habfan transcurrido cinco meses y 16 dias; mas no los 6 meses exigidos por la directiva.

Asimismo, el apelante refiere que el profesional Luis Antonio Ramos Solano, al suscribir el
Anexo N° 3 declaracién jurada de No Tener Impedimentos e Incompatibilidades v
Prohibiciones, en calidad de declaracién jurada, habria vulnerado e} Principio de veracidad,
al haber presentado informacidén inexacta, puesto que, como se ha expuesto en los péarrafos
precedentes, se encuentra impedido de participar en el presente proceso de seleccién al
haber trabajado en fa empresa OLYMPIC PERU INC SUCURSAL DEL PERU, {operadora del Lote
X1ll) hasta el 30/11/2023. Por lo cual, el Comité de seleccidén debid declarar la descalificacion
del postor designado, conforme lo dispone el numeral 6.6 del articulo de la Directiva.

Por dltimo, el apelante sefiala que conforme establece el numeral 6.4 de la Directiva, si en
hipotético caso el postor designado celebra el contrato de prestacion de servicios con
Osinergmin, seria nulo de pleno derecho, dado que dicho postor no cumple con lo dispuesto
en el literal b) del numeral 6.2 del articulo 6 de la Directiva.

3.4 PERFIL EE-4 Perfil citado en el numeral 7.4 de las Bases Integradas del Proceso de
Seleccion

El numeral 7.4 de las Bases Integradas del Proceso de Seleccidn de Empresas Supervisoras
N° 09-2023-Osinergmin-DSHL, dentro de los requisitos de capacitacién establece que el
profesional debe contar con: “Un (01) curso sobre el Estdndar IEC61511 o en Sistemas
Instrumentados de Seguridad (515), con une duracién minima de 15 horas lectivas u horarias”;
Y, “Un (01) curso de atmdsferas explosivas, con una duracién minima de 15 horas lectivas u
horarios”. Asimismo, en el numeral 2.4 del Pliego Absolutorio de Consultas al Proceso de
Seleccion de Empresas Supervisoras N° 09-2023-Osinergmin-DSHL, Primera Convocatoria
{Pagina 80 de Bases Integradas), en el cual se establece gue para el “curso de atmosferas
explosivas”, exigido en el Perfil EE-4 de las Bases, se acepta solo la norma “APl 500
Clasificacién de Areas para instalaciones Eléctricas en instalaciones Petroleras clasificadas
como Clases |, Division 1 y Divisién 2”. No aceptédndose la norma NFPA, ni otras normas; por
lo tanto, se tiene que las 15 horas exigidas en el curso de atmdsferas explosivas deben ser
respecto del API RP 500.

Al respecto, el Consorcio ganador ha presentado para el citado perfil el certificado de
“Calificacién de Areas Eléctricas Peligrosas, basado en NFPA 497 Y API RP 500/API 505", con
una duracion de 24 horas. Dicho Certificado hace referencia a tres (03) normas técnicas, las
cuales han sido desarrolladas en un tiempo de 24 horas.

A entender del apelante, seria erréneo considerar que el certificado cubre 24 horas para el
NFPA 497 y 24 horas para el API RP 500, ya que como en las mismas bases integradas del
proceso de seleccidn en la absolucién de consultas se indica, estas normas cubren aspectos
diferentes; por ende, la cantidad de horas durante la cual se llevo a cabo la capacitacién en
NFPA 497 no puede ser considerada dentro las horas que se llevé la capacitacién en APJ RP
500, estas deben ser discernidas unas de otras, para ello las instituciones que dictan los
cursos emiten documentacion adicional como parte del certificado 0 como un requerimiento
especial, donde se indica cuantas horas corresponden a cada tema (para este caso, cada
norma).

Ante esta situacidn, al haberse publicado con fecha 16 de junio de 2023 la designacion del
postor ganador y conjuntamente la calificacion del personal propuesto (archivo Excel

11 g consorcio propuso al sefior John Marle Suyon Tejada para este Perfil



denominado “Calificacién-personal-09-1-2023-DSHL”), se solicité a la empresa PETRO
ENERGY CONSULTANTS E.LR.L. informacién respecto al numero de horas correspondiente a
la norma NFPA 497 y a las normas APl RP S500/API 505, desarrolladas en el curso
“Clasificacion de areas eléctricas peligrosas basado en norma NFPA 497 Y APl RP 5007API
505", dictado en el periodo del 16 al 18 de marzo de 2022, siendo respondida la solicitud del
apelante mediante una carta de fecha 19 de junio de 2023, en la que se indica expresamente
que la cantidad de horas desarrolladas respecto de la norma AP!I RP 500/API 505 fue de 12
horas.

En ese sentido, el certificado del curso “Clasificacién de Areas Eléctricas Peligrosas, Basado
en NFPA 497 y APl RP 500/API 505” correspondiente al sefior John Marlo Suyon Tejada,
presentado por el Consorcio, no cumple con lo exigido en las Bases Integradas; quedando
debidamente acreditado que respecto de la Norma APl RP 500/API 505, que el personal
propuesto Gnicamente habria recibido una capacitacidn de 12 horas y no de 15 horas como
se exige en las Bases del Proceso de Seleccion de Empresas Supervisoras N° 09-2023-
Osinergmin-DSHL.

Por ende, el apelante considera que el Comité de Seleccién ha omitido evaluar dicho
requisito exigido en las Bases del Proceso de Seleccién de Empresas Supervisoras N° 09-
2023-0sinergmin-DSHL, no verificando que se cumpla con las 15 horas en el desarrollo de [a
norma AP| 500.

3.5 PERFIL EE-7 Perfil citado en el numeral 7.7 de las Bases Integradas del Proceso de Seleccion®?

Conforme se establece en el numeral 7.7 de las Bases Integradas del Proceso de Seleccidn
de empresas supervisoras N° 09-2023-Osinergmin-DSHL, dentro de los Requisitos de
Experiencia, se establece que el profesional cuente con “Experiencia profesional minima de
tres (03) afios en actividades de hidrocarburos. De estos 3 afios, minimo {01) afio de servicios
relacionados a actividades de supervision o fiscalizacién o inspeccion en disefio o
construccion u operacién o seguridad o mantenimiento en operaciones de exploracién o
explotacion de hidrocarburos”.

El profesional propuesto por el Consorcio John Junior Delgado Seclen, para el cumplimiento
de la experiencia exigida para el referido perfil EE-7 se ha presentado una (01) constancia de
trabajo de la empresa C&S ingenieros S.A.C. y dos (02) constancias de prestacion de servicios
de Osinergmin.

Al respecto el apelante ha realizado un anélisis de la experiencia profesional derivadas de
las constancias y el Anexo 8 correspondiente al seftor John Junior Delgado Seclen,
concluyendo lo siguiente:

- “En la empresa C&S ingenieros S.A.C, el personal propuesto ha realizado labores de
fiscalizacidn a los agentes que realizan actividades de transporte terrestre, almacenamiento,
distribucién y/o comercializacion de hidrocarburos.

Si bien ello puede ser contabilizado para la experiencia general, no puede ser contabilizado
para la experiencia de especialidad; toda vez que las Bases exigen que las actividades de
supervisién o fiscalizacién sean en operadores de exploracion o explotacién de hidrocarburos;
lo que no se cumple en el presente caso.
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- En Osinergmin, en la experiencia que va del 12-04-2019 al 12-04-2021 el personal propuesto
ha declarado que solo brindé “asistencia a los especialistas de la DSHL para la supervision de
los lotes petroleros Onshore y Offshore”.

Si bien ello puede ser contabilizado para la experiencia general, no puede ser contabilizado
para la experiencia de especialidad, puesto que como ha declarado el propio profesional
JOHN JUNIOR DEGLADO SECLEN, solo brindo asistencia a los especialistas que realizaron la
supervisién de los lotes petroleros ONSHORE Y OFF SHORE; mds dicho profesional no realizé
las actividades de supervision o fiscalizacién como se exige en la experiencio del Perfil EE7
establecido en las Bases integradas.

Asimismo, las demds labores indicadas por el referido profesional, en el periodo del trabajo
que va del 12-04-2019 al 12-04-2021 para Osinergmin, no se condice, o no cumple con fo
exigido en las Bases Integradas; no sefialdndose otras labores de supervisién o fiscalizacién o
inspeccidn en disefio o construccién u operacion o seguridad o0 mantenimiento en operaciones
de exploracion o explotacion de hidrocarburos.

En Osinergmin; en la experiencia que va del 06-06-2018 al 20-01-2019 el personal propuesto
ha declarado que solo brindé “seguimiento” a la presentacion de los reportes de produccién
diario y mensual por parte de las empresas petroleras; “apoyo” a los especialistas de la DSHL
en los reportes semanales de la USEE; y “apoyo” a los especialistas de la DSHL para planificar

la supervision de los PDY’s.

Como se puede advertir, si bien ello puede ser contabilizado para la experiencia general, no
puede ser contabilizado para la experiencio de especialidad, puesto que las funciones
descritas no constituyen labores de supervision o fiscalizacién o inspeccion en disefio o
construccién u operacion o seguridad o mantenimiento en operaciones de exploracion o
explotacion de hidrocarburos, que es lo gue exige la experiencia de especialidad en el Perfil-
EF7 de las Bases integradas.

Lo anterior puede observarse de lo declarado por el propio profesional JOHN JUNIOR
DELGADO SECLEN en su Anexo 8”.

En consecuencia, en opinidn del apelante el Comité de Seleccion habria omitido evaluar
esta experiencia dado que ha concluido que el citado profesional no cumple con la
experiencia profesional requerida en el Perfil EE-7, establecido en las Bases del Proceso de
Seleccién de Empresas Supervisoras N° 09-2023-Osinergmin-DSHL.

3.6 PERFIL EE-9 Perfil citado en el numeral 7.9 de las Bases Integradas del Proceso de Seleccién®®

Conforme se establece en el numeral 7.9 de las Bases Integradas del Proceso De Seleccidn
De Empresas Supervisoras N° 09-2023-Osinergmin-DSHL (pdgina 26), deniro de los
Requisitos de Experiencia, se establece que el profesional cuente con “Tres (03} afios como
abogado a partir del grado de Bachiller, como minimo de experiencia en Derecho
Administrativo de los cuales deberd contar con un minimo de (01) afio, en actividades de
fiscalizacién en materia de hidrocarburos liquidos o aquellas de competencia de otros
organismos reguladores”.

El profesional propuesto por el Consorcio Maria Cristina Rodriguez Cabrera, para el
cumplimiento de la experiencia exigida para el referido perfil EE-9 se ha presentado una
(01) constancia de trabajo de la OEFA, tres {03} constancias de Osinergmin y un (01)
Certificado de trabajo del Ministerio del Interior.
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Al respecto el apelante ha realizado un andlisis de la experiencia profesional derivadas de
las constancias y el Anexo 8 correspondiente a la sefiora Maria Cristina Rodriguez Cabrera,
concluyendo lo siguiente:

Asimismo, se precisa que en la experiencia de Osinergmin en la que se desempeiié como abogada
$4 que va del 13-11-2020 al 22-12-2022, si bien se indica haber realizado servicios de supervision y
fiscalizacion en la DSHL, seguidamente precisa las funciones que realmente realizd, consistentes en
brindar “Apoyo” en la tramitacién de multas; “Soporte” en la supervisién de denuncias relacionadas
al FISE y/o FEPC; “Soporte” en la elaboracién de proyectos de informe relacionados con las
supervisiones FISE, FEPC y SISE; y “Soporte” legal en la atencion de consultas relacionadas al FISE,
FEPC Y SISE.

Como se puede apreciar esta y las demds experiencias consignadas en el ANEXO 8, si bien pueden
ser contabilizadas para la experiencia general, no pueden ser contabilizadas para la experiencia de
especialidad, puesto que las funciones descritas no constituyen actividades de fiscalizacién en
materia de hidrocarburos liquidos o aquellas de competencia de otros organismos reguladores, que
es lo que exige la experiencia de especialidad en el Perfil EE-9 de las Bases integradas.

Como se puede apreciar de su declaracién jurada, esta no cumple con tener un minimo de 1 afio, en
actividades de fiscalizacién en materia de hidrocarburos liquidos o aquellas de competencia de otros
organismos reguladores; tal como exige el PERFIL EE-9 de las Bases integradas.

No obstante, el Comité de Seleccién ha omitido evaluar dicho requisito exigido en la experiencia def
perfil EE-9, establecido en las Bases del Proceso de Seleccion de Empresas Supervisoras N° 09-2023-
Osinergmin-DSHL; pues, como se aprecia del cuadro de evaluacidn del personal propuesto defl Acta
de Evaluacion de Propuestas del Proceso de Seleccion de Empresas Supervisoras N° 09-2023-
Osinergmin-DSH1, publicado en lo pdgina Web de Osinergmin, toda la experiencia indicada en el
Anexo 8 de la profesional MARIA CRISTINA RODRIGUEZ CABRERA ha sido considerada como
experiencia de especialidad. Sin embargo, como se ha acreditado el citado profesional no cumple
con tener un minimo de 1 afio en actividades de fiscalizacién en materia de hidrocarburos liquidos o
aquellas de competencia de otros organismos reguladores.

Asimismo, en el periodo comprendido del 14-01-2019 al 01-03-2019, la profesional indica haber
prestado servicios a Osinergmin; sin embargo, en el Anexo 8 DECLARACION JURADA DE
INFORMACION DEL PERSONAL PROPUESTO (Fojas 925) el propio profesional declara que dicha
experiencia corresponde a su participacion en el Curso de Extensién Universitaria — CEU 2019.

Asimismo, en el certificado presentado claramente se sefiala lo siguiente: “Que la sefiorita MARIA
CRISTINA, identificada con DNI {...)ha realizado prdcticas profesionales desde el 14 de enero de 2019
hasta el 01 de marzo de 2019 como participante del XVII Curso de Extensién Universitaria — CEU
2019”; es decir, dicha profesional ha formado parte como participante del CEU dictado por
Osinergmin, el cual tiene por finalidad capacitar a jovenes profesionales egresados de diversas
carreras universitarias, entre ellas, de derecho, brindando oportunidades de crecimiento profesional
a los becarios, sin embargo, dicho Curso de Extensién Universitaria, per se, no cons tituye experiencia
profesional dentro de la entidad Osinergmin realizando labores en Derecho Administrativo.

En ese sentido, dado que el numeral 7.9 de las Bases Integradas del Proceso de Seleccion de Empresas
Supervisoras N° 09-2023-Osinergmin-DSHL, exige como requisito para el caso de la experiencia en la
actividad, contar con 3 afios como abogado a partir del grado de bachiller, como minimo de
experiencia en Derecho Administrativo y dado que en el Curso de Extensién Universitaria, per se, no
constituye experiencia profesional en labores de Derecho Administrativo, dicha experiencia no debio
ser validada por el Comité de Seleccion.

Mads aun, ni el Certificado emitido por Osinergmin para el periodo 14-01-2019 al 01-03-2019, ni en
la Declaracién Jurada del Anexo 8, se indica que la profesional haya desarroflado actividades en
Derecho Administrativo. Aun asi, el Comité de Seleccion considera que durante ese periodo la
profesional desarrollé actividades en derecho administrativo cuando no existe forma de vincular el




curso de extension universitariu con experiencia laboral ejerciendo en Derecho Administrativo,
Asimismo, cabe indicar que al no ser el CEU experiencia en Derecho Administrativo, la profesional
MARIA CRISTINA, no cumple con los 3 afios de experiencia en derecho administrativo requeritos en
el presente proceso de seleccion.

Asimismo, se ha observado en el cuadro de evaluacién del personal propuesto correspondiente a
esta profesional, que en la parte referida a lo experiencia en la especialidad se ha considerado el
periodo laborado en OEFA (30-01-2023 a 31-03-2023); sin embargo, de acuerdo con el numeral 7.9
de las Bases Integradas del Proceso de Seleccidn, el profesional debe contar con tres (3) afios como
abogado a partir del grado de bachiller, como minimo de experiencia en Derecho Administrativo de
los cuales deberd contar con un minimo de un (1) afio, en actividades de fiscalizacion den materia de
hidrocarburos liquidos o aquellas de competencia de otros organismos reguladores,

Siendo asi, precisa que OEFA es el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, competente
en la fiscalizacién de normas ambientales relacionadas a diversos sectores y no dnicamente a los
actividades de hidrocarburos liquidos. Asimismo, OEFA no es un organismo regulador, dado que,
conforme establece el articulo 1 de la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién
Privada en los Servicios Piblicos, Ley N° 27332,

Por lo tanto, la experiencia profesional de MARIA CRISTINA RODRIGUEZ quien labord en OEFA (Desde
30/01/2023 hasta 31-03-2023), no puede ser considerada como vdlida para el cumplimiento de lo
experiencia en la especialidad en el presente proceso de seleccién.

En consecuencia, en opinidn del apelante el Comité de Seleccién habria evaluado
incorrectamente la experiencia profesional, puesto que la citada profesional no cumple
con la experiencia profesional requerida en el Perfil EE-9, establecido en las Bases del
Proceso de Seleccién de Empresas Supervisoras N° 09-2023-0sinergmin-DSHL.

3.7 De otro lado, el apelante expresa que en el Anexo Cuadro de Evaluacién del Personal
Propuesto (Documento Excel) del Acta de Evaluacién de Propuestas del Procesc de
Seleccién de Empresas Supervisoras N° 09-2023-Osinergmin-DSHL, el Comité de Seleccidn
no cumple con evaluar y calificar cada personal de la propuesta técnica del postor, puesto
que, en el Anexo Cuadro de Evaluacidn del Personal Propuesto (Documento Excel),
Unicamente se hace mencidn a los cursos de capacitacién del personal propuesto, sin
evaluarse los mismos.

En ese sentido, el apelante considera que el Comité de Seleccién ha omitido realizar la
evaluacién y calificacién correspondiente a la terna de profesionales propuestos, no
cumpliendo con sus deberes funcionales dentro del presente proceso de seleccién.

4  Por su parte, conforme lo sefialado en el numeral 20.7 del articulo 20 de La Directiva, y respecto, de lo
alegado por el apelante, el Consorcio adjudicatario indica lo siguiente:

4.1 Respecto al Perfil EE-6

En relacién con las alegaciones del apelante, el Consorcio sefiala que las Bases integradas del
proceso de seleccidn no sefialaban como requisito un minimo de horas lectivas para la
capacitacion, ello, porque estos certificados emitidos por la IADC* no contienen horas
lectivas.

En consecuencia, con la presentacion del certificado del curso de “Operaciones de Perforacion,
Supervisor, Superficie” se ha cumplido con lo requerido en el literal b) numeral 7.6 seccién 7
de las bases integradas del proceso de seleccién, pues tnicamente requiere estar capacitado
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en “Operaciones de Perforacion, Supervisor, Superficie”, sin especificar la duracion de esta
capacitacion.

4.2 Con relacion al Perfil EE3:

Al respecto, el Consorcio sefiala que el apelante estd interpretando de manera incorrecta lo
que sefiala las bases integradas del proceso de seleccién, dado que no se aplica el requisito de
la autorizacién por el API:

7.4 Perfil EE3, Profesional 1, Ingeniero, Especialista en Facilidades de Produccién y
Procesos, en equipos (estaticos) y en recipientes a presion. Gantidad: (01%)

a. Formacidn:
Titulo profesional de Ingeniero lquiera de las siquientes especiatidades:

Ingenieria de Petréleo,
Petroquimica,
Quimica,

Industrial,

Macdnica,

Mecinica Eléclrica,
Mec#nica de Fluidos,
Energia.

2 & ® 2 @ ¥ 8 e

b. Capaeitacion:
Debe contar con:

« Un (01) taller o curso especializado en disefio o inspeccion segun 1a normativa APLo
ASME de alguno de los equipos seftalados a continuacién:

v Tanques almosféricos, regido por normativa APIS53, 0
¢ Recipientes a presion, regido por normativa AP1 510, @
v Tuberias de procesos, regido por normativa AP1 870

Condiclones:
- El taller o eursa debe tener una duracién minima de 162 horas (lectivas u horarias).
- Los documentos que acrediten la capacitacion deben consianar expresamente: 1) lo

sefialado en el punto b) precadente *Capacitacién’, y 2) meéncionar. las normativas APl
653 0 AP] 510 0 AP] 570.

Indicando en el pie de pagina 9 lo siguiente: “ Los cursos que estdn disponibles en el mercado
se ofertan como un minimo de 16 horas de capacitacion, deben estar autorizados por APl o
ASMIE, segun sea el caso”

De acuerdo con lo descrito en los requisitos de capacitacion para el perfil EE-3 en las bases
integradas, se solicita:
- Un (01) curso o taller especializado en disefio o inspeccion, seglin la normativa APl
o ASME, para alguno de los equipos sefialados como tanques atmosféricos,
recipientes a presion o tuberias de procesos, regidos por las normas AP1 653, AP1510
o AP] 570, respectivamente.
- Con una duracién minima de 16 horas.
_ Los cursos deben estar autorizados por APl 0 ASME, seglin sea el caso.

£l Consorcio alega que las bases han solicitado un curso o taller para tanques atmosféricos
seglin APl 653, recipientes a presion API 510 o tuberias de proceso APl 570, es decir, un curso
o taller especializado en disefio o inspeccion basado exclusivamente en la normativa API. En
tal sentido, el certificado del curso especializado “Gestion de Estdndares APl 653 para Tanques
de Almacenamiento” otorgado al personal propuesto Alex Leoncio Huayama Neyra y
presentado en el folio 660, es un curso especializado de inspeccion segln la normativa API
653, y que cumple con este primer requisito de las bases integradas. Ademas, el citado curso
tenga una duracién minima de 16 horas, y el certificado del curso especializado “Gestion de
Estdndares API 653 para Tanques de Almacenamiento” otorgado al personal propuesto Alex
Leoncio Huayama Neyra y presentado en el folio 660 tuvo una duracién de 30 horas lectivas,




mayor a la duracién minima exigida, cumpliendo con este segundo requisito de las bases
integradas.

Adicionalmente, el Consorcio sefiala que las Bases integradas solicitan un curso o taller para
tanques atmosféricos segtin API 653, recipientes a presion AP 510 o tuberias a presién API
570 debe estar autorizado por APl o ASME. Al respecto, APl y ASME son asociaciones
diferentes. El APl es una asociacién conformada por empresas que producen, procesan y
distribuyen energfa en los Estados Unidos Yy que ademas desarrollan esténdares (normas y
buenas practicas aplicables al sector hidrocarburos. Por el contrario, la ASME (Asociacién
Americana de Ingenieros Mecanicos) es una asociacién de personas naturales cuyos cédigos,
normas, publicaciones entre otros proporcionan. Esto es cada uno de ellos establece sus
estédndares y cada uno de ellos autoriza los cursos de acuerdo a sus propias normas.

No obstante, y para el dictado de cursos en Perd Unicamente existen dos empresas
autorizadas por API; pero esta autorizacién no incluye las normas API 653, API 510 y AP 570.
En este orden de ideas, el Consorcio ha verificado que los dos capacitadores autorizados por
la AP, con ubicacion de capacitacion para el Perd, no cuentan con autorizacién para el dictado
de cursos en la normativa APJ 653, API 510 v API 570.

En el presente caso, se tiene que el APl no ha dado autorizacion a ninguna empresa en el Perti
para el dictado de cursos basados en el API 653, API510y API 570, por lo que, es de aplicacion
la excepcion del pie de pégina “segin sea el caso” establecido en las bases integradas,
entendiéndose que para el Proceso de Seleccién N° 09-2023-0Osinergmin-DSHL no es de
aplicacion este requerimiento por ser de cumplimiento imposible a la fecha por profesionales
formados y residentes en el Perd.

Estando a lo expuesto, el certificado del Curso de Especializacién “Gestion de Estdndares AP}
653 para tanques de almacenamiento” otorgado al personal propuesto Alex Leoncio Huayama
Neyra y presentado en el folio 660, cumple con lo exigido en las bases, al ser un curso
especializado en la normativa APl 653, no siendo exigible la autorizacion de API en este caso,
por aplicacién de la excepcion “segtin sea el caso”, al ser que la API no ha dado autorizacién a
ninguna empresa para el dictado de cursos basados en el API 653, AP1510 y/o API 570.

4.3 Perfil EE2

Respecto al presunto impedimento en el que habria incurrido el personal propuesto por el
Consorcio, ellos sefialan que el profesional propuesto no se encuentra impedido de participar
en el presente proceso de seleccién al haber trabajado en la citada empresa hasta el 30 de
noviembre de 2022, toda vez que la norma aplicable para profesionales propuestos (esto es
el numeral 6.6 del articulo 6 de [a Directiva), es de aplicacién durante la vigencia del contrato:

“6.6. Los impedimentos, incompatibilidades y prohibiciones establecidos en el presente
articulo se mantienen durante la vigencia del contrato, y alcanzan a los integrantes de fos
érganos de administracién, apoderados y representantes legales de las personas juridicas
Yy personas naturales con negocio que postulen o sean contratadas como Empresas
Supervisoras, asi como d los profesionales o técnicos que sean presentados por ésta para
fa ejecucion del servicio.”

La interpretacién del Consorcio es que el numeral 6.6 del articulo 6 de la Directiva es de
aplicacién durante la vigencia del contrato, conforme la segunda linea del numeral antes
citado. Por tanto, tnicamente los numerales 6.1, 6.2 y 6.3 del articulo 6 de la Directiva son de
aplicacién en la etapa postulatoria del proceso; y los numerales 6.4, 6.5 y 6.6 del articulo 6 son



4.4

de aplicacién durante la etapa contractual, al contener en su redaccién supuestos posteriores
a la celebracién del contrato y/o su ejecucion.

En opinién del Consorcio el numeral 6.6. del articulo 6 de la Directiva este impedimento se
aplica inicamente a los postores que son personas naturales con negocio y personas juridicas,
incluyendo como impedimento que hayan tenido una relacién contractual con los agentes
fiscalizados en los 6 meses previos a la convocatoria.

Al respecto, cabe sefialar que el profesional propuesto no es una persona natural con negocio
o juridica que haya sido participante, postor o contratista del Proceso de Seleccion de
Empresas Supervisoras N° 09-2023-Osinergmin-DSHL, y para quien sea aplicable el numeral
6.2 del articulo 6 de la Directiva para la Seleccién y Contratacién de Empresas Supervisadas N°
198-2020-0S/CD; y en el presente caso se tiene que la persona juridica postora ha sido el
Consorcio quien no tiene impedimentos, incompatibilidades y prohibiciones.

A la fecha, 26 de junio de 2023, el profesional propuesto dejé de trabajar hace 6 meses y 26
dias para el agente fiscalizado y que, asimismo, a la fecha, no se ha perfeccionado el contrato
de supervision, por lo cual no existe la ejecucién del servicio, esto es, que el profesional
propuesto no cuenta con ningin impedimento para la firma y ejecucién de la duracién de la
vigencia del contrato de locacién de servicios de supervisién y fiscalizacién para Osinergmin.

Respecto al Perfil EE4:

Con relacion a las alegaciones del apelante, el Consorcio sefiala que es erréneo indicar que las
normas NFPA 497, API RP 500 y APl 505 cubren aspectos diferentes, ya que dichas normas
internacionales, segin lo indicado en el Titulo y Propdsito de cada norma, estdn relacionados
a un aspecto similar, esto es, la clasificacion de dreas eléctricas peligrosas.

A modo de exponer sus argumentos cita las normas técnicas con el fin de detaltar la similitud
entre los tres estdndares:

a) NFPA497

+ Norma NFPA 497, Edicién 2017
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b) Norma AP| RP 500:

Norma AP RP 500, 3ra. Edicion 2012, Reafirmada 2024

1 Alcance

1.1 Propdsito

E] propésito de esta préctica recomendada es proporcionar una guia para clasificar greas Clase

1, Divisi6n 1y Clase 1, Divisitn 2 en instalaciones peloleras para la seleccibn o Instalacidn de
i) cos {...)

1.2 Alcance

1.2.1 Este documento aplica a Ia clasificacién de drea para ambos squipas eléetricos

instafades temporal y permanentemente 103 %
(subrayado nuesiro)

Recommended Praclice for Classification of Locations for Electrical Installations at
Petroleurn Facilities Classified as Class |, Division 1 and Division 2
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c) APIRP505
Norma API RP 505, 2da. Edicton 2018
“1 Alcance
1.1 Propésito

EI propésito da esta préctica recomendada {RP) es proporcionar una gula para clas
Clase I, Zona O, Zona 1y Zona 2 en instalaciones petroleras para la gelgeeldn e instalacién da

squines eléctricos (..)

1.2 Aplicacion

1.2.1 Esta RP gplica a la elasificacion de drea para ambos equipos sléctricos instalados

temporal y permanentemente (...)"
{subrayado nusstro}

Recommended Practice for Glassification of Localions for Electrical Installations
at Petrolaum Facliities Classifled as Class 1, 2one 0, Zone 1, and Zone 2
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En conclusién, estas normas se aplican en la clasificacion de dreas peligrosas para la instalacién
de equipos eléctricos: en este sentido, la norma NFPA 497 se refiere a las dreas de procesos
quimicos y las normas API RP 500 y API RP 505 se refieren a las instalaciones petroleras.
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En este sentido, el certificado de capacitacién presentado por el Consorcio para este
profesional cumple con lo indicado en las Bases Integradas acerca de las atmosferas
explosivas; incluso se ha solicitado a la empresa PETROENERGY CONSULTANTS EIRL (quien
emitié el certificado) indica expresamente los temas y la cantidad de horas desarrolladas en
cada sesion y en cada norma internacional, esto es, para la norma API RP 500 se emplearon
20 horas, cumpliendo con lo indicado en el inciso b. del numeral 7.4 de las bases integradas.

4.5 Perfil EE7

En relacién con las alegaciones del apelante, el Consorcio sefiala que las bases integradas del
proceso de seleccidn establecen que para la experiencia general en actividades de
hidrocarburos, y para la experiencia especifica se solicita en servicios relacionados a
actividades de supervision o fiscalizacién, entre otros, en operaciones de E&E de
hidrocarburos.

El Consorcio argumenta que la evaluacion del Comité de Seleccion fue la correcta puesto que
Constancia emitida por la empresa C&S INGENIEROS $.A.C. donde consta que el profesional
prestd “servicios profesionales (...) como supervisor en el servicio de fiscalizacion a los agentes
que realizan actividades de transporte terrestre, almacenamiento, distribucién y/o
comercializacion de hidrocarburos que la empresa estd desarrollando a cargo del Osinergmin,
desde el 24 de mayo del 2022 hasta la actualidad”. Este documento fue considerado por el
Comité de Seleccién para acreditar el cumplimiento de la experiencia profesional general (3
afios) exigida en los Términos de Referencia.

Con relacién a la Constancia de Prestacién de Servicios de Supervision N° DSHL-47-2021,
emitida por Osinergmin con fecha 24 de mayo de 2021 (folio 832), donde consta que el
profesional brind6 “servicios de supervision o fiscalizacién a la Division de Supervision de
Hidrocarburos Liquidos, de la Gerencia de Supervision de Energia”, con una duracién desde el
12 de abril de 2019 al 12 de abril de 2021 y en base al Anexo 8y a la cldusula segunda del
contrato de locacion de servicios, es que el Comité de Seleccion consideré que la
documentacién presentada cumple para acreditar el cumplimiento de la experiencia

profesional especifica (1 afio) exigida en los Términos de Referencia.

En referencia con el Certificado emitido por Osinergmin con fecha 21 de enero de 2019 (folio
831), donde consta que el profesional realizé practicas profesionales desde el 9 de marzo de
2018 al 20 de enero de 2019. El citado convenio fue celebrado bajo los alcances de la Ley sobre
Modalidades Formativas Laborales — Ley N° 28518 y su reglamento en cuya clédusula quinta se
precisa que el egresado tenia la obligacién de cumplir con el desarrollo del Plan de Prdcticas
que el OSINERGMIN le sefiale, y de acuerdo con su articulo 1, las modalidades formativas son
tipos especiales de convenios que relacionan el aprendizaje tedrico y practico mediante el
desempefio de tareas programadas de capacitacién y formacion profesional en las funciones
y sectores en los que OSINERGMIN tiene competencia, como la supervision y/o fiscalizacion.
Este documento fue considerado por el Comité de Seleccién para acreditar el cumplimiento
de la experiencia profesional general (3 afios) exigida en los Términos de Referencia,
considerandose como fecha de inicio aquella en la que el profesional obtuvo su grado de
bachiller.

Esto es que el Consorcio ha acreditado 3 afios de experiencia general y un afio de experiencia
especifica para el personal propuesto por lo cual se han cumplido los requisitos establecidos
en el numeral b) del numeral 7.7 seccién 7 del capitulo 1l Términos de Referencia de las Bases
integradas del proceso de seleccion.

4.6 Perfil EE9




El Consorcio sefiala que el perfil cuestionado por el apelante es del abogado. En tal sentido,
para la experiencia general se solicita un afio de experiencia desde el grado de Bachiller en
Derecho Administrativo, y para la experiencia especifica se solicita en actividades de
fiscalizacién en materia de hidrocarburos liguidos o aquellas de competencia de otros
organismos reguladores, los cuales son cumplidos por la profesional propuesta.

La sefiora Rodriguez obtuvo el grado de bachiller el 11 de octubre de 2018 y por tanto toda la
experiencia en derecho administrativo acreditada con posterioridad a esa fecha ha sido
contabilizada como experiencia y a lo largo de su ejercicio profesional ha prestado servicios
en Osinergmin y OEFA, esto es en diversos ambitos del derecho administrativo.

En el periodo entre el 14 de enero de 2019 y el 01 de marzo de 2018, la profesional propuesta
realizd sus précticas profesionales como participante del XVIl Curso de Extensién Universitaria
CEU-2019 del Osinergmin, tal como indica el Certificado presentado en el folio 933 de la
propuesta. El certificado acredita el cumplimiento del Convenio De Précticas Profesionales
suscrito por Maria Cristina Rodriguez Cabrera y Osinergmin, el mismo que fue celebrado bajo
los alcances de la Ley sobre Modalidades Formativas Laborales — Ley N° 28518 y su reglamento
y en cuya cldusula quinta se precisa que la egresada tenfa la obligacion de cumplir con el
desarrollo del Plan de Précticas que el Osinergmin le sefiald. El certificado no acredita
encontrarse capacitada en el curso de extension, como pretende sefalar el apelante. El
Certificado emitido por Osinergmin acredita la experiencia como précticas profesionales en
dicha entidad, no acredita el haber cursado exitosamente un curso.

En el periodo entre el 18 de marzo de 2019 vy el 13 de diciembre de 2019, el profesional
propuesto realizo sus précticas profesionales en la Gerencia de Asesoria Juridica del
Osinergmin, tal como indica el Certificado de Trabajo presentado en el folio 934 de la
propuesta; cumpliendo con 8 meses y 27 dias, como experiencia general y experiencia
especifica. Por su parte en los periodos del 13 de noviembre de 2020 al 31 de mayo de 2021y
del 27 de mayo de 2021 al 27 de noviembre de 2021 y desde el 23 de diciembre de 2021 al 22
de diciembre de 2022 el profesional propuesto brindé “Servicios de supervision o fiscalizacion
a la Division de Supervision de Hidrocarburos Liquidos, de la Gerencia de Supervision de
Energia” del Osinergmin, tal como indica el Objeto del Contrato de cada una de las Constancias
de Prestacidn de Servicio de Supervisién N° DSHL-65-2021, DSHL-9-2022 y DSHL-9-2023,
presentado respectivamente en los folios 936, 937 y 938 de la propuesta.

Asimismo, tal como se indica en el numeral 2.2 del Contrato de Locacién de Servicios N®
SUP2000057 en el cual se indica que el Osinergmin contrata al profesional propuesto para que
brinde servicios de supervisién o fiscalizacién a la Divisién de Supervisién de Hidrocarburos
Liquidos, de las Gerencia de Supervisién de Energfa, siendo algunas actividades mencionadas
en el Anexo 8 de la propuesta, folio 924, como Supervisor 54, y realizando otras actividades
de supervisién o fiscalizacién inherentes al objeto de! contrato de locacién de servicios,
indicado en su cldusula segunda, siendo asf, considerados como actividades de fiscalizacién en
materia de hidrocarburos liquidos, por lo que, la experiencia del personal propuesto si cumple
con lo requerido en el proceso de seleccién. Por lo expuesto, la experiencia en el Osinergmin
de 2 afios y 2 dias se consideran en derecho administrativo y en actividades de fiscalizacién en
materia de hidrocarburos liquidos y se contabiliza como experiencia general y experiencia
especifica.

En el periodo comprendido entre el 03 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2023, la profesional
propuesto realizé labores de fiscalizacion en materia de hidrocarburos en general en OEFA,
presentado en el folio 939 de la propuesta, sefialando que OEFA tiene las funciones de las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en



general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011, por lo que, la experiencia del personal
propuesto si cumple con lo requerido en el proceso de seleccién.

Como se observa, OEFA tiene facultades legales y derivadas para ejercer acciones de
fiscalizacion en materia de hidrocarburos en general, incluyendo las acciones de fiscalizacién
en materia de hidrocarburos liquidos, entre otros; por lo que, la experiencia de la profesional
propuesto en OEFA del periodo de 2 meses y 29 dias se considera como experiencia en
derecho administrativo como abogado como experiencia general, y como actividades de
fiscalizacién en materia de hidrocarburos liquidos como experiencia especifica.

En consecuencia el personal propuesto para este perfil cumple con los tres (03) afios como
abogado a partir del grado de bachiller con experiencia en derecho administrativo, de los
cuales cuenta con un minimo de (01) afio en actividades de fiscalizacion en materia de
hidrocarburos liquidos o aquellas de competencia de otros organismos reguladores
establecidos el inciso ¢) experiencia del numeral 7.9, seccién 7 del capitulo 2 términos de
referencia, demostrandose que el profesional propuesto cumple con los requisitos del postor
- perfil de los profesionales, PERFIL EE-9 Profesional 3, Abogado.

4.7 Respecio al Cuadro de Evaluacién del Personal Propuesto

El Consorcio sefiala que en sus descargos (y los anexos de este) se han demostrado que como
postor ha cumplido con todos los requisitos exigidos en las bases para la postulacion de
profesionales, por lo que solicitan la declaracion de infundado el recurso de apelacién y se
disponga el consentimiento de la designacion realizada por el Comité de Seleccién.

5 Es materia de analisis el recurso de apelacién interpuesto por el apelante contra el resultado final del
presente proceso de seleccién incluida el acta de designacion del Consorcio correspondiente al proceso
de seleccion N°09-2023-Osinergmin-DSHL.

5.1 Al respecto, el Comité de Seleccién elabora los documentos del proceso de seleccion utilizando
obligatoriamente la Directiva y las bases estandar aprobadas por Resolucién de Gerencia
General del Osinergmin.

En este sentido, los documenios del proceso de seleccion, en estricto sensu las bases
integradas, constituyen las reglas definitivas de aquel y es en funcién de ellas y de las
disposiciones de la Directiva que debe efectuarse la admisién, evaluacién y calificacion de las
ofertas quedando tanto la Entidad como los postores, sujetos a sus disposiciones.

5.2 En relacion con el argumento del apelante sefialado en el numeral 3.1 y la respuesta del
Consorcio sefialado en el numeral 4.1 de la presente acta (perfil EE-6), debemos seialar que
el numeral 17.12 del articulo 17 de la Directiva, establece los siguiente:

“En el caso de haberse requerido como parte de la formacién académica
determinada capacitacion, especializacion, curso, certificacién, acreditacién y/o
participacién en eventos técnicos o académicos se acreditarén mediante la
presentacién de constancias, certificaciones u otro documento que lo acredite
fehacientemente, de acuerdo a lo requerido por el Area Usuaria en los Términos de

Referencia.”

Asi tenemos que el literal g) de las “Consideraciones para Observar en la Calificacion de los
Requisitos del Personal Propuesto” de los Términos de Referencia, establece lo siguiente:




“g. Los documentos que demuestran la capacitacion (curso o taller) debe
necesariamente, cumplir con las siguientes condiciones, de lo contrario los docurmentos
no serdn validados:

v/ Consignar la duracion {horarias o lectivas) en horas en el mismo documento. En los
casos cuyos certificados no las consignan (horas), debe presentar un documento
adicional, emitido y suscrito por la institucién que dicté la capacitacién, precisando el
nombre y duracicn de este, en horas (horarias o lectivas)*”.

No obstante, el numeral 7.6 del Capitulo Il Términos de referencia de las Bases integradas del
proceso de seleccion, sefialan estos requisitos para acreditar la capacitacion del perfil EE-6:

“b. Capacitacién:

s Certificado de haber llevado el curso de “Operaciones de Perforacién, Supervisor, Superficie”, del
Programa de Control de Pozos (Well Control), emitido por una institucion acreditada por la IADC
{Asociacion Internacional de Contratistas de Perforacién)”.

Al respecto, si bien es cierto que el literal g) de las consideraciones generales exigen que en
cada certificado se consigne el nimero de horas, esta salvedad Uinicamente se aplica cuando
en los términos de referencia especificos para cada perfil se exija un determinado nimero de
horas. Esto es que conforme el principio de razonabilidad® se debe mantener la proporcién
entre los medios y los fines y la finalidad de! requisito (la capacitacion) es que el profesional
cumpla con estar capacitado y si el drea usuaria (al elaborar los términos de referencia) no ha
sefialado un nimero de horas para el perfil EE-6, el Comité de Seleccion tampoco puede
exigirlas en la evaluacién y calificacion de la propuesta para este perfil.

En efecto, de la revisién del requisito de capacitacion del perfil EE-6 no se aprecia un nimero
de horas minimo para el curso, por lo que mal podria exigirse un requerimiento adicional que
no se encuentra sealado especificamente para ese perfil, caso contrario estarfan
vulnerdndose los principios de libertad de concurrencia, eficacia y eficiencia, transparencia e
igualdad de trato entre los postores consagrados en la Ley de Contrataciones del Estado y los
principios de celeridad, razonabilidad e informalismo consagrados en la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

5.3 En relacién con el argumento del apelante sefalado en el numeral 3.2 y la respuesta del
Consorcio sefialado en el numeral 4.2 de la presente acta (perfil EE-03) debemos sefialar que
las bases integradas del proceso de seleccién en el numeral 7.3 del capitulo Il términos de
referencia establece:

“b. Capacitacién:

Debe contar con:

© Un (01) taller o curso especializado en disefio o inspeccion segtin la normativa APl 0 ASME
de alguno de los equipos sefialados a continuacidn:

Vv Tanques atmosféricos, regido por normativa API 653, 0

v Recipientes a presién, regido por normativa API 510, o

+/ Tuberias de procesos, regido por normativa AP1 570.

12 Pdgina 27 de las bases integradas del praceso de seleccién
18 Texto Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV Principios del derecho Administrativo

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrative, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones,
o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre
los medios a emplear y los fines puiblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.



Condiciones:

_ gl taller o curso debe tener una duracidn minima de 16° horas (lectivas u horarias).

- Los documentos que acrediten la capacitacidn deben consignar expresamente: 1) lo sefialado
en el punto b) precedente “Capacitacién”, y 2) mencionar: las normativas APl 653 0 API 510 0
API 570",

9 Los cursos gue estdn disponibles en el mercado se ofertan como un minimo de 16 horas de capacitacion,
deben estar autorizados por el APl o ASME, segiin sea el caso.

Conforme a lo anterior, respecto al taller o curso de especializacion exigido como requisito de
capacitacién para el profesional con perfil EE-3, el cuerpo de los Términos de Referencia han
incluido dos (2) condiciones expresas para ser calificadasy evaluadas: la primera, que debe tener
una duracién minima de dieciséis (16) horas (lectivas u horarias); v, la segunda, que los
documentos que lo acrediten deben consignar que es sobre disefio o inspeccidén segiin la
normativa APl o ASME de tanques atmosféricos, recipientes a presion o tuberias de procesos,
regidos por normativa APl 653, 510 0 570 respectivamente.

Adicionalmente a ello, la nota al pie de pagina 9 colocada expresamente en los Términos de
Referencia, s exigen una condicién adicional a la capacitacion requerida; esto es que el curso sea
autorizado por APl o ASME. A mayor ahondamiento, si el curso tiene como materia la norma API,
que este curso sea autorizado por la asociacion APy si el curso es de la norma ASME que sea
autorizado por la asociacion ASME. En tanto que el Comité de Seleccion debe verificar que todos
los postores cumplen con este requisito para otorgar {a buena pro.

Ahora bien, de la revisién de la capacitacion del profesional propuesto por el Consorcio para el
perfil EE-3, se tiene que el certificado coniiene la materia requerida por los Términos de
Referencia, cuenta con el nimero de horas requerido por los Términos de Referencia pero no
cumple con lo establecido en la nota 9 de los Términos de Referencia, esto es que no cuenta con
autorizaciéon de APl o ASME.,

En consecuencia, al haberse evaluado y calificado la propuesta del Consorcio se ha realizado una
interpretacién contraria a lo expresamente establecido en las bases integradas lo cual configura
un vicio de nulidad en el proceso de seleccién al haberse otorgado la buena pro contrariamente
a lo exigido por el numeral 17.12 del articulo 17 de la Directiva:

"17.12 Luego de determinado el orden de mérito, el Comité de Seleccion verifica que el postor que
obtuvo el primer lugar cumpla con los siguientes requisitos de calificacion: Numero y categoria de
profesionales exigidos en las Bases, asi como la formacién académica y tiempo de experiencia de los
mismos. La formacién académica se acredita necesariamente con copia simple del titulo profesional,
del grado académico o de la calidad de Técnico, segun corresponda.

En el caso de haberse requerido como parte de la formacion académica determinada capacitacion,
especializacion, curso, certificacion, acreditacion y/o participacién en eventos técnicos o académicos
se acreditardn mediante lo presentacién de constancias, certificaciones u otro documento que fo
acredite fehacientemente, de acuerdo_a lo_requerido por el Area Usuaria en fos Términos de

Referencig. {...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, de los argumentos esgrimidos, se advierte que, en el presente
caso, existe un vicio trascendente, al haberse vulnerado el numeral 17.12 del articulo 17 de la
Directiva, toda vez que contraviene las disposiciones contenidas en la Directiva y en las bases
integradas del proceso de seleccion N°09-2023-DSHL.

5.3 En relacién con el argumento del apelante sefialado en el numeral 3.3y fa respuesta del Consorcio
sefialado en el numeral 4.3 de la presente acta (perfil EE-02), el numeral 2 del capitulo Ii Términos




de Referencia de las bases integradas del proceso de seleccién N°09-2023-Osinergmin-DSHLY
define como objeto de la convocatoria:

2. Objeta de la Convocatoria
Contratar los servicios de una Empresa Supervisora téenica con experiencia en:

* Serviclos de supervision, fiscalizacidn, disefio, construccitn, inspeccién, mantenimiento u
operaciones, en Instalaciones de Hidrocarburos en general.

Con ta finalidad que brinde servicios de:

» Fiscalizacién det cumplimiento de la normativa téenica y de seguridad vigentes dentro del ambito
de competencia de la DSHL, aplicables en [as actividades de exploracidn y explotacion de
hidrocarburos, en Lotes con instataciones en ¢l noroasta {costa norte) del pais.

Por su parte, las bases integradas en el numeral 3 del capitulo Il de los TDR concordado con el
Anexo 01-TDR, han identificado a los agentes fiscalizados como aguellas empresas a cargo de
las actividades en 11 lotes petroleros del noroeste del pafls.

Asimismo, de la revisién de la pagina web de Perupetro'®, se tiene que los lotes con
instalaciones en el noroeste (costa norte del Perd) son los siguientes:

J

De la revisidn del Lote XIII (X!l A- X!l B y XIIl C) ubicado en la Regidn de Piura (costa norte del
Peru) el operador es la empresa Olympic Peru Inc Sucursal del Perd. En consecuencia, en las
bases integradas del proceso de seleccién se ha sefialado expresamente que el objeto de la
convocatoria es la fiscalizacion de los lotes en la costa norte del Perd y ello incluye la
fiscalizacion de las instalaciones del citado operador.

e GLYMFIC PRAU G SUGURSAL
NOR.OESTE 9
NP2 Conatavonpevnt

o)

v https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documentaI/ Institucional/Procesos-Seleccion/ES/DSH L/09-1-2023-DSHL/Bases-Integradas-09-I-
2023-DSHL.pdf p.17

28 https://perupetro.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=cc883917c55a4264a01debfa02585¢e2¢



Respecto del personal propuesto por el Consorcio en este perfil, los numerales 6.2 y 6.6 del
articulo 6 de la Directiva sefialan lo siguiente:

6.2 Cuando el servicio de fiscalizacién requerido por el drea usuarla, tenga por objeto brindar servicios
respecto de determinados agentes fiscalizados por Osinergmin, identificados en las Bases, adicionalmente
o los supuestos mencionados en el numeral precedente, no pueden ser participantes, postores o
contratistas, los personas naturales con negaocio o juridicas que incurren en alguno de estos supuestos:

a) Mantengan una relacién contractual con los agentes fiscalizados materia del servicio de fiscalizacion o
con empresas del mismo sector que pertenezcan a Su grupo econdmico, excluyendo aquellas en que tengan
la calidad de usuario.

b) Hayan tenido una relacion contractual con los agentes fiscalizados materia del servicio de fiscalizacién o
con empresas del mismo sector que pertenezcan a su qrupo econdmico, en los seis (6) meses previos a la
convecatoria, excluyendo aquellas en que tengan la calidad de usuario.

¢) Tengan algiin conflicto de interds respecto del agente fiscalizado materia del servicio de fiscalizacion.”

()

6.6 Los impedimentos, incompatibilidades y prohibiciones establecidos en el presente articulo se mantienen
durante la vigencia del contrato, y olcanzan a los integrantes de los 6rganos de administracion, apoderados
y representantes legales de las personas juridicas y personas naturales con negocio que postulen o sean
contratadas como Empresas Supervisoras, asi como a los profesionales o técnicos que sean presentados por
ésta para Ja efecucidn del servicio,” (el subrayado es nuestro).

Conforme puede advertirse de la lectura integral del articulo 6 de la Directiva, el numeral 6.6
establece una regla general: que las prohibiciones, incompatibilidades y prohibiciones
establecidas en el articulo 6 de la Directiva no aplican tinicamente al postor sino también a
los representantes legales, los 6rganos de administracion y al personal presentado por este.
Es decir, el alcance de los impedimentos, incompatibilidades y prohibiciones se extiende a
dichas personas.

Por su parte, el Consorcio interpreta que los impedimentos, prohibiciones e
incompatibilidades establecidos en la Directiva Unicamente se aplicarian a la etapa de
ejecucién contractual. No obstante ello, debemos recalcar que los impedimentos para ser
participante, postor, o contratista, se astablecen desde que los participantes se registran,
deciden postular o eligen contratar con Osinergmin, sino que también es posible incurrir en
los impedimentos durante la ejecucion contractual®.

Es por ello que la Directiva exige que quienes deseen contratar con Osinergmin presenten
declaraciones juradas de no incurrir en impedimentos en diferentes momentos, ya sea para
la postulacién, para el perfeccionamiento del contrato o durante la ejecucién contractual®.
Esto es que los contratistas {y su personal propuesto} se encuentran sujetos a los
impedimentos desde que manifiestan su interés en participar en el proceso de seleccion
hasta que finalice la relacién contractual. Por ello el numeral 6.2 del articulo 6 de la Directiva
establece como plazo para este impedimento seis meses anteriores a la convocatoria, no a
la presentacién de propuestas ni a la fecha de la firma del contrato.

5.4 El Consorcio ha presentado su propuesta en el proceso de selecciéon N°09-2023-Osinergmin-
DSHL bajo la normativa vigente por el principio de especialidad establecido en la Directiva,
derivada del articulo 4 de la Ley 27699, Ley de Fortalecimiento del Osinergmin®, En este

19 Articulo 2.- Ambito de aplicacién

La presente Directiva es de obligatorio cumplimiento para:

a) Los interesados en participar en los procesos de seleccion de Empresas Supervisoras que Qsinergmin convoca.

b} Los que contraten servicios de fiscalizacién con Osinergmin. {...}

20 onforme las reglas establecidas en el numeral 6.5 del articulo 6 de la Directiva.

21 Articulo 4.- Delegacion de Empresas Supervisoras

Las funciones de Supervisién, Supervision Especifica y Fiscalizacion atribuidas al OSINERG podrén ser ejercidas a través de Empresas Supervisoras. Las
Empresas Supervisoras son personas naturales o juridicas debidamente calificados y clasificadas por el OSINERG. Estos Empresas Supervisoras serdn
contratadas y solventadas por el OSINERG. La contratacidn de las mismas se realizaré respetando los principios de igualdad, no discriminacion y libre
competencia. Mediante resolucion de!_ Consejo Directivo del OSINERG se establecerdn los criterios v procedimientos especificos para fa colificacién y




mismo sentido, el articulo 2 de la Directiva establece que las disposiciones de la misma son de
obligatorio cumplimiento para los interesados en participar en los procesos de seleccion de
Empresas Supervisoras que Osinergmin convoca, ya sea en el proceso de seleccién, en las
actividades de contratacién o en la supervision de la ejecucion contractual, segtin
corresponda.

En este sentido, al participar en el proceso de seleccién tanto el Consorcio como los demds
postores se cifien a las reglas de los procesos de seleccién de empresas supervisoras
convocados por Osinergmin y en especifico de la Directiva, por lo cual de conformidad con el
primer pérrafo del articulo 24 de la Directiva?, el Comité de Apelacién puede declarar la
nulidad de los actos del proceso de seleccién cuando se advierta que los mismos han sido
dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
juridico o prescindan de las normas esenciales del proceso o de la forma prescrita por la
normativa aplicable. Cabe indicar que, similares causales son reguladas por la normativa
general de contratacién pablica.

Al respecto de la competencia del Comité de Apelacién para la declaracién de la nulidad del
proceso de seleccién, nos remitimos a lo sefialado en el numeral Il de la presente Acta.

A mayor abundamiento, y de forma supletoria, se pueden mencionar que las causales de
hulidad reconocidas® por la legislacién peruana son cuatro: Contravencién a la Constitucion,
a las Leyes y normas reglamentarias (esto es la vulneracién al principio de legalidad); defecto
u omision en alguno de sus requisitos de validez {competencia, objeto o contenido contrario
al ordenamiento juridico o imposible juridico, vicios en la finalidad perseguida por el acto,
vicios en la regularidad del procedimiento); los actos por los que se adquieren derechos
cuando se carezca de requisitos para ello, y los actos que se derivan de la ilicitud penal®,

En este sentido, debemos precisar que si bien un acto podria haber sido dictado por érgano
competente, bajo la forma prescrita por la normativa aplicable, y con un objeto fisica y
juridicamente posible, el acto podria encontrarse en contravencion a las normas legales; entre
ellas, a la Directiva (en su articulo 6) como norma legal especial aplicable a este tipo de
procesos de contratacion.

Aungue la relacién contractual con el agente fiscalizado mencionado en las bases no es del
propio Consorcio; a fojas 48 de su propuesta si se acredita que el personal propuesto para el
perfil EE-2 tuvo un contrato con dicho agente fiscalizado hasta el 30.11.2022. Esto es gueala
fecha de la convocatoria del proceso de seleccién N°09-2023-Osinergmin-DSHL (17.05.2023)
el profesional se encontraba inmerso en el impedimento regulado en la Directiva, dado que
no habian transcurrido los seis meses desde la fecha de la conclusion de la relacién contractual
con uno de los agentes fiscalizados sefialados en las bases, conforme lo establece el humeral
6.2 en concordancia con el numeral 6.6 del articulo 6 de la Directiva.

En consecuencia, al haberse evaluado vy calificado la propuesta del Consorcio se ha realizado
una interpretacién contraria a lo expresamente establecido en el articulo 6 de la Directiva, lo

clasificacion de las Empresas Supervisoras, gsi como la contratacion, designacion y efecucion de las tareas de supervision y fiscalizacién que realizorén

tales empresas,

22 Articulo 24.- Nulidad del proceso de seleccidn
El Comité de Apelacion puede declaror ia nulidad de los actos del proceso de seleccién cuando se advierta que los mismos han sido dictados por érgano
incompetente, contravengan fas normas legales, contengan un imposible Jjuridico o prescindan de las normas esenciales del proceso o de la forma
prescrita por la normativa aplicable.

23 Articulo 10 del Texto Unica Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004-
2019-JUS
2d Moron Urbina Juan Carlos: Comentarios a la Ley del Pracedimiento Administrativo General, Tomo | p. 249-251
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cual configura un vicio de nulidad en el proceso de seleccién al haberse otorgado [a buena pro
contrariamente a lo exigido por los numerales 6.2 y 6.6 del articulo 6 de la Directiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, de los argumentos esgrimidos, se advierte que, en el presente
caso, existe un vicio trascendente, al haberse vulnerado Jos numerales 6.2 y 6.6 del articulo 6
de la Directiva, al haberse otorgado la buena pro al postor que present6 a un profesional que
se encontraba inmerso en causal de impedimento regulada en la Directiva, no siendo materia
de conservacion del acto, toda vez que contraviene las disposiciones contenidas en la misma

Por su parte el numeral 1.1 del punto 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece el principio de legalidad, el cual
dispone lo siguiente:

“principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Asimismo, el articulo 10 del Texto Onico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General establece lo siguiente:

“$on vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a los normas reglamentarias.

2. Ef defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobucién automdtica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion.

4.Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o0 que se dicten como consecuencia de lo misma. #
(la negrita es nuestro)

Es necesario sefialar que la nulidad de oficio es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar una
herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera
dificultar la contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las garantfas previstas
en la normativa. Eso implica que la anulacién del acto puede encontrarse motivada en la propia accién
positiva u omisiva, de la administracion o de los propios participantes del procedimiento, siempre que
dicha accién afecte la decision final tomada por la administracion.

El legislador establece los supuestos de gravedad maxima a los que no alcanza la cobertura de interés
publico y a los que, en consecuencia, aplica la nulidad absoluta que, de este modo queda convertida en
algo excepcional. Ello obedece a que, en principio, todos los actos se presumen vadlidos y, por tanto, para
declarar su nulidad, es necesario que concurran causales expresamente previstas por el legislador; siendo
necesario que al declarar la nulidad se apliquen ciertas garantias, tanto para el procedimiento en el que
se declara la nulidad como para el administrado afectado con el acto.

Asimismo, los vicios detectados vulneran el principio de legalidad, consagrado en el numeral 1.1 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, segn el cual las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
gue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

En consecuencia, el Comité de Apelacién concluye que, de conformidad con lo establecido en el numeral
9.1 del articulo 9 de la Directiva, concordante con el numeral 20.8 del articulo 20 de la Directiva y el articulo
24 de la Directiva, corresponde declarar la nulidad de oficio del proceso de seleccion N° 09-2023-
Osinergmin-DSHL, correspondiendo retrotraer el proceso de seleccion hasta la etapa de evaluacién y
calificacién de propuestas, a efectos que los vicios detectados en la evaluacién y calificacion de propuestas
se corrijan y, posteriormente se continte con el proceso de seleccion.




11 Teniendo en cuenta que existen dos vicios trascendentes, al haberse vulnerado los articulos 6 y 17 de la
Directiva, los mismos que conllevan a declarar la nulidad de oficio del proceso de seleccién, carece de
objeto pronunciarse respecto a los otros extremos alegados por el apelante.

12 De conformidad con el numeral 20.11 del articulo 20 de la Directiva de declararse la nulidad, “se devuelve
la garantia presentada por el postor para la interposicion de su recurso de apelacién.”

13 Por las consideraciones expuestas, el Comité de Apelacién por unanimidad, acordé lo siguiente:

1. Declarar la Nulidad del Proceso de Seleccién de Empresas Supervisoras N° 09-2023-
Osinergmin — DSHL, al haberse advertido la contravencién de |a normativa aplicable y
la vulneracién del principio de legalidad, retrotrayéndose dicho proceso de seleccién
hasta la etapa de evaluacién y calificacién de propuestas, a efectos que el vicio
detectado sea corregido por el Comité de Seleccion, y posteriormente se continte con
el proceso de seleccién.

2. Disponer que la presente Acta se publique en el portal institucional de Osinergmin,
dentro de las actuaciones seguidas en el marco del Proceso de Seleccién de Empresas
Supervisoras N° 09-2023- Osinergmin — DSHL.

3. Devolver la garantia presentada por el apelante conforme lo dispuesto en el numeral
20.11 del articulo 20 de la Directiva.

4. Remitir copia de la presente declaracion de nulidad a la Secretarfa Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de Osinergmin,
para los fines pertinentes; conforme lo dispuesto en el numeral 11.3 del articulo 11
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Siendo las 21:00 horas, los miembros del comité de Apelacién suscriben la presente acta en sefial de
conformidad a su contenido y actos descritos

.. Representahte / Representante

Representante &
Gerencia de Asesoria Juridica Gerencia General Unidad de Logistica
Miembro Titular Presidente Titular Miembro Suplente

Daniel del Carpio Arellano Karina Nilda Flores Gomez Erika Valencia Poh!



