) Osinergmin

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

COMUNICADO

Habiéndose recibido el Acta del Comité de Apelacion de Osinergmin, mediante el cual se
dispone retrotraer el Proceso de Seleccion de Empresas Supervisoras Personas Juridicas
N° 01-2017-DSHL-Osinergmin (Segunda Convocatoria), hasta la etapa de Convocatoria; el
Comité de Seleccién, en sesion del 21 de mayo del 2018, acordé modificar el Calendario
del Proceso, el mismo que sera publicado el domingo 27 de mayo del 2018.

. %& @ San Isidro, 21 de mayo del 2018

Comité de Seleccion de Empresas Supervisoras
Resolucién de Gerencia General Osinergmin N° 35- 2017- OS/GG




ACTA DEL COMITE DE APELACION

Proceso de Seleccién de Empresas Supervisoras Personas Juridicas N° 01-2017-DSHL-

Osinergmin (Segunda Convocatoria)
Sesion N° 1

El Comité de Apelacién designado con Resolucién de Gerencia General N° 026-2018-0S/GG del
19 de abril de 2018, se redne en la sede de Osinergmin el dia de hoy 21 de mayo de 2018 a las
10:00 horas, convocados por su Presidente Titular, Mariela Candela Véliz, para desarrollar el
tema considerado en la siguiente agenda:

1.

Atencion al Expediente SIGED N° 201800073327 mediante el cual el Comité de
Seleccidn remite, entre otros documentos, el Memorandum N° Comité de Seleccidn
EST- DSHL-372-2018 de fecha 9 de mayo de 2018, y el Informe N° Comité de Seleccién
EST-422-2018-0S-DSHL del 10 de mayo de 2018, poniendo en conocimiento al Comité
de Apelacion el error detectado en los documentos del Proceso de Selecciéon de
Empresas Supervisoras Personas Juridicas N° 01-2017-DSHL — Osinergmin (Segunda
Convocatoria). Asimismo, remite la Carta S/N del 2 de mayo de 2018 de la sefiora Maria
Edda Becerra Garcia, mediante la cual solicitd la nulidad de la absolucién de consultas
y de la integracion de Bases.

Acto seguido, se procedi6 a desarrollar la agenda con la presencia de los miembros del Comité
de Apelacion:

1.
2.

Presidente Titular: Mariela Candela Véliz, representante de la Gerencia General.
Miembro Titular: Daniel Andrés Del Carpio Arellano, representante de la Gerencia de
Asesoria Juridica.

Miembro Titular: Violeta Mercedes Rodriguez Arce, representante de la Unidad de
Logistica.

DESARROLLO DE LA AGENDA:

1)

Antecedentes

El 8 de abril de 2018, se publicé la Segunda Convocatoria del Proceso de Seleccién de

Em

presas Supervisoras Personas Juridicas N° 01-2017-DSHL-Osinergmin. De la revisién del

portal institucional de Osinergmin, se aprecia que en dicha oportunidad se publicaron los
siguientes documentos:

Aviso de convocatoria del proceso de seleccién en el cual se indicé los siguientes
valores referenciales:

- [tem N° 1.- Supervision y fiscalizacién de Actividades e instalaciones en Refineria
y Plantas de Lubricantes.

Valor referencial: Dos millones doscientos setenta y tres mil cuatrocientos treinta
y cinco con 62/100 Soles (S/ 2 273 435.62), incluido IGV.

- item N° 2.- Supervision y fiscalizacién de Actividades e instalaciones en Plantas
de Abastecimiento.

Valor referencial: Dos millones ciento veintiséis mil doscientos dos con 79/100
Soles (S/ 2 126 202.79), incluido IGV.

Bases del referido proceso de seleccién, en cuya Seccién Especifica (pagina 29), se
consignaron los siguientes valores referenciales:
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- En el documento “Términos de Referencia”, se consignaron fos siguientes valores

referenciales:

ftem N°1:

4. ValorRdfereéncial,

Bos millones descientos noventa ¥ cuatre mil ciento cuarents con 817100 soles (5. 2 204 140.81),

incluitho 1GV".
ftem N°2:

-4, Valor Referencial.

Dos. millanes ciento cuarenta y mieve mil ciento ochenta y'tres con 97/100 sales {8/ 2 149 183.97),

inchuldi tGY!

2}  EI'25 de abril de 2018, se publicé la Seccidn Especifica de las Bases Integradas del referido
proceso de seleccion (pagina 28), el detalle del requerimiento para ia EST, segun la
‘sigutente descripcitn:
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{*} 5& considera fas especialidades indicadas en cads catagoiia de tos Requisitos Minlmos sefialadds en fos Ténminos de Refefesidia

{**}.ef valor relarenciat incluye IGY-

Adiciopalmente, en la pagina 62 de las mismas Bases Integradas, se indicé el Valor

Referencial del ftem N°1, conforme al siguiente detalle:



N

N

3)

i Valor Referenciad

Asimismo, en la pagina 70 de las citadas Bases Integradas, se indicé el valor referencial
del ftem N° 2, conforme al siguiente detalle:

] Vator Reterencial,

Mediante Memorandum N° Comité de Seleccion EST- DSHL-372-2018 del 09 de mayo de
2018, el Comité de Seleccion remitid el Informe N° Comité de Seleccion EST-422-2018-05-
DSHL a través del cual hizo referencia al error detectado en el numeral 4 de los Términos
de Referencia* de los items N° 1y N° 2 referido al valor referencial. Asimismo, indicé que
dicho error fue replicado en las paginas 62 y 70 de las Bases integradas publicadas el 25
de abril de 2018. Respecto del Valor Referencial de los items N° 1 y N° 2, sefiala el Comité
de Seleccion que debio considerarse, en los Términos de Referencia y en las citadas
paginas, respectivamente, lo siguiente?®:

- item N° 1.- Supervision y fiscalizacién de Actividades e instalaciones en Refineria y
Plantas de Lubricantes.
Valor referencial: Dos millones doscientos setenta y tres mil cuatrocientos treinta
y cinco con 62/100 soles (S/ 2 273 435.62), incluido IGV.

- [tem N° 2.- Supervisién y fiscalizacién de Actividades e instalaciones en Plantas de
Abastecimiento.

- Valor referencial: Dos millones ciento veintiséis mil doscientos dos con 79/100
soles (S/ 2 126 202.79), incluido IGV.

Asimismo, mediante el mencionado Memorandum, el Comité de Seleccién pone en
conocimiento la Carta S/N del 2 de mayo de 2018, a través de la cual la sefiora Maria Edda
Becerra Garcia solicité la nulidad de la absolucién de consultas y de la integracion de las
Bases del Proceso de Seleccién de Empresas Supervisoras Personas Juridicas N° 01-2017-

* Que forman parte de las Bases del Proceso de Seleccidén de Empresas Supervisoras Personas Juridicas N° 01-2017-DSHL —

Osinergmin (Segunda Convocatoria) que se publicaron el 8 de abril de 2018 (fecha de la convocatoria del proceso de seleccién).
2 En el referido informe se indica que con Memorandum N° DSHL-267-2018 e Informe N° 313-2018-05-DSHL-USRP, ambos del 2 de
abril de 2018, el drea solicitante sefiala que se considere los Valores Referenciales que se indican en el Informe N° 313-2018-05-

DSHL-USRP, siendo los siguientes:

ESTRUCTURA DE COSTOS — ITEM Monto Comentario

ESTRUCTURA DE COSTOS - [TEM 1 - Supervisidn en instalaciones de Refinerias 5/ 2 273 435,62 ncluye IGV
¥ Plantas de lubricantes

ESTRUCTURA DE COSTOS - iTEM 2 - Supervisidn en instalaciones de Plantas de 5/ 2126 202,79 ncluye IGV
Abastecimiento
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DSHL — Osinergmin (Segunda Convocatoria); toda vez que, seglin considera, con la
absolucién dé las tonsultas N° 5 y 6 de la empresa PLADIN E.L.R.L., el Comité de Seleccidn
incluyo en las Bases un impedimento no contémplado gue contradice la “Directiva para la
Seleccién y Contratacién de Empresas Supervisoras”, aprobada mediante Resolucidn N°
(137-2016-0S-CD, debido a qué el articulo 9 de la Directiva no establece impedimentos ni

prohibiciones de los postores en relacion a la participacién de un mismo profesional en

uno o en mas items de un proceso de seleccion, considerando ademds que el numeral
24.5 del articulo 24 de la Directiva éstablece gue “En tanto cumplan con los. requisitos
exigidos en las Bases de los procesos de seleccidn, una Empresa Supervisora podra
contratar'con mas de un Area Sclicitante”. '

Competencia del Comité de Apelacion

De acuerdo a lo establecido en el numeral 8.1 del articulo 8 de la “Difectiva para la

Seleccion .y Contratacién de Empresas Supervisoras”, aprobada mediante Resolucion N°

037-2016-05-CD* {en adelante la Directiva), el Comité de Apelacién tiene a su cargo la
resolucidn de los recursos de apelacién interpuestos. contra los actos del Comité de
Sejeccién; asi como declarar la nulidad de oficio. de los actos del Comité de Seleccién
segiin Jo establecido en fa presente Directiva.

De igual modo, cabe sefialar que el numeral.1 del articulo. 10 de Ja Ley N°27444; Ley del

Procedimientd Administrativa General [actualmente el artfculo 10 del Texto Unico

Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General], en adelante el TUO de la
LPAG, norma aplicable de manera supletoria al presente caso®, establece que la

2 Sobré-el particular, cabe indicar que el 25 de abril de 2018, & Comité de Selacctin pubiico i pliego de & shsolucion deconsultas
a las Bases presentadas en el mencionado proceso de seleccidn. Con relaciéna la absclucion de las consultas N°S y 6 de. ia EMRresa
PLADIN E.LR.L, sefiald fo siguignte:.

)
-Consulta N° 5
Respecto o fa participacidn del personal supervisor, se pregunta: “Un sugerviscr pitede participar
simuftdneamentg en ambos items def ConGurso?”,
RESPUESTA
La-Directiva pora fa Seleccidn y Contratocidn de Empresas Supervisoras aproboda por Resolucion
de Corisejo Diréctiva N*037-2016-05-C0 y modificatorias, no establece restriccldn parg que un
profesional pueda porticipor simultdneamente en varios ftéms. del Proceso de Selaccitn
conviacads; ho obstdnte, precisgique lr empresa supervisafa-para contratdr debe cumplic con los
requisttos exigidos-en las Bases del proceso de seleccion,
Enel presente coso, porla naturaleza de los octividodes a desarrollar, en coso de que une empresa
supervisora guéde selecciohada en dos o mos ftems Y tenga un mismo superwsor como parte de
Ios profesiongles propuestos en estos items, sélo podrd Inclulr a dicho. supervisor en uno.de los
ftems pord fa firma del contrato. )

("

“Consulta N* 6 )

Respecto o Io participacion del personal supervisor, se pregunta: {Un supervisor puede participar
én dok jtaris difereptes? ' ' '

RESPUESTA

Lo Directiva para Iz Seleceidn y Contratocion de Empresas Supervisoras aprobiada por Resolucidn
de Consejo Directivo N°037-2016-05-CD y modificaterias, no establece restriccidn pora que. un
profesionsl pueda participar en varios items det Proceso de Seleccign ‘convodato; no obstante,
precisa que la empresa supervisora gara contratar debe cumplir con ios requisitos exigidos.en las
Bases del pfocesp de séleccidn. '

Enel presente caso, poria noturaleza de les oétividades a desarroliar, en'caso de que ung empresa
supervisora quede selecclonada en.dos o mds iems ¥ tenga un misao supervisor coma parte de
Ios profesionales propuestos en estas ltems, séla podrd intlilr a-dicho supervisor en uno de.Jos
items para la firma def conirotd, '

el

* Modificada mediante Résolucion de Consejo Directive N° 220-2016-05/CD del & de setlembré de 2016.



1)

3)

contravencidn a fas leyes o normas reglamentarias constituye vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho.

De lo anterior, se advierté Gue el Comité de Apelacidn cuenta con facuitades para declarar
la hulidad de oficio de los actos del Comité de Seleccidn, cuando se advierta que los
mismos fueron emitidos en.contraventién de lo dispuesto-en la Directiva.

En tal sentido, de corroborarse un vicio que acarrea la nulidad del proceso de seleccién
por haberse realizado en contravencién de las: disposiciones dela Directiva, el'Comité de
Apelacién se encuentra facultado para declarar la nulidad de oficio de.los mismos, ello en
atencién de fo dispuesto en el'numeral 8.1 del articulo 8 de la Directiva y en el numeral 1
del articulo 10 del TUO de la LPAG.

Andlisis

El articulo 2 de la Directiva establece quelas dlsposmlones de la misma sor de obligatorio
cumphmlento para los interesados en participar en los procesos.de seleccidn de Empresas
Supervisoras que Osinergmin convoca; para las Empresas supervisoras que contraten con

Osinergmin; asi como para el personal de Osinergmin que, en ejercicio de sus labores,

participa en la seleccién y.contratacién de-empresas supervisoras o en la supervision de
[a ejecucion contractual.

Asimismo, cabe indicar que, ef articulo 4 de la Directiva refiere que los principios
establecidos tanto en la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada por
Decreto Legislativo N° 1341, comio en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (actualmente el Texto Unico Ordenado de a Ley N° 27444),
inspiran el desarrollo de los procesos de seleccidn.

Sobre el particular, el articulo 2 de fa Ley de Contrataciones del Estado, establece que, en
atencion al principio de Transparencia, las Entidades proporcionan informacion clara y

coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por

los proveedores, garantizando fa libertad de concurrencia, y que la contratacion. se

desarroile bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

‘Conforme se aprecia de lo anterior, las disposiciones contenidas en Ia Directiva son de

obligatorio cumplimiento tanto para las empresas supemsoras que desean participar en
los procesos de seleccién como para el personal de Osinergmin que, en ejercicio de sus
labores, participa eh la seleccién y contratacidn de empresas supervisoras.

Asimismo, cabg indicar que, de acuerdo con lo expuesto y en atencion al Principio de

Trahsparencia, las disposiciones que contengan los documentos referidos a los procesos

de seleccién de empresas supervisoras, tales coma las bases, deben contener informacién
claray coherente.

Cabe indicdr que-el articulo 4 de la Directiva establece lo-sigulente;:

Articulo.4.- Principfo

Los, prmcnpms de.ageidn establecidos en el Reglamento Genetal de Osinetgmin,, aprabado | por Decréto Supremao e D54- 2001—PCM
los principios recogidos en-la Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado,. ¥ en ia Ley N2 27444, Ley de Procedimignto

Administrativo General [actualmente el articuls 10 del Texto Unico Ordanade de. la Ley N* 27444); inspiran el desarrolln de los

pracésos de seleccion de empresas supervisoras y la- ejecucidn de prestaciones derivadas de los contratos de supervision, en lo que

resulten-de aplicacién,
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4)

5)

6)

En atencion con la anterior, se aprecia que |as bases de los procesos de seleccidn de las.
empresas supervisoras deben contener reglas clarasy coherentes con lo dispuesto en la
Directiva, de modo tal que o se incorporen reglas contradictorias que puedan afectar el
desarrollo del proceso de sefeccion o que induzcan-a error en los postores limitando su
libertad de concurrencia 'y la igualdad de trato®.

Ahora bien, en atencidn a-lo informado por el Comité de Seleccién, se procedio a revisar
la documentacion e informacidn publicada en el portal institucional de Osinergmin con

ocasion de Ya convocatoria del proceso de seleccin efectuado el § de abril de 2018,

aprecidndose que, en el Aviso de convocatoria del proceso de seleccidn, asi como de las
Bases del proceso de seleccion; se consignaron como valores referenciales los siguientes
montos:

ftem 1: Supervision'y fiscalizaciéh de Actividades e instalaciones en Refineria y Plantas de

Lubricantes.

Valor referencial: §/ 2 273 435.62

ftem 2: Supervision y fiscalizacion de Actividades e instalaciones en Plantas de
Abastecimiento.
Valor referencial; $/.2 126 202.79

No obstante, de la revisién del documento “Términos de Referencia”, publicados en la
misma fecha, se aprecia gue se consigné como valores referencrales los siguientes

‘montos:;

ftem 1: Supervision'y fiscalizacion de Actividades e instalaciones en Refineria y Plantas de
Lubricantes;

Valor referencial: S/ 2 294 140.81

ftem 2: Supervision y fiscalizacion de Actividades e instalaciones. en Plantas de
Abastecimiento.

Valor referencial: S/ 2 149 183.97

Teniendo en cuenta lo anterior, este Comité de Apelacion advierte: que existe una
diferencia entre los valores referenciales de los items N° 1y N° 2 consignados en el Aviso
de convocataria y en las Bases del proceso de seleccion y entre los valores referenciales
consignados. en los Términos de Referencia de dichos items, situacién que vulnera el
principio de transparencna al no establecerse. informacion clara y coherente del valor
referencial, lo cual puede aféctar el alcance de Tas propuestas economicas de los postores
vulherandose a su vez los principios de libertad de concurrencia y competencia,
constituyendo Un vicio gue acarrea la nulidad del proceso de seleccién al haberse
verificado un supuesto de nulidad en las Bases del proceso de seleccié.

Sobre el particulaf, es necesario sefialar que la nulidad de oficio’ es unafigura juridica que.
tiene por objeto proporcionar una herramienta licita para sanear el procedimiento de
seleccién de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la contratacién, de modo que

& Cabe indicar qué, en Ios literales a) v b} del articulo 2 dé fa Ley de'Contrataciones, se'consagran los principios de libertad:de
concurrencia-e igualtad de trato, respectivamente.

6



se logre un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa. Eso
implica que fa-anulacién del acto puede encontrarse motivada en la propia accidn positiva
u omisiva, de la administracién o de los propios participantes del pracedimiento, siempre
que dicha accion afecte-ia decision final tomada por la administracion.

El legislador establece fos supuestos de gravedad méaxima a los que no alcanza la

cobertura de interés publico y.a los que, en consecuencia, aplica la sancién maxima de

nulidad absaluta que, de este modo queda convertida en alge excepcional. Ello.obedéce

a que, en principio, todos los actos se presumen vilidos y por tanto, para declarar su
nulidad, es necesario que concurran causales expresamente previstas por el legislador, y

al declarar la nulidad se apliguen ciertas garantias tanto para el procedimiento en el que:

se declara la nulidad como-para el administrado afectado con el acto,

Al respecto, el numeral 8.1 del articulo 8 de |a Directiva establece gue &l Comité de

Apelacion tiene a su cargo la resolucidn de los recursos de apelacién interpuestos contra.
los:actos del Comité de Seleccidn; asi como declarar la nulidad de oficio de los actos del
Comité de Seleccion segun lo establecido en la presente Directiva.

Debe indicarse gue el vicio incurrido resulta trascendente no siendo materia de
conservacién del acto, en tarito se induce a efror a los postares vulnerando el principio de
transparencia que debe regir los procesos de seleccién. En- vista que las bases. deben
contener las reglas claras respecto a las actuaciones del comité de seleccion y respecto a
cdmo los postores formulan sus propuestas, un vicio en su. efaboracién justifica
plenamente que el Comité de Apelacidh disponga la rulidad integra del procedimiento de
seleccion y lo retrotraiga a la'etapa de convocatoria, previa reformulacién de las Bases..

En consecuencia, el Comité de Apelacién concluye que, de conforimidad con io establecido
en-el numeral 8.1 del articulo 8 de la Directiva, concordante con el articulo 10 del TUO de.
la LPAG, corresponde declarar de oficio la nulidad: del proceso de seleccion, debiendo

‘retrotraerse el mismo hasta fa conivocatoria previa reformulacion de las Bases, a efectos

que el vicio detectado se corrifa. y, posteriormente sé continte ton el proceso de
seleccién, '

De otro lado, con relacién a fa Carta S/N de facha 02 dé-mayo de 2018 de la sefiora Matfa
Edda Becerra Garcia, mediante [a cual solicité la nulidad de la absolucion de consultas y la
integracién de las Bases del Proceso de Seleccién de Empresas Supervisoras Personas
Juridicas'N* 01-2017-DSHL - Osinergmin (Segunda Convocatoria); debemos indicar que
carece de objeta pronunciarse sobre dicha. solicitud, dado que con la declaratoria de

nulidad del citado proceso de seleccién, éste serd retrotraido hasta la efapa de la.

convocatoria, por-lo que todos los actos emitidos desde la etapa de corivocatoria del
presente proceso no tendrdn efecto alguno, en concordancia con los numerales 12.1 y
12.2 del Articulo 127 del TUO de la LPAG,

Sin perjuicio de ello, se precisa que conforme al numeral 21.1 del articulo 21 de [a
Directiva, los posteres tienen expedito su derecho a interponer impugnaciones contra el
resultado final del proceso de seleccién, en ejercicio de la facultad de contradiccién,
estableciéndose que la via para ejercer este derecho es la interposicién dé un recurso de
apelacién dentro del plazo establecido, para la cual deberdn cumplir los requisitos de

7 Articulo 12.- Efectos de la declaracion de rulidad:
12,1 La decfaracién te nuIJdad tendrad efecto declarative y retroactivo aia fecha del acto, {...)

(i)

12.2. Respecto del acto dedlarddo nule, los-administrados no estdn chligsdos a su.cimplimiento {...)



admisibilidad previstos en el numeral 21.2 del articulo 21 de la Directiva.

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.1 del
articulo 8 de la Directiva, el Comité de Apelacién por unanimidad, acordo lo siguiente:

1. Declarar la Nulidad de Oficio del Proceso de Seleccion de Empresas Supervisoras
Personas Juridicas N° 01-2017-DSHL — Osinergmin (Segunda Convocatoria), al haberse
advertido un vicio en las Bases, retrotrayendo el proceso de seleccion a la etapa de
convocatoria, previa reformulacion de las Bases, por los fundamentos expuestos.

2. Disponer que la presente Acta se publique en el portal institucional de Osinergmin,
dentro de las actuaciones seguidas en el marco del proceso de seleccién.

Siendo las 11:00 horas, los miembros del Comité de Apelacion suscriben la presente acta en
sefial de conformidad a su contenido y actos descritos.

_=FHa

. et

Representa nte

Representante
Gerencia de Asesoria Gerericia General Unidad de Logistica
Juridica Presidente Miembro Titular
Miembro Titular Mariela Candela Véliz Violeta Mercedes
Daniel Andrés Rodriguez Arce

Del Carpio Arellano
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