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Resumen Ejecutivo

Organizacion industrial del sector

Los mercados eléctricos se organizan bajo el supuesto de que la energia eléctrica puede ser tratada como un
bien cualquiera. Sin embargo existen importantes diferencias entre la electricidad y otros bienes, lo que trae
consecuencias sobre la organizacion y las reglas de los mercado eléctricos

La electricidad no se puede almacenar, por lo que el tamafio del mercado tiene una dimension temporal,
haciendo que el tamafio del mercado esté dado por la demanda instantdnea y no por la demanda
acumulada en un lapso de tiempo. Asi, la oferta y la demanda se balancean en tiempo real, a una velocidad
superior que en otros mercados. La oferta debe tener amplia capacidad excedente (“margenes de reserva”)
para atender los picos horarios de demanda. Pueden surgir externalidades negativas de acuerdo al uso que
cada operador haga de la red, pudiendo producirse congestion.

Las caracteristicas difieren en cada eslabdn de la provision del servicio: generacion, transmision, distribucion
y comercializacién. La generacion es la produccidn de electricidad a través de la transformacién de otro tipo
de energia y puede desempefiarse en condiciones de competencia bajo ciertas reglas de disefio. El
segmento de transmision en alta tension es un monopolio natural. La distribucién comprende el transporte
de bajo voltaje, también debido a su naturaleza de red fisica es un monopolio natural. La etapa de
comercializacion comprende principalmente la compra-venta de energia y potencia aunque también puede
incluir servicios como medicion, conexién y facturacidn, entre otros. El servicio puede rentablemente ser
prestado por un nimero amplio de agentes econdmicos.

Una empresa tiene poder de mercado cuando es capaz de aumentar el nivel de precios por sobre el nivel
competitivo y obtener beneficios extraordinarios sin resultar limitado por acciones de otros competidores,
capaces de vender el producto a un menor precio.

Los mercados concentrados son mas susceptibles de registrar ejercicio de poder de mercado

El ejercicio de poder de mercado no es uniforme a través del tiempo. Por el contrario, se ha mostrado que
los mercados eléctricos pueden ser muy competitivos en determinadas horas y sufrir el ejercicio de poder de
mercado en otras. Usualmente el poder de mercado se ejerce en las horas de mayor demanda, las que
coinciden con los periodos en que las restricciones de capacidad se alcanzan mas facilmente.

Otro elemento a considerar es la distincién entre poder de mercado horizontal y vertical. El poder de
mercado horizontal se produce en y afecta a una sola etapa de la provisién de electricidad y generalmente
se asocia al control de una importante cuota del mercado correctamente definido. En cambio, el poder de
mercado de naturaleza vertical sélo puede ser ejercido por una misma compaifiia o varias compaiiias
societariamente vinculadas que se operan en diferentes etapas de la cadena de produccién. En el caso del
sector eléctrico esta cuestidn se encuentra relacionada con el control de facilidades esenciales.

Tipificacion de estrategias tipicas de poder de mercado. (a) Indisponibilidad fisica de capacidad: Se define
como la reduccidn deliberada de la produccién que es ofertada en el mercado cuando esa produccion podria
ser vendida a precios mayores al costo marginal. Los mecanismos pueden ser, entre otros, no ofertar o
declarar la indisponibilidad de las unidades. (b) Retiro econémico o financiero de capacidad: se denomina
retiro econdmico o financiero de capacidad a la conducta consistente en ofertar precios mas altos que la
oferta competitiva, de forma tal que la unidad en cuestion no sea despachada. (c) Estrategias basadas en la
transmision: Son estrategias que involucran manejar estratégicamente la produccién e inyeccién de energia
por parte de los generadores a fin de crear o agravar la congestion de una determinada linea de transmision,
para que una zona especifica o nodo quede aislado y entonces convalidar precios mas altos para los
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generadores locales a esa zona. (d) Bloqueo de acceso a la red de distribucidn: Para un nuevo distribuidor o
comercializador, conectarse a la red de baja tensidén de una distribuidora establecida para competir con ella
en la distribucion y/o en la comercializacidén de energia eléctrica a los consumidores finales puede ser un
insumo clave (facilidad esencial) para penetrar el mercado y tener éxito.

Situacidn en la industria eléctrica en Peru

En 1972 se dicta Ley que declara de necesidad, utilidad y seguridad publicas el suministro de energia
eléctrica. Hasta inicios de los 80 se registré una gran inversién en proyectos hidroeléctricos y térmicos, hasta
1982 que surge la crisis de financiamiento. El Ministerio de Energia y minas fijaba tarifas en base a costos
contables. Era un problema el nimero excesivo de empleados, pasé de 7.954 en 1986 a 15.000 en 1990.
Desde comienzos de los 90° el sector se encontraba deteriorado por la falta de inversidn y tarifas que no
cubrian los costos. En 1992 se inicia un proceso de reformas estructurales

Con respecto al mercado mayorista, se desreguld la actividad de generacidn, con libre entrada para
cualquier inversionista. El abastecimiento del mercado mayorista se lleva a cabo de manera centralizada a
través de un ente llamado COES (Comité de Operacion Econdmica del Sistema), el cual se encarga de
minimizar el costo de abastecimiento.

En generacion, el criterio para determinar precios mayoristas es la minimizacion de costos de
abastecimiento de operacién y de inversion sobre la base de los menores costos marginales de energia y
potencia. Dos tipos de cargos pueden reconocerse en las tarifas, el de potencia y el de energia. En
transmision, se consideran los costos medios eficientes (de monopolio natural), los que son pagados sobre la
base de remuneraciones que generan el uso de costos marginales y un cargo complementario que cubra los
costos restantes. El modelo tarifario en distribucion estd basado en el reconocimiento de costos medios
eficientes, considerando el concepto de competencia por comparacion (benchmarking).

Frente a la crisis de las empresas eléctricas del Estado, que no contaban con los recursos necesarios para
hacer frente a las inversiones requeridas, se buscé promover nuevamente la participacién privada mediante
una reforma del sector. La inversién en el sector eléctrico peruano, para el periodo 1994-2004 ha sido de
USS 2,561 millones. De este total, poco mas del 50 por ciento se destind a actividades de generacién, 15 por
ciento a transmision y el 34 por ciento a distribucion.

Alo largo de los ultimos afios, el nUmero total de clientes se ha casi duplicado. Entre 1995 y 2008, las ventas
totales de energia a nivel nacional se incrementaron en cerca a 200 por ciento. Con respecto a las
tecnologias de produccidn, la capacidad efectiva de las plantas hidroeléctricas ha disminuido a lo largo de
todo el periodo analizado, pasando de un 60.6% en 2004 a un 48.9% en el afio 2009. La capacidad de las
plantas térmicas alcanzé un 51.1% en 2009.

Con respecto a la normativa relevante, la reforma del sector se inici6 con la promulgacién de la Ley de
Concesiones Eléctricas (Decreto Ley N2 25844) en 1992. Con la norma se modificaba la forma como estaba
organizada la industria y se establecia un nuevo marco regulatorio cuyo objetivo general era crear un
sistema tarifario que fomentara la eficiencia econdmica. En 1997, se sanciona la Ley Antimonopolio y
Antioligopolio del Sector Eléctrico, cuyo objetivo fue establecer un procedimiento para el control de las
operaciones de concentracion, ya sea de tipo vertical u horizontal, para evitar que estos actos de
concentracion tengan por efecto disminuir, dafiar o impedir la competencia y la libre concurrencia a los
mercados. En 2006, se sancioné la Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacién Eléctrica, que
tenia como objetivo mejorar el marco regulatorio anterior. Dentro de sus disposiciones se encuentran la
creacion de licitaciones para el suministro a precio firme, determinacién del mercado de corto plazo. En
2008, se sanciona el Decreto Supremo 001-08, cuyo objeto fue establecer las condiciones técnicas y
comerciales en la Operacién del SEIN en el caso de interrupciones del suministro de Gas Natural a Centrales
de Generacién Eléctrica
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Monitoreo de condiciones de competencia en el Sector Eléctrico

El problema que mas preocupa respecto del mercado eléctrico, tanto desde el punto de vista de la
competencia como de la regulacidn, es que la probabilidad de existencia y ejercicio de poder de mercado es
mayor que en mercados de bienes convencionales. El indicador mas habitual que usan las autoridades de
competencia para aproximarse a la situacién de un mercado relevante, esto es el indice de Concentracién de
Herfindahl Hirschmann (HHI), es particularmente insuficiente para establecer las condiciones de
competencia en el segmento de generacién.

La bateria de indicadores y técnicas actualmente disponibles para detectar poder de mercado en el
segmento de generacién puede clasificarse en tres grandes grupos: Analisis e indicadores estructurales,
Anadlisis de indicadores de conducta y Simulaciones de mercado. Algunos de los indicadores utilizados
actualmente son: indices de concentracion simple, HHI, Indicador de generador Pivotal, indice de oferta
residual e indice de Lerner. Todos ellos han sido calculados en este informe.

En términos generales, el proceso de monitoreo debe ser forward-looking y debe ser apoyado plenamente
por el proceso regulatorio. Se necesitan medidas consistentes del desempefio del mercado y del sistema. Es
necesario hacer publica la informacidn enviada y producida por los operadores, el proceso de monitoreo
debe ser independiente del operador de mercado, el monitoreo debe centrarse en prevenir el dafio
significativo que se puede derivar del ejercicio del poder de mercado.

En algunos sistemas eléctricos se han implementado esquemas especificos de monitoreo. Se describen los
esquemas de monitoreo utilizados en diversos paises: Estados Unidos, Australia, Canadd, etc. De los mismos
se extraen lecciones que luego son volcadas en las recomendaciones. Resulta crucial el disefio del
monitoreo, de acuerdo a las caracteristicas propias de cada sistema. Asi, en un sistema con extensa
participacion de la demanda y declaraciones de precios es preciso tener en funcionamiento un sistema que
analice las transacciones en tiempo real que permite realizar informes diarios de seguimiento de varios
indicadores. En cambio en sistemas mas centralizados, por ejemplo con declaraciones de costos este
seguimiento se puede hacer menos riguroso y aplicado a un conjunto menor de indicadores.

Asimismo, se han analizado antecedentes de monitoreo en el andlisis de operaciones de concentracion.
Mayoritariamente los procedimientos de control preventivo de fusiones y adquisiciones se aplican a
mercados competitivos y no regulados y la metodologia estandar consiste en evaluar los efectos de la
concentracion sobre las condiciones de competencia, en particular sobre las siguientes variables: los precios,
la calidad y variedad de los productos o servicios involucrados y las barreras a la entrada de nuevos
competidores.

Un aspecto a destacar es que, la concentracién de empresas reguladas podria incidir indirectamente sobre el
precio y la calidad de la oferta, a través de sus potenciales efectos sobre la capacidad regulatoria. Entonces,
es fundamental analizar las herramientas con que cuenta el regulador y determinar si las mismas podrian
verse afectadas por la fusién de dos empresas reguladas.

Identificacion y analisis de los mercados relevantes

La identificaciéon de los mercados relevantes en el sector eléctrico debe considerar un conjunto de
particularidades que le son propias, la electricidad es un bien que no puede ser almacenado en volimenes
significativos, no presenta sustitutos para una gran parte de sus usos finales y sélo puede ser transportada y
distribuida a través de una red existente, que en el corto plazo tiene una capacidad limitada. Existe
variabilidad de la demanda a lo largo del dia (valle, punta y resto) y estacionalidad de la demanda conforme
a las temperaturas a lo largo del afio. Por otra parte, también suelen existir cambios (shocks) aleatorios de la
demanda por factores no facilmente anticipables.

Debido a la variabilidad diaria de la demanda y los distintos tipos de tecnologia de generacién que operan
para satisfacerla, los generadores que compiten directamente entre si varian a lo largo del dia y por tanto,
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corresponde establecer al menos dos mercados diarios, correspondientes a las horas pico y a las horas valle,
quedando en general por defecto definido adicionalmente un tercer mercado relevante para el resto del dia.

Luego estdn los mercados que comprenden la transmision de la energia a través de la red de alto voltaje, la
distribucion domiciliaria y la comercializacion de la energia a los consumidores finales.

En el caso de la generacidn, la dimensidn geografica es nacional porque no existe actualmente congestion en
la red de transmisidn significativa, que aisle sistematicamente zonas o regiones, que queden entonces
sujetas a la generacion local y que por tanto corresponda definir mercados geograficos de generacion
subnacionales y la incidencia de las importaciones desde Ecuador es muy marginal.

En el caso de la transmision, el mercado geografico corresponde a la extension de la red alta tensidn que es
nacional, no habiendo competencia ya que el servicio es prestado por cada operador no se superpone y que
el manejo del despacho es realizado a través del COES.

En el caso de la comercializacion, siendo este un segmento en competencia, sin importantes barreras legales
o tecnoldgicas a la entrada, puede considerarse su dimension geografica de cobertura nacional.

Mercado de generacion eléctrica mayorista

Tanto Endesa como el Estado Nacional tiene posicién dominante pues su participacion de mercado supera el
limite critico establecido por FERC (20%). Si se considera que la capacidad maxima que dispone la CEL estd
limitada por la disponibilidad de agua, la participacion del Estado Nacional disminuiria debido a la alta
participacion de las centrales hidroeléctricas en su portafolio. Por su parte, Tractebel ha aumentado su
participacion del 8.2% al 18.7%, entre 2004 y 2009, quedando muy cerca del limite critico.

La capacidad instalada presenta una alta concentracién, con un HHI de 2.175 puntos en 2009, aunque una
parte sustancial (27%) corresponde al parque de generacién de propiedad estatal. Sin embargo, es
importante notar que el HHI ha descendido mas de 450 puntos desde 2004. Hay caido la participacién del
Estado nacional de 34% en 2004 a 27% en 2009.

Los resultados anuales en términos de produccion muestran una evolucidn similar a los observados con
capacidad pero con un nivel de concentracién mas alto. La caida de la participaciéon de mercado del Estado
Nacional se hace mas evidente en este caso pasando de 43,2% en 2004 a 31,8% en 2009. Por otra parte la
caida (dos puntos porcentuales) en la participacion de Endesa observada en la capacidad no se observa a
nivel de produccién. Por el contrario se observa un aumento, de 27% a 30% entre puntas. Se observa que
entre Endesa y Tractebel tienen en conjunto mds del 70% del mercado de generacion térmica. Los HHI son
altos en todos los casos, superando los 3000 puntos para el promedio de todo el periodo.

Se analizé el comportamiento diario utilizando una muestra de la produccion horaria del primer dia habil y
del primer sabado de cada mes, entre 2006 y 2009. Con respecto a la evolucién del indice HHI por hora y
tipo de demanda, se observa que en todos los casos HHI superan el nivel critico, indicando mercados
altamente concentrados (promedio superior a los 2500 puntos). Cuando no se toma la participacién del
Estado Nacional los indices promedio estan en los 3000 puntos.

Con respecto al andlisis pivotal, se considerd la demanda maxima del SEIN para cada afio del periodo 2004 /
2009. Se observa que aun para el menor nivel de reserva en el afio 2008 casi todos los grupos econémicos
contaban con al menos una central pivotal, debido a que el margen entre la capacidad del sistema vy la
demanda maxima era minimo. Con el margen de reserva del 10%, también se observa esto para el afio 2005.
Entre los operadores privados se observa que hasta el 2009, Endesa y Tractebel tenian plantas pivotales.
Situacion que se mantiene para 2009, sélo cuando se considera el mayor margen de reserva. También se
debe sumar como pivotal a Israel Corp. desde 2007.

El andlisis de la oferta residual (RSI) muestra resultados similares. Para este indicador se considerd la
demanda horaria del sistema para la muestra correspondiente a los primeros lunes y sabados de cada mes
del periodo 2006 / 2009. Se toma como limite un RSI menor que 1 (un valor mayor que indica que la oferta
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residual -la capacidad del sistema menos la capacidad de determinada empresa- alcanza para satisfacer la
demanda). Se observa que Endesa y el Estado Nacional, estdn por debajo del limite durante mas del 50% del
tiempo entre 2006 y 2008. En 2009, la proporcién de horas con RSI menor a uno disminuye claramente, en
particular por parte del Estado Nacional. Tractebel s6lo muestra RSI menores a uno en el particular afio
2008. De cualquier manera, el promedio y la distribucidn de frecuencia muestran que los valores estan
cercanos a uno.

Mercado de comercializacion: Ventas a clientes libres

En el SEIN, el Cliente Libre puede optar por comprar la electricidad en una Barra de Referencia de
Generacién (BRG) o en el punto de suministro del mismo. Cualquiera sea el caso, Unicamente los precios de
generacion (Precios de Energia y Potencia referidos a una BRG, llamados también Precios Libres) estan
sujetos a la libre negociacion entre las partes.

El nivel de los HHI supera en todos los afios los 1800 puntos. Se observa que decrece hacia el final del
periodo, basicamente por un aumento en la participacion de Israel Corp. llegando a 7% y de los proveedores
de menos tamano, a costa de Endesa y sobre todo de PSEG. En un mercado con un crecimiento durante este
periodo de casi 25% entre puntas. Cuando se mide el indice en base a facturacion en lugar de GWh, la
concentracion es mayor. Esto se debe a que existe un importante diferencial de precios en los contratos.

Evaluacion de las condiciones competitivas en el mercado de generacion

El resultado final del comportamiento de los mercados eléctricos mayoristas dependerd, entre otras
variables, de la existencia de empresas con poder de mercado, de las estrategias seguidas por cada uno, de
las tecnologias de producciéon de cada operador y de la posicion relativa de cada agente en la red del
sistema. La medicidn de poder de mercado a través de los indicadores mas utilizados para dicho fin, como el
indice Herfindahl-Hirschman (HHI), puede no ser tan representativa en este caso.

En este contexto, el objetivo de esta seccion es realizar un analisis historico del desempefio del Mercado
Mayorista de Energia Eléctrica de Peru. Para ello se analiza en forma horaria el despacho diario manejado
por el COES correspondiente al periodo comprendido por enero 2006 a diciembre de 2009, teniendo en
cuenta las disponibilidades de capacidad de las firmas intervinientes y los correspondientes costos variables
de produccidn.

Comparacion del equilibrio del SEIN con el equilibrio competitivo

Para determinar el despacho éptimo “competitivo” se considera que existen costos marginales y medios
constantes para cada maquina térmica, de esta manera no es preciso computar bloques de ofertas. No se
computa un pre-despacho de las centrales hidroeléctricas a través de un modelo que permita obtener el
valor del agua. Se supone por un lado, que las centrales hidroeléctricas fueron despachadas en forma
6ptima de acuerdo al precio ofertado por cada una de ellas y a las restricciones de transporte que éstas
enfrentaron. Asimismo, se supone que no hay restricciones de red para el despacho generado por maquinas
térmicas

El andlisis realizado para determinar nuestro despacho éptimo (competitivo) se instrumenta de tal forma
que la energia sea entregada por las generadoras térmicas de acuerdo a un orden de mérito en funcion al
menor costo variable medio de produccién de cada una de ellas. La determinacién del costo marginal de
nuestro despacho fue realizado para todas las horas del primer dia habil y del primer sabado de cada mes
dentro del periodo analizado (se simula un total 2304 despachos competitivos, desde enero de 2006 hasta
diciembre de 2009).

Se consideran cinco escenarios de despacho. (a) La utilizacién del combustible es de minimo costo, y no se
toman indisponibilidades ni programadas ni forzadas o no-programadas. (b) se mantiene la utilizacion de
combustibles de minimo costo, pero agregando a las restricciones de capacidad, las indisponibilidades en las
plantas generadas por mantenimiento programado. (c) Se calcula el despacho optimo presentando un
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escenario en el que las plantas no tienen disponibilidad de gas y deben producir con combustibles
alternativos (Diesel, Fuel-Qil, etc.), por lo cual sus costos variables de produccion y por lo tanto también el
precio del sistema seran significativamente mas elevados. (d) Para los periodos de Demanda Valle y los
periodos de demanda Resto, se tomaron los Costos Variables de produccién minimos, que surgen de no
poner restricciones a la disponibilidad de gas. En cambio para los periodos de demanda pico, suponemos
que el gas demandado no es suficiente para abastecer la demanda y entonces las generadores deben
comenzar a producir utilizando tecnologias de mayores costos, como el Diesel y Fuel-oil. (e) Se consideran
los costos de mejor ajuste que incorporen para cada hora los costos de produccion que nos dé como
resultado de precio de simulacidn el precio mas cercano al observado real, de esta manera se incorporarian
para cada hora las posibles restricciones de gas en caso de que las hubiese.

Las diferencias entre los precios observados y los precios simulados se pueden deber a problemas de
disponibilidad de gas (combustible de menor costo), cambios en los costos declarados, indisponibilidad
forzada (no programada) y/o restricciones de redes. La informacion disponible al momento no permite
inferir fehacientemente las razones para tales discrepancias.

La medida tradicional de la distancia entre el precio observado y el competitivo es el indice de Lerner (IL). El
indice se caracteriza por ser una medida directa del poder de mercado en la forma de Precio-Costo
Marginal, es a su vez deseable y factible en mercados donde los reguladores tienen relativamente buena
informacidn sobre la tecnologia y los precios de los insumos de los oferentes El objetivo del indice de Lerner
es calcular la brecha entre los precios actuales de mercado (supuestamente influenciados por el poder de
mercado) y el precio hipotético que hubiera sido establecido en un mercado competitivo.

Valores altos del indice no necesariamente indican ejercicio de poder de mercado, dado que los valores
altos son también consistentes con un mercado eléctrico competitivo en el cual la oferta excedente (margen
de reserva) es muy bajo

Lineamientos para un esquema de monitoreo

Hay consenso de que el proceso de monitoreo de mercado es una parte esencial para que un mercado
eléctrico funcione bien, sobre todo porque las particularidades del mercado eléctrico hacen que el analisis
de competencia para cualquier otro mercado resulte inadecuado para el mercado eléctrico. En algunos
mercados, el encargado del monitoreo puede automaticamente mitigar algunos tipos de conductas, pero la
presencia de un agente encargado de monitorear deberia actuar como un disuasor al ejercicio de poder de
mercado.

Para lograr un monitoreo efectivo, en principio hay que utilizar un amplio rango de técnicas, y el encargado
de monitorear debe estar abierto a nuevas evidencias sobre su utilidad o no. Segundo, se debe tener la
mayor cantidad de informacién posible, aunque no sea utilizada en el presente, nuevas técnicas pueden
utilizar antigua informacién en el futuro y tercero, debe publicarse la mayor cantidad de informacion
posible, para permitir que los analistas independientes puedan refinar las técnicas de deteccidén y asi
disuadir del abuso de poder de mercado.

En la mayoria de los casos, la principal razén por la cual las fallas en el mercado eléctrico no se corrigen a
tiempo antes de que ocurran transferencias significativas de bienestar es por la insuficiente integracion del
proceso de monitoreo de mercado y el proceso regulatorio. En el sistema de “pool” del Reino Unido y de
Nueva Zelanda se operaba con poca supervision por parte del ente regulador, habia respaldo insuficiente
para un proceso de supervision del mercado en estos paises.

Los procesos mas eficaces de supervision de los mercados, son aquellos que se perciben por los
participantes del mercado como independientes de los operadores del mercado y del sistema, de sus
reguladores y del proceso politico. La publicacion de los datos puede ser un dispositivo que obliga a que el
proceso regulador mantenga su independencia. En estas condiciones, cualquier parte interesada puede
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obtener los mismos datos que el regulador y realizar sus propios analisis de los asuntos planteados por el
regulador.

Se presenta un bosquejo de lo que podria ser un sistema de monitoreo del sector eléctrico peruano. No
seria recomendable una simple aplicacién de un esquema existente sin tener en cuenta el disefio de
mecanismos que subyace por detrds el mercado mayorista de generacidn, la extensién de la competencia en
la comercializacion, o en los sistemas de contratacion por partes de los clientes finales, tanto regulados
como no regulados.

En este esquema se adopta el criterio basico de dejar el sistema de monitoreo fuera del control del operador
de mercado, estando a Cargo el Area de Supervision. El Area de Supervision Podria ser un ente auténomo,
aunque en el caso de Perd, con un sistema basado en costos auditados, parece mejor que sea un area
dependiente del regulador.

El Area de Supervision consistiria de tres actividades: (i) El disefio y manejo de la base de datos, (ii) el disefio
y cdlculo de indicadores y el analisis de la informacion para identificar posibles conductas anticompetitivas y
(iii) el apoyo a INDECOPI en la investigacion de casos y operaciones de concentracidn.

A partir de la base de datos, con informacién operativa y comercial, se deberian generar los procesos
informaticos necesarios para computar los indicadores de seguimiento, en un lenguaje de programacion lo
suficientemente flexible para realizar cambios en caso que surjan indicadores adicionales. Asimismo, se
podria considerar la posibilidad de realizar un monitoreo mas amplio que incluya también la informacion
contable (y podria estar contenido en un sistema de contabilidad regulatoria) que podria ser provista
directamente por parte de los agentes al drea de supervision. Esta centralizacion redundaria en mayor
eficiencia en el manejo de la informacion, evitando la duplicacién de bases de datos parciales.

Conclusiones

En todos los mercados, de produccion y comercializacion, se ha verificado que existen grupos privados con
posicion dominante. En el caso de generacidon varios grupos econdmicos, cuentan con plantas pivote.
Ademas se observa que los margenes de los precios observados en relacion a precios competitivos
simulados han sido altos en determinadas estaciones del afio.

Las estimaciones obtenidas en este estudio permiten inferir que seria muy dificil aprobar nuevas fusiones en
el sector, al menos de los operadores mas grandes. Y que por el contrario deberia incentivarse la atencion
de la demanda creciente con la entrada de nuevos operadores.

Esto ultimo genera dos tipos de recomendaciones. Primero, profundizar el estudio de los margenes para
identificar los componentes que puedan justificar dichas diferencias como por ejemplo indisponibilidad
forzadas, re-declaracion de costos, falta de gas como combustible, entre otros. Segundo, realizar un estudio
que permita verificar la estrategia en el uso de recursos de las centrales hidraulicas.

El alto nivel de concentracion verificado en todos los mercados, por su parte, genera otra recomendacion
relacionada con la necesidad de establecer un esquema de monitoreo competitivo. Se propone
minimamente, esquematizar algunos listados de simple confeccidon que puedan ser utilizados directamente
con un software de aplicacion especifico, para hacer mas simple la tarea de monitoreo, con la informacién
existente.

Sin embargo, esta recomendacién de minima no alcanzaria, para automatizar una serie de indicadores con la
adecuada dimension temporal y sistematicidad. Por lo tanto, se recomienda el establecimiento de un
esquema de monitoreo acorde las reglas de mercado del sistema eléctrico peruano, que permita centralizar
la informacidén operativa, comercial y contable a partir del disefio de una base de datos y la programacion de
indicadores desempefo previamente discutidos.
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1 Introduccion

El disefio del mercado es el aspecto mas complejo de la reforma del sector eléctrico. EL
problema consiste en establecer un mecanismo de mercado que incentive inversiones y al mismo
tiempo maximice el bienestar social. Por supuesto, el disefio depende de una serie de factores que
son especificos a cada pais o sistema eléctrico, tales como la matriz energética, la distancia entre
las fuentes de generacidn y los centros de demanda, el clima, la capacidad de transmisién,
determinantes institucionales y politicos, entre otros aspectos. Algunos de los problemas de
disefo tienen como consecuencia la posibilidad de ejercicio de poder de mercado por parte de
una o mas empresas. Asimismo, los cambios de propiedad de las empresas a través de fusiones y
adquisiciones también son un potencial desafio al disefio del mercado ya que el cambio de
estructura podria dar lugar a que acciones de los agentes resulten en precios superiores a los
costos marginales.

Conviene aqui, establecer una primera aclaracién sobre la definicién genérica de poder de
mercado. Una empresa tiene poder de mercado cuando es capaz de aumentar el nivel de precios
por sobre el nivel competitivo y obtener beneficios extraordinarios sin resultar limitado por
acciones de otros competidores (nuevos o existentes), capaces de vender el mismo producto a
menor precio o bien de introducir un nuevo producto a una mejor relacién precio/calidad. El
ejercicio de poder de mercado debe de ser rentable para quien lo ejerce, debe ser intencional,
permanecer en el tiempo y no se elimina producto de la entrada de nuevos competidores. Esta
definicion no se aplica de la misma por distintas autoridades de competencia y tampoco se aplica
uniformemente entre sectores. En el sector eléctrico, por ejemplo, es comun que no se verifique la
condicidn de rentabilidad.

La extendida experiencia de desregulacién del sector eléctrico, en particular sus éxitos y sus
fracasos, nos ha dado luces en torno a los elementos que facilitan la competencia a nivel
mayorista. La leccién posiblemente mas importante es que al momento de disefiar la operacion
del mercado se debe reconocer que esta es una industria cuyas condiciones son especialmente
favorables al ejercicio de poder de mercado. En efecto, el hecho de que la electricidad no pueda
ser almacenada y que en consecuencia la produccién deba igualar a la demanda en cada momento
del tiempo, unido a la frecuente interaccion de los productores en los mercados, a la poca
sensibilidad al precio por parte de los consumidores, a la relativa facilidad con que se alcanzan los
limites de capacidad de las plantas generadoras y del sistema de transmisién facilitan que algun
generador, incluso uno de tamafio pequefio, recurra a alguna estrategia que le permita fijar un
precio por sobre el nivel competitivo.

Por lo tanto, el monitoreo en los mercados de electricidad es necesario debido a que el
comportamiento de un proveedor privado en busqueda de rentas puede degradar
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significativamente la capacidad de otro proveedor para inyectar la energia que ha vendido, o
puede ser perjudicial para los consumidores, al no dejarlos retirar la energia que han adquirido.
Igualmente, este comportamiento podria degradar la confiabilidad del sistema. Los estudios de
monitoreo de competencia en el sector eléctrico se han concentrado en la operacién del
segmento de generacion, considerando los antecedentes respecto de la organizacién general de la
industria post reestructuracidn a nivel internacional.

El objetivo general de este trabajo, en concordancia con la Propuesta Técnica, es determinar
las condiciones de competencia en las actividades que conforman el Sector Eléctrico en Peru, a
través de, entre otros, de un anadlisis de comportamiento, costos de produccién, politicas de
precios y del calculo de indices internacionalmente aceptados para medir la competencia de los
mercados.

El informe estd organizado de la siguiente manera. Luego de esta introduccion, en la seccién
2 se presentan los aspectos conceptuales relacionados con la industria eléctrica, que resultan de
suma importancia para establecer indicadores para evaluar la competencia, debido a las
caracteristicas particulares de la industria. También en esta seccion se presentan las principales
variables a tener en cuenta en el andlisis de defensa de la competencia en los mercados eléctricos.
En la tercera seccidn se realiza una breve caracterizacion del disefio del mercado peruano, en la
cual se identifican los actores, la estructura de mercado y se identifican los principales aspectos
del disefio de mercado vigente. Ademas, se comparan las diferentes estructuras y los cambios que
fueron surgiendo con la reforma inicial y los cambios surgidos luego con la Ley N2 28832. La cuarta
seccién estd dedicada a revisar las experiencias internacionales de monitoreo de condiciones de
competencia y poder de mercado en mercados eléctricos, tanto a nivel mundial como a nivel de
Latinoamérica. Se incluyen antecedentes de monitoreo de mercados mayoristas en Australia,
Estados Unidos y Canada. La seccién quinta, incluye la determinacién de los mercados relevantes.
El estudio de esta seccién se profundiza con la implementacion de indicadores tradicionalmente
utilizados en el andlisis de operaciones de concentracidon y en evaluaciones de condiciones
competitivas. Se realizan andlisis de participacién, de niveles de concentracion, de existencia de
planta pivotales, y de oferta residual para distintos mercados de producto. Por otra parte se
realizaron estimaciones de mark up, comparando los precios observados con los competitivos
simulados. En la seccion 6 se presentan los lineamientos basicos que deberian ser considerados al
momento de implementar un esquema de monitoreo. Por Ultimo se extraen algunas conclusiones
y se realizan recomendaciones tendientes a implementar un sistema de monitoreo de mercado,
tanto por parte del regulador como la agencia de competencia.
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2 Organizacion industrial del sector eléctrico y defensa de la
competencia

2.1 Organizacion industrial del sector

En esta seccidn se presenta una descripcion de la organizacidn industrial del sector como paso
previo a su analisis a partir de la metodologia e indicadores propios de los estudios sectoriales de
competencia. En el marco de los estudios microecondmicos, el analisis de la organizacion
industrial de un sector comprende el abordaje de:

. El marco institucional y tecnoldgico en el cual opera el sector y cada subsector (lo que incluye las
barreras de entrada y salida a los mercados),

. La estructura de la oferta y su grado de concentracion,
. Las caracteristicas de la demanda,
. El comportamiento de los agentes, y

e  Los resultados de mercado en términos de precios, calidad de los bienes o servicios producidos,
inversiones.

Tradicionalmente estos elementos han sido considerados como estrechamente
interrelacionados y ordenados conforme al llamado “paradigma estructura-conducta-resultado”,
segun el cual dada una determinada estructura de la industria, puede inferirse un determinado
comportamiento de las firmas.!

Asi, seglin este enfoque, en mercados muy desconcentrados cabe esperar
comportamientos muy competitivos y entonces resultados que maximizan el bienestar social v,
contrariamente, en mercados muy concentrados, cabe esperar comportamientos monopdlicos o
colusivos con resultados no éptimos desde el punto de vista social.

Este enfoque sigue siendo la referencia basica cuando se aborda el estudio de un sector,
pero actualmente el abordaje es menos lineal y mas atento a la capacidad de los agentes de llevar
adelante acciones estratégicas que alteran la estructura de los mercados, incluyendo su disefio
regulatorio. Ello se debe a que se ha establecido tedrica y empiricamente que es posible que, por
ejemplo, el propio grado de concentracién de una industria sea el resultado del comportamiento
de los agentes y que puede darse el caso en que el comportamiento de los agentes determina la
estructura de la industria y no viceversa.

Los mercados eléctricos estan organizados bajo el supuesto que la energia eléctrica puede
ser tratada como un bien cualquiera (mas especificamente, como un commodity). Sin embargo,

! Para una discusién de los elementos microeconémicos esenciales para entender el funcionamiento del
sector eléctrico ver Kirschen y Strbac (2004) y Stoft (2002).
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existen importantes diferencias entre la energia eléctrica y otros bienes, lo cual trae consecuencias
sobre la organizacion y las reglas de los mercados eléctricos.

La mayor parte de las especificidades se originan en las particulares caracteristicas de la
electricidad como fenémeno fisico, segln se describe sucintamente a continuacion.

La electricidad no se puede almacenar, lo que reduce el tamafo de los mercados en
concordancia con la dimension temporal, haciendo que el tamaiio del mercado esté dado por la
demanda instantanea (en cada momento del tiempo) y no por la demanda acumulada a lo largo
de un lapso largo de tiempo (como es lo habitual en bienes ordinarios). Las caracteristicas fisicas
del sistema eléctrico hacen ademas que el mercado funcione, balanceando oferta y demanda en
tiempo real, a una velocidad muy superior a los mercados de otros bienes.

En caso de no mantenerse el equilibrio entre oferta y demanda el sistema de desploma y
llevaria muchas horas volver a poner en funcionamiento el sistema. Esto ocasionaria altos costos
econdmicos y sociales debido a que la electricidad es un servicio vital en la economia ya sea como
un insumo de la produccidon de practicamente todos los otros bienes y servicios o como un
importante bien de consumo de los hogares.

Ademas la propia demanda presenta una importante variabilidad tanto en el corto como
en el largo plazo y la oferta para alcanzar los estdndares de consumo adecuados debe ser
continua, confiable y mantener regularidad en la frecuencia y voltaje, para lo cual el sistema debe
mantener reservas especificas.

Por ello, a diferencia de los mercados convencionales donde la capacidad de la oferta debe
estar ajustada con la demanda, aqui la oferta tiene siempre que tener una importante capacidad
excedente, para poder atender los picos horarios de demanda, lo que se denomina “margenes de
reserva”. A medida que la cartera de clientes de un generador se amplia y diversifica, los costos
por cliente de mantener los margenes de reserva decrecen, habiendo entonces incentivos hacia la
conformacion de una estructura de monopolio.

Lo anterior, sumado a caracteristicas econdmicas muy particulares asociadas a la provision
de electricidad, a saber, segmentos de la actividad que presentan caracteristicas de monopolio
natural, externalidades y bienes publicos, explica que a nivel internacional siempre haya habido
una participacién estatal importante en el sector, ya sea directamente como proveedor del
servicio o como regulador/supervisor de su provision por agentes privados.

Por otra parte, dentro de las externalidades, las mas importantes son de indole técnica y
surgen también de las propiedades fisicas de la electricidad y de su transmision: la forma en que
opera cada generador conectado a la red influye significativamente en el desempefio global de la
red de transmision, pudiendo producirse congestiones.
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Finalmente, los aspectos mas notorios de bien publico se producen porque una vez
efectuadas, las expansiones de la red de transmision benefician a todos los productores y
consumidores conectados, con independencia de que hayan contribuido a la financiacién de la
expansion.

Si bien la provision de la electricidad en su conjunto presenta las precitadas caracteristicas
qgue explican el porqué durante muchas décadas en muchos paises el modelo preponderante fue
el de una Unica empresa estatal prestadora del servicio, crecientemente se ha reconocido que esas
caracteristicas econdmicas no se encuentran presentes de igual manera en cada uno de los
eslabones que se encadenan en la provision de electricidad, a saber: generacién, transmision,
distribucidn y comercializacion.

De alli que a lo largo de las ultimas dos décadas a nivel global se ha avanzado en la
reestructuracién de la organizacidn industrial del sector eléctrico, para estimular la competencia a
través de la liberalizacion de aquellas etapas de la industria que no presentan las caracteristicas
propias de los monopolios naturales, particularmente los segmentos de generacion vy
comercializacidn. La introduccién de competencia puede adoptar diversas formas de acuerdo con
las caracteristicas de cada sistema (Hunt y Shuttlewort, 1996) y aun dentro de un mismo modelo
competitivo se pueden observar importantes diferencias en la implementacién (Chao y Wilson,
2001; Besant-Jones, 2006).

La generacion es la produccién de electricidad a través de la transformacién de algun otro
tipo de energia en energia eléctrica. A tal fin se pueden utilizar distintas fuentes de energia:
combustibles fdsiles o renovables, hidraulicas, entre otras. Cada tecnologia de generacién
presenta una estructura de costos (variables, operativos y de capital) totalmente diferente, lo que
termina siendo un componente critico de la dindmica de los precios de generacién y de la entrada
de nuevos productores.

Esta diversidad de costos unitarios de generacidon permite construir en cada pais un orden
de mérito que ordena el despacho de las distintas unidades de generacion que integran el parque
segln sus costos de produccién, de forma tal de atender el grueso de la demanda con las unidades
que generan a menor costo (hidraulicas, nucleares, o a carbdn o gas) y los picos diarios de la
demanda con los generadores mas caros (en base a fuel o diesel) y que pueden ser arrancados
rapidamente. Un adecuado balance entre ambos tipos de tecnologias de generacién suma a la
eficiencia del sistema al minimizar los requerimientos de reservas.

Existiendo una adecuada organizacion del despacho de los generadores y considerando
gue particularmente la tecnologia de generacion térmica es muy escalable, en general se ha
considerado que en el segmento de generacidon pueden confluir varias firmas generadoras para
atender la demanda. Esta visidn es la que se encuentra en la base de aquellas reestructuraciones
del sector eléctrico que han optado por separar el segmento de generacion del resto del sistema 'y
abrirlo a la iniciativa privada y la competencia.
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Distinto ha sido el tratamiento de los segmentos de transmisién y distribucién que son de
naturaleza muy diferente por cuanto involucran redes fisicas conformadas por los distintos tipos
de cableados a través de los cuales se transporta la electricidad.

Debe considerarse la naturaleza compleja de la transmisidn de electricidad ya que no sélo
involucra su transporte desde su fuente de generacion hacia el punto de consumo, sino también la
coordinacion del despacho de un conjunto de generadores vinculados a través de una malla de
modo tal de que se mantengan los niveles adecuados de voltaje y frecuencia y se evite el colapso
del sistema.

El segmento de transmisidon es un monopolio natural porque sumar agentes econdémicos a
este segmento implicaria la duplicacion de la red de transmision en alto voltaje, lo que no seria en
modo alguno rentable. Por ello todas las reestructuraciones del sector han mantenido una Unica
empresa de transmisién, operando en condiciones reguladas.

La etapa de distribucion comprende el transporte en bajo voltaje de la electricidad.
También debido a su naturaleza de red fisica se ha tendido a considerar la distribucién como un
monopolio natural. Sin embargo, en este caso, los costos de duplicacién de las redes son menores,
por lo cual es posible que en algunas zonas particularmente rentables, sea posible
econdmicamente duplicar parcialmente la red de distribucion y entonces que coexistan mas de un
operador’.

Muchos marcos regulatorios, en la medida en que obligan a los distribuidores a prestar el
servicio de modo universal a todo tipo de usuarios, han optado por protegerlos de la posibilidad
de que ingresen agentes econdmicos sélo a duplicar las porciones mas rentables de la red de
distribucion, rompiendo entonces el equilibrio por el que el distribuidor presta el servicio en las
zonas mas y menos rentables de la red®. En estos casos, los marcos regulatorios han otorgado a
cada distribuidor una porcién de la red de bajo voltaje, en la forma de un “4rea exclusiva”®. En
general, las distribuidoras de modo similar que las transportistas operan bajo regulacion estatal.

Finalmente, la actividad de comercializacion de la electricidad al consumidor final
comprende un conjunto de servicios tales como medicién, facturacidon, marketing que pueden

? por ejemplo, en el sistema eléctrico de El Salvador esta actividad no es considerada monopolio natural y se
permite la duplicacion de redes. En la practica esta duplicacion solo se da en las cercanias de los limites de
las dreas de cada distribuidor y se ha observado que genera problemas de conductas anticompetitivas a
través de la ubicacidn estratégica de las lineas para bloquear la entrada del distribuidor vecino (Petrecolla 'y
Romero, 2005).

® Este tipo de situacién suele denominarse “descremar el negocio”, aludiendo a que el entrante se dirige a la
porcidn rentable del mercado, quedando la no rentable para la firma establecida. Nétese que frente a este
descreme, el distribuidor establecido necesita subir las tarifas del servicio a los clientes que le quedan, para
no perder viabilidad econédmico-financiera.

4 . . . . . . . .
A modo de referencia, el marco regulatorio de la Argentina asegura areas exclusivas a las distribuidoras.
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prestarse a nivel mayorista a grandes o medianos consumidores o minorista a usuarios
residenciales. Este tipo de tareas utilizan tecnologias blandas muy escalables por lo cual el servicio
puede rentablemente ser prestado por un nimero amplio de agentes econdmicos.

Por ello, la mayor parte de los marcos regulatorios que han surgido de la reestructuracion
del sector eléctrico en diferentes paises han preservado la posibilidad de que este servicio pase a
ser prestado en competencia por agentes independientes de las distribuidoras que, previo a la
reestructuracidon concentraban tanto la distribucion como la comercializaciéon de la energia al
cliente final.> Actualmente, la introduccién de la libre eleccién del proveedor por parte de los
consumidores difiere entre paises. Por ejemplo, en Noruega han sido incluidos todos los
consumidores desde el inicio de la restructuracién, en cambio los sistemas Inglaterra y Gales y
Victoria (Australia) han llegado a la totalidad de los consumidores con aumentos progresivos
(disminuyendo el nivel de demanda mdaxima para poder elegir ser clientes libres). En Argentina
también se ha implementado este esquema progresivo pero sin llegar a la totalidad de los
consumidores (ver Rotwell y Gdmez (2003) para una comparacion de diferentes sistemas).

De todas las etapas que integran la provisién de energia eléctrica, la mayor parte de los
costos (y entonces de la tarifa) corresponde al segmento de generacion. Como una referencia
general ndtese que Steiner (2001) informa que la desagregacion de costos del sistema eléctrico de
Gran Bretaiia era la siguiente: generacién 85 por ciento, distribucidn 20 por ciento, transmisién 10
por ciento y comercializacion 5 por ciento.

2.2 Defensa de la competencia en el sector eléctrico

Con el objetivo de dar un marco analitico-tedrico al andlisis de competencia en el mercado
eléctrico del Perq, a continuacidn se revisan brevemente los conceptos mas importantes que se
utilizan habitualmente, y sus implicancias.

Una definicion generalmente utilizada de poder de mercado establece que: Una empresa
tiene poder de mercado cuando es capaz de aumentar el nivel de precios por sobre el nivel
competitivo® y obtener beneficios extraordinarios sin resultar limitado por acciones de otros
competidores (nuevos o existentes), capaces de vender el mismo producto a menor precio o bien
de introducir un nuevo producto a una mejor relacidon precio/calidad. El ejercicio de poder de

> La desregulacién de esta etapa es clave para generacion presion a la baja de los precios por el lado de la
demanda. Sin embargo, el disefio, la implementacion y el alcance de la misma (tanto a nivel de tipo de
servicio como de tamafio de los clientes a desregular) presenta importantes desafios (Jurewitz, 2002).
Romero (2000) presenta una descripcion del proceso de implementacidn de la desregulacion minorista en
Inglaterra y Gales que resulta de utilidad para extraer lecciones para reformas en otras regiones.

6 .z . . . . . .

Esta acepcion incluye el caso de “precios predatorios” donde si bien temporalmente una firma puede
establecer precios por debajo del costo marginal, el objetivo establecer luego precios por encima para
obtener beneficios extraordinarios, una vez eliminada la/s firma/s competidora/s.
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mercado debe de ser rentable para quien lo ejerce, debe ser intencional, permanecer en el tiempo
y no se elimina producto de la entrada de nuevos competidores.

La literatura identifica dos tipos de poder de mercado, horizontal y vertical. El poder de
mercado horizontal se ejerce cuando una firma puede aumentar los precios a través de su control
de una sola actividad, por ejemplo: la generacion de electricidad. El poder de mercado vertical se
ejerce cuando una firma participa en dos actividades relacionadas, por ejemplo: generacién vy
transmisidn de electricidad, y utiliza su posicion dominante en un drea para aumentar los precios
en la otra, y de esta manera incrementar su beneficio conjunto.

Las siguientes secciones se concentran en el andlisis de la definicidn de poder de mercado
especificamente utilizadas en el sector eléctrico y la tipificacion de las formas que puede adoptar
el ejercicio de poder de mercado.

2.2.1 Ladefinicion del poder de mercado en el sector eléctrico

El poder de mercado tipicamente se define como la capacidad de alterar los precios
respecto de su nivel de competencia, de forma tal que bajar los precios con fines predatorios,
gueda comprendido en la definicidén. La jurisprudencia europea se refiere al poder de mercado
como “posicion dominante” y el precedente fundamental fue establecido por el Tribunal de
Justicia en el caso United Brands (1978), cuando se establecié que la posicion dominante es el
“poder de conducirse en buena medida con independencia de sus competidores, clientes y, en
ultima instancia, de los consumidores”.

Algunos enfoques tedricos incluyen el requerimiento de que la conducta (de alterar los
precios) sea rentable, por ejemplo Stoft (2002). Si bien desde el punto de vista tedrico, el test de
rentabilidad es apropiado, en la practica de la aplicacién de las normas de competencia, la
evidencia que debe recabarse para probar ese punto puede ser muy costosa para las agencias
gubernamentales, por lo cual no es habitual que ese requerimiento sea incluido en las definiciones
que utilizan las autoridades de competencia o que sea un requisito necesario aprobar en el marco
de un procedimiento.

Otra cuestion de importancia es que algunas definiciones de poder de mercado
comprenden una referencia temporal, esto es el requerimiento de que la alteracion del precio se
mantenga un periodo significativo de tiempo. Por ejemplo en el caso de los lineamientos
conjuntos del Departamento de Justicia y la Comisiéon Federal de Comercio del Gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica, la referencia temporal es de uno o dos afos.

Si bien ese enfoque que de diferente manera siguen la mayor parte de las autoridades de
competencia, por cuanto permite evitar iniciar investigaciones por cuestiones excesivamente
coyunturales, es palmariamente incorrecto en el caso de los mercados eléctricos.
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Por las caracteristicas particulares de la electricidad y de su oferta y demanda (que
explicitamos en la seccion anterior) la experiencia indica que pueden ocurrir importantes
ineficiencias y rentas ilegitimas (por estar basadas en el ejercicio ilegal del poder de mercado) en
lapsos muy reducidos de tiempo, que se cuentan mas bien en meses antes que en afos.

Por ello es que, por ejemplo, el regulador estadounidense (FERC) no utiliza una referencia
temporal en la definicién de poder de mercado. En cambio el regulador sectorial de Gran Bretana
(OFGEM) ha optado por definir una referencia temporal especifica para el sector eléctrico.

Una implicancia importante de estos distintos enfoques es que los precios altos, aunque
pueden ser un sintoma de poder de mercado, no constituyen evidencia suficiente. Los precios
altos pueden ser consistentes con el funcionamiento competitivo del mercado eléctrico y estar
reflejando que la oferta de energia disponible es muy escasa, entendiéndose por ello que el
margen de reserva entre la capacidad de generacién eléctrica y la demanda pico es muy estrecho.

Otro elemento a considerar es la distincion entre poder de mercado horizontal y vertical.
El poder de mercado horizontal se produce en y afecta a una sola etapa de la provisién de
electricidad y generalmente se asocia al control de una importante cuota del mercado
correctamente definido.

En cambio, el poder de mercado de naturaleza vertical sélo puede ser ejercido por una
misma compafia o varias compafias societariamente vinculadas que se operan en diferentes
etapas de la cadena de produccion. En el caso del sector eléctrico esta cuestion se encuentra
relacionada con el control de facilidades esenciales.

En el sector eléctrico, los aspectos verticales han sido tratados extensamente, a tal punto
gue gran parte de las reformas se basan en la comprensién de los mismos, exigiendo separacion
vertical de actividad es y la operacion independiente del sistema. En términos antitrust, se trata de
la aplicacién de la “doctrina de facilidad esencial’” que determina la regulacion de los segmentos
de redes (facilidades esenciales).

Considerando estos antecedentes respecto de la organizacién general de la industria del
sector eléctrico post reestructuracion a nivel internacional, va de suyo que los estudios de
competencia se hayan concentrado en la operaciéon del segmento de generacién. Existe una
vastisima literatura tedrica y empirica respecto de la dindmica de los mercados de generacion
eléctrica (Twoney et al, (2005) ofrece una muy buena revisidn). Segun la literatura, la experiencia

7 cuando un grupo de firmas compiten entre si en la venta de un bien idéntico, en la cual sélo una de las
ellas tiene la propiedad monopdlica de un insumo o infraestructura que es indispensable (essential facility)
en la oferta del bien, surge el problema de cdmo preservar la competencia en el mercado del bien. En
términos generales, para que una actividad sea considerada facilidad esencial se requieren tres condiciones:
i) que sea operada en condiciones monopdlicas, ii) que no sea replicable econémicamente vy iii) que la
conducta de la etapa regulada afecte el grado de competencia aguas arriba o abajo.
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de los paises que han liberalizado sus mercados de generacidn eléctrica ha mostrado que el
supuesto segun el cual los mercados naturalmente produciran un resultado competitivo no
siempre estuvo justificado.

2.2.2 Condiciones que facilitan el ejercicio de poder de mercado

La literatura econdmica ha avanzado bastante en torno al estudio de los elementos que
facilitan y que dificultan el ejercicio de poder de mercado. En particular, existe consenso en torno
a varios aspectos, que se detallan a continuacion.®

Primero, los mercados concentrados son mas susceptibles de registrar ejercicio de poder
de mercado. Al respecto, el Informe de la Comisién Europea® establece que “... parece evidente
que solamente aquellas regiones con un numero suficiente de agentes como el Reino Unido vy el
mercado nérdico, han sido capaces de conseguir un mercado realmente competitivo” (citado en
Pérez Arriaga, 2005, p.46).

Segundo, el incentivo a ejercer poder de mercado es mayor en aquellos periodos en que la
demanda propia que enfrentan los productores (es decir la demanda residual) es menos elastica.
El ejercicio de poder de mercado no es uniforme a través del tiempo. Por el contrario, se ha
mostrado que los mercados eléctricos pueden ser muy competitivos en determinadas horas y
sufrir el ejercicio de poder de mercado en otras. Usualmente el poder de mercado se ejerce en las
horas de mayor demanda, las que coinciden con los periodos en que las restricciones de capacidad
se alcanzan mas facilmente.

Tercero, las estrategias disponibles para ejercer poder de mercado dependen, entre otros,
de la composicidn del parque generador. La diversificacién del portafolio de generacion pueda dar
la flexibilidad necesaria a una firma para afectar los precios de mercado, a través del manejo
estratégico de la produccién. Banal y Rupérez (2007) muestran, a través de un ejercicio tedrico,
que la diversificacion de tecnologias tiene efectos ambiguos sobre los precios. Por un lado los
precios aumentan si alguno de los productores es pivotal (que alguna de las plantas del productor
sea requerida necesariamente para satisfacer los picos de demanda, mds adelante se profundizara
este concepto), pero aumentan en caso contrario. En el caso de sistemas térmicos, los
generadores maximizan sus beneficios restringiendo su produccién (ver por ejemplo: Borenstein,
Bushnell y Knittel, 1999; Joskow y Kahn, 2002) por medio de un retiro fisico (indisponibilidad) o
econdmico (declaracion de precios altos) de las plantas. En un sistema hidraulico (o mixto) los
productores también pueden distorsionar la asignacidn intertemporal del agua de los embalses.

® Para mas detalles de las lecciones aprendidas de las reformas implementadas en Inglaterra y Estados
Unidos, ver Joskow (2002).

° Commission of the European Community (2005)
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Cuarto, el comportamiento de la demanda puede facilitar o dificultar el ejercicio de poder
de mercado. En particular, mientras mayor es la capacidad de respuesta por parte de los
consumidores a los cambios de precios, es decir mientras mas elastica es la demanda, menor es el
grado de libertad que los productores tienen para ejercer poder de mercado. En consecuencia, es
fundamental que el disefio de mercado deje espacio a todos los consumidores (grandes vy
pequefios, en forma directa o indirecta) para reaccionar y ajustar sus patrones de consumo.

Quinto, existe amplia evidencia empirica en torno al rol que cumplen los contratos en los
incentivos que los generadores tienen para ejercer poder de mercado. En efecto, la literatura
econdmica tanto tedrica como empirica ha mostrado que mientras mas contratado estd un
productor, menor es el grado de poder de mercado que se puede ejercer y mas cercano el
equilibrio de mercado al equilibrio competitivo en términos de precios y eficiencia de las
decisiones de produccién. Lo anterior, sin embargo, no aplica a cualquier tipo de contratos sino a
aquellos en que el precio se ha determinado por adelantado y en que éste no esta relacionado con
el precio spot.10

Por ultimo, la presencia de congestién en el sistema de transmisién otorga poder de
mercado “local” a aquellas generadoras localizadas al interior de la zona afectada por las
restricciones. En estas circunstancias, incluso un generador de pequefio tamafo podria
beneficiarse; le bastaria con reducir su produccién ocasionando un aumento en el nivel de precios
local que no podria ser eliminado por otros productores debido a que la capacidad de la linea de
transmisidon que conecta al mercado local con el resto estd copada. Borenstein, Bushnell y Stoft
(2000) muestran que el tamano de la linea de transmisién es determinante en cuanto al potencial
de ser utilizada para ejercer poder de mercado o para mitigarlo.

Por ultimo, el andlisis de poder de mercado debe considerar la interrelacién existente
entre mercados (ya sea que éstos se definan en términos geograficos, segln el tipo de clientes que
acceden) y entre distintos segmentos de la industria. Asi por ejemplo, la interconexion entre
paises determina que los precios de ambos mercados estaran necesariamente relacionados; por
otro lado, la regulaciéon de las tarifas de distribucién afectan el comportamiento de las
distribuidoras al momento de comprar energia en el mercado mayorista y de este modo el
ejercicio de poder de mercado a nivel de generacién.

1% Recientemente han comenzado a aparecer visiones opuestas en relacién a la contribucién que hacen los
contratos sobre los incentivos a ejercer poder de mercado. Estos trabajos muestran que en ocasiones los
contratos facilitan la colusion de los agentes, produciendo en el mercado justamente el efecto opuesto al
esperado.
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2.2.3 Tipificacidn de las estrategias de ejercicio de poder de mercado en generacidn

La experiencia de desregulacion del sector eléctrico vivida en los ultimos afios, en
particular sus éxitos y sus fracasos, nos ha dado luces en torno a los elementos que facilitan la
competencia a nivel mayorista. La leccidon posiblemente mdas importante es que al momento de
disefiar la operacion del mercado se debe reconocer que esta es una industria cuyas condiciones
son especialmente favorables al ejercicio de poder de mercado. En efecto, el hecho de que la
electricidad no pueda ser almacenada y que en consecuencia la produccién deba igualar a la
demanda en cada momento del tiempo, unido a la frecuente interaccién de los productores en los
mercados, a la poca sensibilidad al precio por parte de los consumidores, a la relativa facilidad con
gue se alcanzan los limites de capacidad de las plantas generadoras y del sistema de transmision
facilitan que algun generador, incluso uno de tamafno pequefio, recurra a alguna estrategia que le
permita fijar un precio por sobre el nivel competitivo.

Si bien la forma precisa en que el poder de mercado puede ser ejercido depende de la
estructura particular del mercado y del mecanismo vigente de fijacién de precios, existe una
tipificacidén general de las formas mas importantes a través de las cuales se ejercita el poder de
mercado en el segmento de generacion y que se describen sucintamente a continuacion.

a. Estrategias de poder horizontal de mercado

Una restriccién en la produccidn puede tomar tres formas basicas: (i) de un retiro fisico de
las plantas, declarandolas no disponibles; (ii) de un retiro econdmico o financiero, la planta se
declara disponible pero se oferta con un precio alto para que no sea seleccionada (en los casos
que el despacho no sea por costos auditados o con precios de referencia de los combustibles); (iii)
como una combinacién de ambas estrategias, cuando es posible que los productores oferten
distintas alternativas de precio-cantidad (esta estrategia se denomina Supply function equilibria
Kemplerer y Meyer, 1989). En todos estos casos, existe ejercicio de poder de mercado cuando se
verifica que estas acciones producen aumentos del precio de mercado.

Respecto de este tipo conducta, es medular contar con una caracterizacién del parque de
generacion, por cuanto las posibilidades técnicas y econdmicas de parar un generador son muy
distintas segun el tipo de tecnologias de generacion. Asi, existen las denominadas centrales de
generacion modulables (tipicamente el parque térmico) que son centrales que técnicamente
pueden ser paradas y puestas en marcha sin restricciones sustanciales. La diferencia con las
centrales no modulables (como las hidroeléctricas) esta fundamentalmente en sus distintos costos
marginales. Las centrales modulables se las caracteriza como centrales retirables, ya que su
propietario puede retirarlas del sistema segln su estrategia de produccion.

Por ejemplo, una compafiia que controla centrales modulables de distintos costos
marginales puede decidir retirar una central de bajo costo e incorporar otra que fijara un precio en
el mercado mayorista superior al que hubiese determinado la central retirada. Como toda la

23



energia se retribuye al precio establecido por la generadora mas costosa (generador marginal), si
su titular tenia otras centrales produciendo, habrd conseguido un mayor precio para toda la
energia que genera. El Grafico 1 muestra la decision de una generadora de retirar capacidad del
mercado.

Grafico 1: Estrategia de indisponibilidad de capacidad
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Fuente: Elaboracion propia

Se puede observar que al declararse indisponible capacidad, la curva de oferta se eleva un
escalon debido a que otra generadora de mayor costo ocupa su lugar. Como consecuencia, el
precio de mercado se incrementa desde pl a p2. La generadora que retira capacidad deja de ganar
el area B. Sin embargo, los propietarios de todas las maquinas generando tendran un beneficio
extra. En particular, en el Grafico 1, se observan aquellas maquinas de menor costo a la saliente,
cuyo beneficio marginal estd dado por el area A. En caso de que el propietario de la maquina
indisponible tenga el control también las generadoras de bajo costo, o exista algln tipo de
comportamiento colusivo entre los agentes, serd conveniente para éste retirar capacidad si el drea
A es superior a la B.

Cabe aclarar que en un sistema hidraulico (o mixto) los productores pueden ejercer poder
de mercado no sélo por la via de restringir la produccién total sino también distorsionando la
asignacion intertemporal del agua de los embalses. Esta estrategia, no disponible a generadores
con parque térmico, permite manipular los precios en forma sutil y poco observable directamente.
Arellano (2004) muestra que en estos sistemas, el incentivo a ejercer poder de mercado estd
fuertemente determinado por la diferencia en la elasticidad precio de la demanda residual que se
observa entre periodos. En particular, el productor tiene incentivo a sub-utilizar el agua disponible
en periodos en que la demanda es menos eldstica y a sobre-utilizarla en periodos en que la
demanda residual es mas eldstica, comparado con el comportamiento que tendria un productor
competitivo.
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Otra cuestidn a tener presente es la relacidon entre los distintos tipos de mercados donde
se produce la compraventa de energia. Por ejemplo, entre mercados de ocasion (spot) y mercados
de futuros o contratos. En general se asume que si el mercado spot es competitivo, los mercados
de contratos van a estar disciplinados (Stoft, 2002).

Inversamente, al menos desde el punto de vista tedrico, se ha establecido que cuando los
generadores tienen comprometida una buena parte de su produccion en el mercado de contratos,
también ello favorece el funcionamiento del mercado spot, ya que no tienen incentivos para
manipular su precio (Green y Newbery, 1992; Joskow y Kahn, 2002).

Sin embargo como lo ha observado Pérez Arriaga (2005), este ultimo razonamiento tiene
un punto débil; su conclusién sélo se mantiene si el precio de la energia en el mercado de
contratos se establece con alguna independencia del precio en el mercado spot. De lo contrario,
los incentivos de los generadores de manipular el precio spot de la energia se mantienen.

Los generadores también pueden emplear estrategias basadas en afectar la confiabilidad
de la transmisién. Son estrategias que involucran manejar estratégicamente la produccién e
inyeccion de energia por parte de los generadores a fin de crear o agravar la congestién de una
determinada linea de transmisidn, para que una zona especifica o nodo quede aislado y entonces
convalidar precios mas altos para los generadores locales a esa zona. En este caso, la empresa
transportista observa estos eventos, y si son sistematicos denunciarlos al operador de mercado.
En consecuencia, esta estrategia tomada unilateralmente por los generadores (es decir, sin
acuerdo con los transportistas) no seria esperable que permanezca por un periodo de tiempo
considerable.

En la medida en que los segmentos de transmisidn y distribucién se encuentran sujetos a
una fuerte regulacion en los paises que han optado por la reforma del sector, existe menor
preocupacién en torno a la posibilidad de ejercicio de poder de mercado horizontal en estos
segmentos.

b. Estrategias de poder vertical de mercado

Asumiendo que condiciones tecnoldgicas o econdmicas previenen la competencia en el
mercado en el cual se forma el cuello de botella por al menos algun periodo de tiempo, se vuelve
relevante como determinar los términos de uso de la facilidad esencial de modo tal de prevenir el

impedimento de la competencia en el mercado del bien final'’.

' El siguiente ejemplo hipotético ilustra el concepto anterior (Buccirossi, 1999). Dos empresas ferroviarias
deciden proveer un servicio de transporte desde el lugar A hasta el C, a través de un punto intermedio B.
Estas dos empresas poseen vias paralelas en el trayecto BC, pero sdlo una de ellas posee la Unica via
disponible en el trayecto que se extiende desde A hasta B. Esta ultima via es esencial para ambas firmas si
ambas desean operar en el mercado de servicios de transporte desde A hasta C. En este ejemplo es util
pensar el servicio de transporte entre A y C como el bien final y las vias entre A y B como una facilidad
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En el sector eléctrico, la solucidon a este problema ha adoptado diversas formas: por
ejemplo, a través de la regulacidn del precio de acceso (peajes), aplicacion del criterio de “acceso
abierto” a las redes, imputacién independiente de la contabilidad de actividades llevadas a cabo
por una misma empresa, imposicion de “murallas chinas” entre las actividades de comercializacién
y distribucidn, la separacién de la propiedad de empresas ubicadas en los diversos segmentos del
mercado, entre otras.

e La amenaza mas tipica proviene de la posibilidad de que el operador de la red de
transmision, que es a la vez una facilidad esencial y un monopolio natural, favorezca a
determinados generadores o distribuidores. Este tipo de conducta se denomina de
“apalancamiento” o leverage, denominacién que da cuenta de la estrategia por la cual
una firma se apoya o apalanca en el mercado en el cual es monopdlica, para
monopolizar el mercado en el que opera en competencia. Esta amenaza se encuentra
mitigada en los disefios regulatorios al establecerse como operador de la red de
transmisidon una firma independiente del resto de los agentes del mercado, a la vez
gue se establecen obligaciones de acceso abierto y se regula la tarifa de transmision.

e Respecto de las distribuidoras, existe una presuncién de que las posibilidades de hacer
leverage entre generacion y distribucién (dos eslabones no contiguos de la cadena)
son menores. Por ello, algunos disefios regulatorios son mds permisivos respecto de la
integracién vertical entre generacién y distribucidon, aunque suele mantenerse la
obligacion de separacion contable, elemento minimo para poder monitorear que las
obligaciones establecidas en el segmento regulado se estén respetando.

e Para un nuevo distribuidor o comercializador, conectarse a la red de baja tension de
una distribuidora establecida para competir con ella en la distribuciéon y/o en la
comercializacidn de energia eléctrica a los consumidores finales puede ser un insumo
clave (facilidad esencial) para penetrar el mercado y tener éxito. En este contexto, las
distribuidoras establecidas pueden intentar bloquear el ingreso de distribuidores /
comercializadores de diferentes modos: por ejemplo, una negativa directa de
conexién (si la distribuidora no estd obligada a brindar acceso), dilacion de Ia
tramitacién, exigencia de condiciones econdmicas inviables, desinformar a los
consumidores finales para desincentivarlos a optar por la firma rival, etc. Estas
distintas opciones tienen como objetivo y posible resultado elevar sustancialmente los
costos de entrada a los rivales, de modo tal que fracase su intento y luego se
desincentive la entrada de nuevos agentes. Este punto suele ser de interés en aquellos
disefios regulatorios en los cuales las distribuidoras pueden ser a la vez

esencial. El objetivo en la ilustracién anterior seria preservar y promover la competencia y la eficiencia en el
mercado competitivo de servicios de transporte entre Ay C, aun si el mercado del servicio de paso por la via
que corre entre A y B mantiene caracteristicas monopdlicas.
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comercializadoras y entonces usan su posicion en la distribucién para evitar el
desarrollo de competidores en el segmento de comercializacién que, potencialmente,
puede ser muy competitivo”.

Finalmente, las autoridades de competencia y los reguladores tienen una serie de
herramientas para verificar la ocurrencia de alguna o varias de las conductas mencionadas.
Tipicamente, pueden conducirse dos tipos de andlisis de competencia: uno tendiente
preventivamente, ex ante, a establecer el potencial de ejercicio de poder de mercado por parte de
la alguno o varios de los agentes y otro ex post para establecer si se ha efectivamente producido
una situacion de ejercicio de poder de mercado. Este analisis se realiza principalmente, aunque no
Unicamente, para el segmento de generacion, donde la amenaza (y existencia) de comportamiento
de anticompetitivo es mas habitual.

2 En los casos en que las distribuidoras no tienen aseguradas por el marco regulatorio areas exclusivas de
operacion, el punto también cobra interés, en el sentido en que ya no sélo estd en disputa el segmento de
comercializacién, sino el mismo segmento de distribucion en cuyo caso debe incluirse dentro de las
estrategias horizontales.

27



3 Situacion de la industria eléctrica en Peru

3.1 Aspectos generales en el Periodo previo a la reforma

Como servicio publico, la electricidad se inicia en Lima en 1886, con la compafiia Peruvian
Electric Construction and Supply, por encargo del gobierno. Posteriormente, en 1905, se funda en
Arequipa la Sociedad Eléctrica para abastecer a esta ciudad. En el resto de departamentos, en las
capitales, se fueron organizando pequefias empresas de electricidad, y en otros casos, las
municipalidades abastecian a las ciudades. Observamos entonces que la iniciativa privada es la
gue ha facilitado el desarrollo del sistema eléctrico peruano desde sus inicios.

A inicios de la década del setenta se da un importante cambio en el sector. Se dicta, en
1972, el decreto Ley 19521, Normativo de Electricidad donde el gobierno de las Fuerzas Armadas
declara de “necesidad, utilidad y seguridad publicas y de preferente interés nacional el suministro
de energia eléctrica para servicio publico, por ser basica para el desarrollo econédmico y social del
pais”. Con ello, se estatiza la industria y se crea la Empresa de Electricidad del Peru
(ELECTROPERU), que llega a ser propietaria de los activos de generacién, transmisién y
distribucidn, encargandose de la provisién del servicio y la planificacidn de las inversiones.

Hasta inicios de los afios ochenta, el Peru registré6 una gran inversion en proyectos
hidroeléctricos y térmicos. Nuevamente, de acuerdo a Gallardo, Garcia y Pérez-Reyes (2005),
desde mediados de los 50 hasta comienzos de la década del 80, la inversién continué con un
crecimiento sostenido, pero a tasas mayores. Sin embargo, por la crisis de la deuda iniciada en
1982, no se pudo contar con mas financiamiento, con lo cual la inversidon se vio estancada hasta la
segunda parte de la década del 90.

Durante esta etapa, los mecanismos de fijacion de tarifas eran establecidos por el
Ministerio de Energia y Minas con un sistema tarifario basado Unicamente en costos contables.
Dicho sistema no estaba estructurado, pero se contaba con el Fondo de Compensacién en
Generacion como un mecanismo de balance de costos por diferencias en fuentes de energia,
escala de produccién y mercados entre areas geograficas. El creciente control politico, sumado al
uso inadecuado de los diversos mecanismos, contribuyd a las posteriores distorsiones de precios
que se presentaron.

El problema en este contexto es que no se podian fijar tarifas de acuerdo a costos y dar las
sefiales a los consumidores sobre el costo de brindar el servicio en cada localidad, pues las tarifas
estaban basadas en precios promedio para el conjunto de empresas de servicio publico.

En la segunda mitad de los ochenta, los problemas de falta de financiamiento y de la
fijacion politica de precios empeoraron la situacién, donde coexistia una diversidad de tarifas
segln la actividad de la empresa (industrial, comercial, residencial, alumbrado publico, uso general
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y agropecuario). Dicha discriminacién de precios carecia de fundamentos econémicos y mas bien
obedecia a criterios politicos y a la presién de ciertos grupos econdmicos.

Un problema adicional era el excesivo nimero de empleados. Muestra de ello es que, en
1986, en las seis principales empresas, se contaba con 7,954 empleados, cifra que en 1988 se
incremento a 10,447. Para 1990, se estima un total de 15,000 empleados en total.

De esta manera, hacia comienzos de los noventa, el sector eléctrico se encontraba
bastante deteriorado, por la reducida inversiéon en infraestructura, por tarifas que no cubrian
costos de produccién,®® por las reducidas inversiones en mantenimiento y por la destruccién de la
infraestructura por parte del terrorismo. En consecuencia, el coeficiente de electrificacién en 1990
era de 45 por ciento, la oferta de energia cubria sélo el 74 por ciento de la demanda y las pérdidas
en distribucién eran mayores al 20 por ciento.

Una leve mejora se observd en 1991, luego de un reajuste tarifario. Las empresas
eléctricas recuperaron valor en términos reales, mas sélo podian cubrir el 59 por ciento de los
costos de suministro. Esto ultimo, sumado a los compromisos financieros, llevd a que las empresas
presenten pérdidas financieras significativas.

Frente a esta critica situacion, se inicié un proceso de reformas estructurales, al igual que
en otros sectores, lo cual produjo un nuevo marco regulatorio con la Ley de Concesiones Eléctricas
de 1992.

3.2 Aspectos generales de la organizacion del Sistema Eléctrico Peruano
luego de la Reforma

3.2.1 Disefio del mercado mayorista

En el mercado mayorista, particularmente en la actividad de generacion, el sistema
tarifario fue basado en principios marginalistas (los criterios del modelo “Peak Load Pricing” y de
planificaciones de inversiones aplicados al sector eléctrico en un entorno mas desregulado), con
libre entrada para cualquier inversionista. De esta manera, los precios en generacién son fijados
sobre la base del abastecimiento de la demanda a minimo costo. El calculo de los precios se realiza
con proyecciones de demanda y oferta, por lo cual, la competencia en esta actividad se da por
mecanismos indirectos.

El abastecimiento del mercado mayorista se lleva a cabo de manera centralizada a través
un ente llamado COES (Comité de Operacién Econdmica del Sistema), el cual se encarga de
minimizar el costo de abastecimiento. EI COES estd conformado por las empresas generadoras y
transmisoras.

3 También era dificil cubrir los costos operativos. En 1989, se pudo cubrir sélo un 33 por ciento de los costos
operativos medios.
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llustracién 1: Organizacidn del sector eléctrico peruano
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Fuente: Elaboracion propia

La llustracién 1 presenta la organizacion del sector eléctrico peruano. Se observa que no
existe la figura del comercializador para satisfacer el mercado de clientes libres, donde la provisién
corresponde a distribuidoras y generadores.

3.2.2 Funciones del COES

En términos de la Ley 28832,™ el COES tiene por finalidad coordinar la operacién de corto,
mediano y largo plazo del SEIN (Sistema Eléctrico Interconectado Nacional) al minimo costo,
preservando la seguridad del sistema, el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos, asi
como planificar el desarrollo de la transmisién del SEIN y administrar el Mercado de Corto Plazo.

Asimismo, el COES es una entidad privada, sin fines de lucro y con personeria de Derecho
Publico, y esta conformado por todos los Agentes del SEIN y sus decisiones son de cumplimiento
obligatorio por los Agentes. Sus funciones se dividen en funciones de interés publico y funciones
administrativas. Ambos tipos de funciones se muestran en la Tabla 1. En el esquema peruano, es
importante destacar la independencia entre los compromisos de los contratos financieros y el
despacho a minimo costo del sistema.

' Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica, publicado en el diario El Peruano el 23
de julio del 2006.
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Los generadores reciben ingresos por dos conceptos principalmente. En primer lugar,

reciben un monto por las cantidades que consumen sus clientes valorizada al precio de los

contratos, y en segundo, ingresos por la energia despachada. Toda su energia es puesta a

disposicion del COES, valorizada al costo marginal instantaneo de la barra de entrega, neta de la

energia retirada por sus clientes valorizada al costo marginal de las barras de entrega. Este es el

caso de un “contrato por diferencias”, donde los precios spot corresponden a los costos

marginales del sistema en cada barra del sistema.

Tabla 1: Funciones del COES

Funciones de interés publico

Funciones administrativas

e Elaborar la propuesta del Plan de Transmision para su
aprobacion por el Ministerio.

e Elaborar los procedimientos en materia de operacién
del SEIN y administracién del Mercado de Corto Plazo,
para su aprobacion por OSINERG.

e Asegurar el acceso oportuno y adecuado de los
interesados a la informacion sobre la operacion del
SEIN, la planificacion del sistema de transmisién y la
administracion del Mercado de Corto Plazo.

e Asegurar condiciones de competencia en el Mercado
de Corto Plazo.

e Procurar las mejoras tecnoldgicas que aseguren el
eficiente cumplimiento de sus funciones.

Desarrollar programas de operacion de corto, mediano y
largo plazo, asi como disponer y supervisar su ejecucion.
Programar y coordinar el mantenimiento mayor de
instalaciones de generacion y transmision.

Coordinar operacion en tiempo real del SEIN, operacién de
los enlaces internacionales y administrar las TIE®

Calcular: costos marginales de corto plazo del sistema
eléctrico, potencia y energia firmes de cada una de las
unidades generadoras.

Determinar y valorizar las Transferencias de potencia y
energia entre los Agentes integrantes.

Administrar el Mercado de Corto Plazo.

Asignar responsabilidades en caso de trasgresiones a la
NTCSE™® asi como calcular las compensaciones que
correspondan.

Planificar y administrar la provision de los Servicios
Complementarios que se requieran para la operacién
segura y econdmica del SEIN.

Resolver divergencias o controversias derivadas de la
aplicacion de la Ley, Reglamento, Normas Técnicas,
Procedimientos y demas disposiciones complementarias,
dentro del ambito de su competencia, asi como los
recursos impugnativos que se interpongan contra sus
decisiones. Las decisiones del COES, que afecten a los
Usuarios Regulados, pueden ser impugnadas ante el
Tribunal de Solucién de Controversias de OSINERG quien
resuelve como ultima instancia administrativa.

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de ingresos por potencia, cada generador recibe los ingresos correspondientes a

sus compromisos contractuales, es decir, el precio de potencia del contrato, el cual puede ser

distinto al regulado con clientes libres, multiplicado por la maxima demanda comprometida, pero

a su vez poniendo su capacidad a disposicidon del COES. Los generadores, en el intermedio, crean

una “bolsa de potencia” sobre la base de los cargos por potencia recaudados en los contratos.

15 . . . .
Transacciones Internacionales de Electricidad.

16 ; . . .. , .
Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos.
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Debe mencionarse también que el COES realiza los pagos por peaje a las empresas
transmisoras, pues estos pagos son recaudados por los generadores, de los distribuidores vy
clientes libres, por medio de las “tarifas en barra”.

3.2.3 Mecanismos de determinacion de tarifas

En generacidn, el criterio para fijar tarifas es la minimizacidn de costos de abastecimiento
de operacidn y de inversion sobre la base de los menores costos marginales de energia y potencia.
Dos tipos de cargos pueden reconocerse en las tarifas, el de potencia y el de energia. El precio
basico de energia corresponde al promedio ponderado de los costos variables auditados minimos
de abastecimiento de la demanda proyectada para los préoximos 24 meses, mientras que el precio
de potencia corresponde a la anualidad de la inversidn de la central que abastezca la demanda
punta (central a gas de 110 MW) usando una tasa de descuento de 12 por ciento con un periodo
de vida util de 30 afios. Los precios de energia son un promedio de los costos marginales del
sistema eléctrico, mientras que, en contraste, el precio de potencia se cobra sobre el consumo
pico. Es asi que, para obtener un indicador representativo del costo de generacién se construye un
“precio mondmico” que pondera ambos componentes.

En transmision, se consideran los costos medios eficientes (de monopolio natural), los que
son pagados sobre la base de remuneraciones que generan el uso de costos marginales y un cargo
complementario que cubra los costos restantes. Las inversiones ineficientes pueden ser no
consideradas. Anualmente, se calculan los costos correspondientes a la anualidad de la inversion
descontada al 12 por ciento mas los costos de operacidon y mantenimiento.

El modelo tarifario en distribuciéon estd basado en el reconocimiento de costos medios
eficientes, considerando el concepto de competencia por comparacién (benchmarking). El VNR
(Valor nuevo de reemplazo) y los costos de explotacion, que forman el VAD (Valor Agregado de
Distribucion). EI VAD se calcula considerando una “Empresa Modelo Eficiente” siguiendo los
criterios de la competencia por comparacién. Finalmente, la Ley de Concesiones Eléctricas
establece que, luego de calcular un VAD unitario por sector tipico, se verificara que las tarifas
calculadas por sectores tipicos generen una TIR entre 8 y 16 por ciento.

La Tabla 2 muestra los precios medios de la energia eléctrica tanto por tipo de mercado
como para empresas de distribucién y generacion, para el periodo 1995-2008. Las columnas
“total” muestran el precio promedio ponderado de los precios en los mercados libre y regulado.
Las empresas de generacién soélo participan en el mercado libre, en cambio las distribuidoras
participan en ambos segmentos.

Los precios libres han aumentado a lo largo del periodo, los cuales se encuentran
influenciados por los precios internacionales de los combustibles. En particular, en el afio 2008 se
observa que los precios libres crecieron algo mas del 20%. Los precios en el segmento regulado
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han disminuido durante el periodo considerado, aunque se observa un cambio de tendencia a
partir de 2005.

Tabla 2: Precio medio de energia eléctrica (ctvo. USS / kW.h) Por tipo de mercado y empresa

Tipo de mercado Distribuidoras Generadoras
Regu- Regu- Regu-
Afio Total lado Libre Total lado Libre Total lado Libre
1995 8.4 10.1 5.1 9.0 10.1 5.5 4.2 - 4.2
1996 8.6 104 5.3 9.4 104 6.0 4.5 - 4.5
1997 8.2 10.1 5.4 9.2 10.1 5.7 5.2 - 5.2
1998 7.1 8.8 4.9 8.0 8.8 5.0 4.9 - 49
1999 6.8 8.3 49 7.6 8.3 5.1 4.9 - 4.9
2000 7.2 8.8 5.2 8.0 8.8 5.3 5.2 - 5.2
2001 6.9 8.8 4.7 8.2 8.8 5.4 4.5 - 4.5
2002 6.6 8.3 4.7 7.8 8.3 5.2 4.5 - 4.5
2003 6.6 8.4 4.6 8.0 8.4 5.3 4.5 - 4.5
2004 7.0 8.7 5.2 8.2 8.7 5.4 5.2 - 5.2
2005 7.6 9.4 5.6 8.9 9.4 5.7 5.5 - 5.5
2006 7.5 9.2 5.6 8.7 9.2 5.4 5.6 - 5.6
2007 7.4 9.1 5.4 8.7 9.1 5.4 5.4 - 5.4
2008 8.1 9.4 6.6 9.0 9.4 6.0 6.7 - 6.7

Fuente: Evolucidon de Indicadores del Mercado Eléctrico 1995 — 2008. Ministerio de Energia y Minas.
Direcciéon General de Electricidad.

3.2.4 Participacidn privada en el sector

Frente a la crisis de las empresas eléctricas del Estado, que no contaban con los recursos
necesarios para hacer frente a las inversiones requeridas, se buscé promover nuevamente la
participacidon privada mediante una reforma del sector. Ademas, se buscaba que los agentes
privados respondan adecuadamente a los incentivos que ofrecia el nuevo marco regulatorio.

Inicialmente, no se contaba con evidencia fuerte en relacidn a las diferencias de eficiencia
entre empresas estatales y empresas privadas. La diferencia en eficiencia tiene que ver no con la
propiedad, sino con la presién competitiva que experimentan los operadores y con la calidad del
marco regulatorio e institucional.

En vista de los riesgos de politizacion y oportunismo por parte del Estado, dada la
importancia de los costos hundidos en la industria eléctrica, era necesario crear mecanismos de
credibilidad para reducir estos riesgos.

La participacion privada en el sector se dio basicamente a través de la venta de activos,
teniendo los nuevos accionistas la participacién mayoritaria, es decir, el control de las empresas.
Las empresas asumieron compromisos de inversion, en el caso de la generacidén, y obligaciones de
acceso universal en la distribucion. La modalidad de BOOT (build, operate, own and transfer) fue
utilizada en la transmisién para ampliar la capacidad de transmisién.
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La reforma comienza dividiendo las unidades de ELECTROPERU en centrales de generacidn

y distribucion en ciertas dareas de concesidén, para ser privatizadas posteriormente. Con

ELECTROLIMA vy sus unidades ocurrié algo similar. La cronologia del proceso de privatizacién se

muestra en la Tabla 3:

Tabla 3: Cronologia del proceso de privatizacion

Compaiiia Actividad % de ventas Precios (USS MM) Fecha  Comprador Propietario Actual
Edelnor Distribucion 60.0% 176.5 Jul-94  Endesay Enersis Endesa
Luz del Sur Distribucion 60.0% 2125 Jul-94 Ehzq“'”ta y Ontario PSEG y Sempra
vdro
Cahua Generacion 60.0% 41.8 Abr-95 Sipesa Skanska y NRG Energy
Edegel Generacion 60.0% 524.5 Oct-95 Endesa Endesa
Ede-Chancay Distribucion 60.0% 10.4 Dic-95 Endesay Enersis Endesa
Etevensa Distribucion 60.0% 120.1 Dic-95 Endesa Endesa
Egenor Generacion 60.0% 228.2 Jun-96  Duke Duke
Ede-Cafiete Distribucion 100.0% 8.6 Jun-96 Ehgq”'”ta y Ontario PSEG y Sempra
ydro
EE Piura Generacion 60.0% 59.7 Oct-96 Endesa Endesa
Electro Sur Medio Distribucion 98.2% 51.3 Nov-97 IATE IATE
Mantaro-Socabaya Transmision BOOT 179.2 Feb-98 Hydro-Quebec Hydro-Quebec
Reforzamiento Sur Transmision BOOT 74.5 Ene-99 Red Electrica de Espafia  Red Electrica de Espafia
Cahua Generacion 30.0% 9.5 Mar-00 Skanska y Vatenfall Skanska y NRG Energy
Oroya D. Antaminay Aguaytia- o icion BOOT 65.4 Feb-01 ISA ISA
Pucallpa
Electroandes Generacion 100.0% 227.4 Jul-01  PSEG PSEG
Etecen y Etesur Transmision Concesidn 272.5 Jun-02  ISA Estado
Etevensa Generacion 55.4% - Dic-05 Endesa Endesa
Termoselva Generacion 99.7% - Ago-05 Duke Duke
Eteselva Transmision 100.0% - Ago-05 Duke Duke

Fuente: Reformas Estructurales en el Sector Eléctrico Peruano. Documento de Trabajo No 5. Oficina de Estudios Econdmicos.

OSINERGMIN y datos provistos por OSINERGMIN sobre fusiones

Anaya (2010) describe el proceso de privatizaciones eléctricas en el Perd y realiza

estimaciones que muestran que el impacto en términos de bienestar ha sido positivo.

3.2.5 Inversiones

El MINEM (Ministerio de Energia y Minas) reporta que la inversion en el sector eléctrico

peruano, para el periodo 1994-2004 ha sido de USS 2,561 millones. De este total, poco mas del 50

por ciento se destind a actividades de generacion, 15 por ciento a transmisién y el 34 por ciento a

distribucion. De acuerdo a Proinversion, el 62 por ciento de los dos millones y medio seria

inversion extranjera. No obstante, dado que el proceso de privatizaciéon quedd inconcluso, entre

1990 y 2004, la inversion estatal también habria sido considerable. Dicha inversion esta calculada
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en USS 2,203 millones, de los cuales la mitad fueron invertidos en generacién, el 16 por ciento en
transmisidn y el 34 por ciento a distribucién.

A esto se suman los USS 643 millones invertidos en electrificacion rural en el periodo
1993-2004. De acuerdo a Gallardo, Garcia y Pérez-Reyes (2005), hasta aproximadamente 1995, la
inversién en el sector muestra un crecimiento sostenido pero muy moderado."’

El Grafico 2 presenta un panorama general para el periodo 1995-2008 de las inversiones
ejecutadas en el sector.

Grafico 2: Inversiones ejecutadas (millones US$)
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Fuente: Evolucidon de Indicadores del Mercado Eléctrico 1995 — 2008. Ministerio de Energia y Minas.
Direccion General de Electricidad.

3.2.6 Clientes en el sector

A lo largo de los ultimos afos, el nUmero total de clientes se ha casi duplicado. En el caso
de las distribuidoras, entre 1995 y 2008, se registré un incremento de 86 por ciento. Por el lado de
las generadoras, el incremento fue mayor al 200 por ciento. Esta informacidon se muestra en la
Tabla 4.

Tabla 4: Numero de clientes a nivel nacional

Mercado de clientes Distribuidoras Generadoras
Afo Total Regulado  Libre Total Regulado Libre Total Regulado Libre

17 . . . . , . .
La variable proxy de la inversion en el sector empleada por los autores es la potencia eléctrica instalada.

35



1995 2,491,835 2,491,629 206 2,491,804 2,491,629 175 31 - 31

1996 2,775,713 2,775,514 199 2,775,675 2,775,514 161 38 - 38
1997 2,964,315 2,964,103 212 2,964,263 2,964,103 160 52 - 52
1998 3,057,320 3,057,102 218 3,057,270 3,057,102 168 50 - 50
1999 3,217,058 3,216,835 223 3,217,011 3,216,835 176 47 - 47
2000 3,352,209 3,351,980 229 3,352,159 3,351,980 179 50 - 50
2001 3,462,851 3,462,610 241 3,462,792 3,462,610 182 59 - 59
2002 3,614,484 3,614,223 261 3,614,408 3,614,223 185 76 - 76
2003 3,727,266 3,727,019 247 3,727,184 3,727,019 165 82 - 82
2004 3,860,515 3,860,270 245 3,860,430 3,860,270 160 85 - 85
2005 3,977,100 3,976,856 244 3,977,020 3,976,856 164 80 - 80
2006 4,165,274 4,165,037 237 4,165,191 4,165,037 154 83 - 83
2007 4,359,862 4,359,612 250 4,359,764 4,359,612 152 98 - 98
2008 4,628,055 4,627,796 259 4,627,945 4,627,796 149 110 - 110

Fuente: Evolucion de Indicadores del Mercado Eléctrico 1995 — 2008. Ministerio de Energia y Minas. Direccién General de
Electricidad.

En el siguiente grafico se observa el cambio en el nimero de clientes a nivel nacional,
distinguiendo por los mercados regulado y libre. Se puede apreciar que en el caso de los clientes
libres, entre los afios 2002 y 2003 se tuvo la mayor reduccion (cinco por ciento), mientras que en
el caso de los clientes regulados, Unicamente se muestran cambios porcentuales positivos.

Grafico 3: Cambio porcentual en el nimero de clientes a nivel nacional
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Fuente: Evolucién de Indicadores del Mercado Eléctrico 1995 — 2008. Ministerio de Energia y Minas.
Direccion General de Electricidad.

3.2.7 Ventas de energia

Entre 1995 y 2008, las ventas totales de energia a nivel nacional se incrementaron en
cerca a 200 por ciento (de 9,840 GWh a 27,169 GWh), como se puede ver en la Tabla 5. Si
distinguimos por tipo de empresa, son las distribuidoras las que cuentan con la mayor
participacion de las ventas, mientras que en lo referido a los mercados, son los regulados los que
tienen mas del 50 por ciento de las ventas para todos los afos del periodo bajo analisis. Esta
informacién se muestra en la tabla siguiente.
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Tabla 5: Ventas de energia eléctrica (GW.h)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
Total 9849 10331 12451 14009 14592 15546 16629 17605 18375 19641 20701 22290 24722 27,169
Por tipo de empresa
Distribuidoras (%) 88 85 75 71 70 69 63 63 62 61 62 63 61 60
Generadoras (%) 12 15 25 29 30 31 37 37 38 39 38 37 39 40
Por mercado
Regulados (%) 65 66 59 55 55 54 52 52 52 53 54 55 54 54
Libres (%) 35 34 41 45 45 46 48 48 48 47 46 45 46 46
Por Sistemas
SICN (%) 85 85 80 81 80 80
SIS (%) 11 12 17 16 17 17
SEIN (%) 97 98 98 98 98 96 98 98
Aislados (%) 4 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2 4 2 2

Fuente: Evolucion de Indicadores del Mercado Eléctrico 1995 — 2008. Ministerio de Energia y Minas. Direccién General de Electricidad.

* Cifras estimadas

La evolucidn de la tasa de crecimiento de las ventas totales se aprecia en el Grafico 4. Asi,

entre los afos 96 y 97, se registra el mayor crecimiento del periodo (23 por ciento);

recientemente, entre los afios 2007 y 2008, el crecimiento fue de diez por ciento.

Grafico 4: Tasa de crecimiento de las ventas totales de energia eléctrica
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Fuente: Evolucién de Indicadores del Mercado Eléctrico 1995 — 2008. Ministerio de Energiay Minas.
Direccion General de Electricidad.

3.2.8 Produccidn de energia eléctrica

La Tabla 6 muestra la produccién de energia eléctrica entre 1995 y 2008. Para este ultimo

afio, se registré una produccion de 32,627 GWh, mientras que para 1995 se contd con sélo 16,880

GWh. De la misma manera, esta tabla muestra los porcentajes de produccion segun tipo de

generacion, por sistemas y por servicio.

Tabla 6: Produccion de energia eléctrica (GWh)
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1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Total 16880 17280 17953 18583 19050 19923 20786 21982 22293 24267 25510 27370 29943 32627
Por tipo de generacion
Hidraulica (%) 77 77 74 74 76 81 85 82 81 72 70 71 65 59
Térmica (%) 23 23 26 26 24 19 15 18 19 28 30 29 35 41
Por sistemas
SICN (%) 73 73 73 74 74 74
SIS (%) 13 14 15 14 15 16
SEIN (%) 90 91 92 92 92 92 93 93
Aislados (%) 14 13 12 12 11 10 10 9 8 8 8 8 7 7
Por servicio
Mdo. Eléctrico (%) 78 77 85 90 91 92 92 93 93 93 93 94 94 94
Uso propio (%) 22 15 10 9 8 8 7 7 7 7 6 6 6

Fuente: Evolucién de Indicadores del Mercado Eléctrico 1995 — 2008. Ministerio de Energia y Minas. Direccién General de Electricidad.

Como en los casos anteriores, el grafico a continuacidn presenta las tasas de crecimiento

en la produccion de energia eléctrica. Si bien todas éstas han sido positivas, no se observa un

patrén claro.

Grafico 5: Tasa de crecimiento de la produccion total de energia eléctrica
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Fuente: Evolucién de Indicadores del Mercado Eléctrico 1995 — 2008. Ministerio de Energia y Minas. Direccidn

General de Electricidad.

3.2.9

Evolucidn de la capacidad instalada y tipos de plantas

En este apartado, vamos a ver como evolucionaron los indicadores correspondientes a la

potencia efectiva del sistema y como fueron evolucionando las producciones de acuerdo a las

distintas tecnologias de produccién disponibles.

Como podemos ver en la Tabla 7, la potencia efectiva del sistema paso de 4336.21 MW en

diciembre 2004 a 5848.34 MW en diciembre 2009, mostrando un incremento entre puntas del 35

por ciento aproximadamente.

Tabla 7: Potencia efectiva y tecnologia utilizada para producir, periodo 2004-2009
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2004 2005 2006 2007 2008 2009

Potencia efectiva (MW) 4336 4471 4800 5152 5147 5848
Hidroelectrico 60.6% 62.3% 58.1% 54.4% 54.7% 48.9%
Termico 39.4% 37.7% 41.9% 45.6% 45.3% 51.1%
Turbo Gas 63.7% 63.9% 47.1% 54.9% 55.1% 63.5%
Diesel 13.4% 12.9% 10.8% 8.2% 7.8% 7.6%
Turbo Vapor 21.8% 22.1% 18.5% 15.2% 15.3% 11.9%
Ciclo Combinado 1.1% 1.1% 23.6% 21.7% 21.9% 17.0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados por OSINERGMIN

Con respecto a las tecnologias de produccidn, vemos claramente que la capacidad efectiva
de las plantas hidroeléctricas ha disminuido a lo largo de todo el periodo analizado, pasando de un
60,6% en 2004 a un 48,9% en el afio 2009, concentrandose hacia las plantas térmicas, con un
51,1% en el afo 2009. Con respecto a las plantas térmicas, no vemos una tendencia en lo que
refiere a las plantas de Turbo Gas, ya que las mismas tuvieron un periodo descendente hasta 2006
y luego nuevamente creciente hasta 2009, pasando desde un 63,7 por ciento en 2004, a un 47,1%
en 2006 y retomando en 2009 los niveles del 2004. Se observa una concentracidon decreciente en
todo el periodo con respecto a las plantas que utilizan Diesel, pasando desde un 13,4 por ciento en
2004 a un 7.6% en 2009. Lo mismo sucede con las plantas de Turbo Vapor, que tenian una
participacion del 21,8% en 2004 y en 2009 se observa una participacién del 11.9%. Con respecto a
las plantas de ciclo combinado, vemos un crecimiento substancial durante todo el periodo bajo
analisis, pasando de una participacion del 1.1% en 2004 a una del 17.0% en 2009, con un salto
grande en el afio 2006 que llega a un 23.6% con respecto al 1.1% del afio anterior.

Haciendo algunas observaciones generales con respecto a este apartado, vemos una alta
tendencia a la concentracion de la tecnologia de produccién eléctrica en plantas que utilizan gas
como insumo (Turbo Gas y Ciclo Combinado), lo cual puede llegar a ser un inconveniente en
periodos en los que hay faltantes de gas, en los cuales habrd grandes subidas en los precios y
variabilidad en los mismos, lo que genera oportunidades para el abuso del poder de mercado.

3.2.10 Contratos de Clientes Libres

El mercado de clientes libres es un mercado ampliamente desconcentrado, en el cual
encontramos hasta Diciembre de 2009 alrededor de 246 clientes libres con contrato, de los cuales
109 pertenecen a contratos realizados directamente con las Generadoras y 137 pertenecen a
contratos realizados con las Distribuidoras. Dentro de los proximos 2 afios, se observa que
alrededor de 755 Mw de potencia de las empresas generadoras y 240 Mw de las Distribuidoras
estan proximos a quedar libres, por lo que se generard competencia por su atencién.
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Grafico 6. Vencimientos de los contratos de Clientes Libres (MW)
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Fuente: Boletin Anual Mercado Libre 2009, OSINERGMIN

Podemos ver en el Grafico 6 que alrededor del 50% de la potencia contratada por clientes
libres debe renovarse en los proximos 2 afnos.

Por otra parte, luego de realizar un analisis de concentracidn desde el punto de vista de los
clientes que compran vemos 2 resultados disimiles pero llamativos. Por un lado vemos que los 3
principales compradores tienen el 27.7% del mercado, estos son Shougang Hierro Perd con un
11.4%, Sociedad Minera Cerro Verde con un 10.6% y Compafiia Minera Antamina con un 5.7%, lo
cual nos daria indicios de un mercado con significativa concentracién, pero esto no es asi. El resto
del mercado es tan numeroso y tan poco significativo que en la realidad los niveles de
concentraciéon son muy bajos. El indice HHI para el mercado de compras de los contratos de
clientes libres vigentes es de 387, el cual es considerado de acuerdo a los estdndares de casi todas
las agencias de competencia del mundo como un mercado desconcentrado.

De acuerdo al Marco Normativo vigente en Perq, los grandes usuarios son aquellos que
tienen una potencia contratada igual o superior a 10 Mw. Aproximadamente el 50% del consumo
del mercado libre corresponde a grandes usuarios, lo cual nos muestra su importancia.

3.2.11 Contratos regulados

En el caso de los mercados regulados, queremos también analizar su composicion y
concentracién desde el lado de las compras, y vamos a realizar dos tipos de analisis. En principio
realizamos un célculo del indice HHI por el lado de las compras en el mercado regulado, y luego
realizamos un analisis de las relaciones verticales entre empresas generadoras y distribuidoras por
Grupo de Control.
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En la Tabla 8 vemos que desde la parte compradora en el mercado regulado hay un muy

elevado nivel de concentracion ya sea que midamos el indice incluyendo al Estado Nacional o sin

el Estado Nacional de acuerdo al calculo del indice HHI. Observamos que el nivel de concentracién

tiene una tendencia decreciente ubicandose entre 4700 y 6300 en el aino 2007 para en el aio 2009

descender a ubicarse entre 2800 y 3600.

Tabla 8. Grado de concentracién de las compras en el mercado regulado

Control Distribuidor 2007 2008 2009 2010

Endesa 2.0 25.4 35.6 32.7
Estado 15.5 114 9.8 17.1
HICA 0.0 5.2 3.9 3.3
Otros01 7.6 5.0 4.5 5.5
Otros02 0.0 0.0 0.1 0.1
Otros03 8.6 4.6 4.3 3.9
PSEG 66.2 48.3 41.8 37.5
Total general 100.0 100.0 100.0 100.0
HHI total 4763 3181 3167 2821
HHI s/Estado Nacional 6339 3889 3777 3679

Fuente: Elaboracion propia

Vemos que entre PSEG, el Estado Nacional y Endesa concentran alrededor del 87% del

mercado en 2009. Luego, analizamos las relaciones verticales entre grupos de control de

Generadores y Distribuidores en el mercado regulado.

Tabla 9. Relaciones verticales entre Generadores y Distribuidores (Mw), 2009

Control Generador Nordic Total
Control Distribuidor Duke Endesa Estado Israel Corg Skansa Otros Tractebel general
Endesa 956.7 2724.8 1664.4 323.2 22.0 643.6 1540.5 7875.1
Estado 671.8 170.5 1175.0 35.0 30.7 94.0 2177.0
HICA 58.8 96.8 3334 101.9 267.5 858.3
Otros 181.2 224.8 14133 7.0 0.0 0.0 130.1 1956.3
PSEG 650.2 1840.8 4410.1 455.7 15.5 124 1862.1 9246.8
Total general 2518.6 5057.8 8996.2 820.9 37.4 788.6 3894.1 22113.6

Fuente: Elaboracidén propia

Como podemos ver en la Tabla 9 no se observan grandes transacciones de energia entre

empresas de un mismo grupo y no parecen ser significativas. En el caso de los distribuidores

pertenecientes al grupo Endesa, les compran a generadores de su mismo grupo de Control un 34%

de la energia contratada en el mercado regulado. Las relaciones verticales mas significativas

parecen ser las del Estado Nacional, que compra alrededor del 54% de la energia contratada en el

mercado regulado a generadores pertenecientes a su mismo grupo.
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3.3 Marco legal y regulacion aplicable

La reforma del sector se inicié con la promulgacién de la Ley de Concesiones Eléctricas
(Decreto Ley N2 25844) en Noviembre de 1992. Con la norma se modificaba la forma como estaba
organizada la industria y se establecia un nuevo marco regulatorio cuyo objetivo general era crear
un sistema tarifario que fomentara la eficiencia econémica. El sistema deberia generar los
incentivos para que las empresas invirtieran en un entorno estable y con un sistema tarifario
adecuado. Ello permitiria incrementar la capacidad de generacién y lograr un incremento de la
cobertura del servicio eléctrico. A su vez, los usuarios deberian tener las opciones suficientes para
elegir entre varias alternativas e incluso negociar directamente con los suministradores (clientes
libres). Paralelamente, la reforma inicié un proceso de promocién de la inversion privada a fin de
aprovechar la experiencia de operadores internacionales y atraer inversiones al sector.

Ese mismo mes, también se aprueba la creacion del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y la Proteccién de la Propiedad Intelectual, denominado Indecopi. Organismo que
depende del Ministerio de Energia y Mina y se le brindo autonomia técnica y presupuestal. El
Instituto se encarga de proteger a los mercados del abuso monopélico y las practicas restrictivas,
como asi también de la protecciéon de la propiedad intelectual y cuenta con 7 comisiones para
lograr estos objetivos. En los Ultimos tiempos, este organismo ha sido muy criticado por tomar una
posicién que se acerca mas a la de un regulador que a la de un Organismo de Defensa de la
Competencia.

En diciembre de 1996, se cred el Organismo Supervisor de la Inversién Privada en Energia
— OSINERG (Ley N2 26734), como ente autdnomo encargado de la fiscalizacién y supervision de la
normativa en materia de i) calidad, ii) conservacion del medio ambiente, iii) eficiencia y iv) normas
de los subsectores electricidad e hidrocarburos, asi como fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en los contratos de concesion.

En la actualidad, el OSINERG es denominado OSINERGMIN y se encarga de regular y
supervisar adicionalmente el sector de mineria.*®

En Noviembre de 1997, se sanciona la Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector
Eléctrico, cuyo objetivo es establecer un procedimiento para el control de las operaciones de
concentracién, ya sea de tipo vertical u horizontal, para evitar que estos actos de concentracién
tengan por efecto disminuir, dafar o impedir la competencia y la libre concurrencia a los
mercados. Ya sea en fusiones, adquisiciones directas o indirectas y participaciones, debera pedirse
con anticipacidn autorizacién al Indecopi para realizar tales operaciones.

En Julio de 2006, se sanciona la Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion
Eléctrica, que tenia como objetivo mejorar el marco regulatorio anterior, determinado por la Ley

18 Segun la Ley 28964 del 24 de enero de 2007.
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de Concesiones Eléctricas. Dentro de sus disposiciones se encuentran la creacion de licitaciones
para el suministro a precio firme, determinacién del mercado de corto plazo, modificaciones en las
funciones del COES, se modifico la legislacién concerniente a la construccién de nuevas
instalaciones de transmisidn, se establece un mecanismo de compensacién para la formacion de
precios para clientes regulados, se modifico el acceso de distribuidores y grandes clientes libres al

mercado de corto plazo y se pone énfasis en la promocidn de grandes proyectos hidroeléctricos.

En Enero de 2008, se sanciona el Decreto Supremo 001-2008. Su objeto es establecer las
condiciones técnicas y comerciales en la Operacién del SEIN en el caso de interrupciones del
suministro de Gas Natural a Centrales de Generacidn Eléctrica.

También ese mismo mes, se sanciona la Ley para asegurar el suministro de electricidad en
el mercado regulado. Tiene como objeto establecer que las demandas de energia y potencia
destinadas al Servicio Publico de la Electricidad, que no cuenten con contratos de suministro de
energia que las respalden, seran asumidas por los generadores.

En Mayo de 2008, se sanciona el Decreto Legislativo N2 1002. Tiene por objeto promover
el aprovechamiento de los Recursos Energéticos Renovables (RER) para mejorar la calidad de vida
de la poblacién y proteger el medio ambiente, mediante la promocion de la inversion en la
produccion de electricidad. Se entiende como RER a los recursos energéticos tales como biomasa,
edlico, solar, geotérmico y mareomotriz.

Por ultimo, en Junio 2008, se sanciona el Decreto Legislativo N2 1041. . Su objeto es
modificar una serie de Articulos de la LCE (Ley de Concesiones Eléctricas) y de su modificatoria, la
Ley N2 28832. Sus principales modificaciones son con respecto al plazo de los contratos derivados
de un proceso de licitacién.

A continuacion en la llustracién 2 vamos a detallar de manera cronoldgica todos los
sucesos que contribuyeron a la actual formacidn del marco normativo del sector eléctrico.
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llustracion 2. Cronologia de la Evolucidn en la Normativa vigente en el Sector Electrico Peruano

o~ o < n \o) ~ o [} (@) b o o < N Yo} ~ o (o)) (=}
(o)} N a [o)] (o)} N (o)} [} (=} o o [} [} c e o o o -
a a a ()} a ()] a ()} (=} o o (=} (=} [=} (=} o o o c
— — — — — — — — ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

%) L ¢ o ¢ K

© Q = ¢ = C o

o —_ o o T o T o

= Q w Q € st N T O

+ o =z o g © q - © T ~

) o = [ ] b - T ®©

R an = u ™ Q T 5 o

<@ = o £ 3 =)

w ° o o T ¢ rad Y] = —
" = = C — < o £ o =
= [} 2 s [ O ol
g 3 T 5% 5§ § 2% 2= S
) < c 7 © o Y W o ° o
5 0 > = 5 ¢ o 1 ° < =
c S o c S © =

41 o o 2 a0 o =]
o = © = T o ¢ 2 = © o
c 5} 9 [} » b o ] = >
<] © S Q T = s 2 F=}
O 9 o © — ] a0 ©
5 c coa = < 9] -
[} (9 o o T = [ i} 2
© S o} c > @0
g £ [ o 51 i) )
— > = )

) =1 2 < 5
— c - g 5 2
< < g ©

&

o
s e o}
o

Fuente: Elaboracidn propia

Ley para asegurar el suministro de

3.3.1 Leyde concesiones Eléctricas (LCE): Decreto Ley N2 25844

La reforma del sector se inicié con la promulgacién de la Ley de Concesiones Eléctricas
(Decreto Ley N2 25844) en Noviembre de 1992, reglamentada posteriormente por el Decreto
Supremo 009-93-EM.

De acuerdo a Bonifaz (2001), esta Ley se basa en la experiencia de Chile, Argentina y el
Reino Unido, donde la oferta de electricidad es separada en tres actividades independientes:
generacion, transmision y distribucidn. Bajo este esquema, la generacidn debe realizarse en un
marco de libre competencia absoluta; la transmisién, mientras no esté sujeta a competencia, debe
proveer libre acceso a compradores y proveedores; y los derechos y responsabilidades de las
compaiiias distribuidoras seran regulados de acuerdo a su condicién de monopolio natural.

Como puede apreciarse, con esta Ley se modifica la forma como estaba organizada la
industria y se establecia un nuevo marco regulatorio cuyo objetivo general era crear un sistema
tarifario que fomentara la eficiencia econdmica. El sistema deberia generar los incentivos para que
las empresas invirtieran en un entorno estable y con un sistema tarifario adecuado. Ello permitiria
incrementar la capacidad de generacién y lograr un incremento de la cobertura del servicio
eléctrico. A su vez, los usuarios deberian tener las opciones suficientes para elegir entre varias
alternativas e incluso negociar directamente con los suministradores (clientes libres).
Paralelamente, la reforma inicio un proceso de promocidon de la inversiéon privada a fin de
aprovechar la experiencia de operadores internacionales y atraer inversiones al sector.

Dentro de sus principales disposiciones se encontraba:
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. Separar el sector eléctrico en 3 grandes partes, Generacidn, Transmisidon y Distribucién de
energia eléctrica.

. El servicio se comenzaba a prestar en un sistema mixto, que incluia empresas publicas y
privadas.

. Se dispone que el sector de Distribucion y de Transmision iban a ser sectores regulados. Ya que
son los sectores que poseen grandes economias de escala o son monopolios naturales.

. El sector de generacion es el que mayores posibilidades de generar competencia habia, por eso
es que se promueve el ingreso de varios competidores.

. Dispone que las tarifas de energia a nivel generacidn se basan en la minimizacién de los costos
de abastecimiento de operacién y de inversidon en base a los menores costos marginales de
energia y potencia

. En los niveles de Transmision y Distribuciéon se reconocen los costos medios eficientes
(monopolio natural), los cuales son pagados en base a las remuneraciones que generan el uso
de costos marginales y un cargo complementario que cubra los costos restantes. En mayo de
cada afio, se calculan los costos correspondientes a la inversién descontada al 12 por ciento
(VNR) mas los costos de operacidén y mantenimiento (O&M)

Segun Bonifaz (2001), la separacion de las actividades de generacién, transmision vy
distribucidn permitié y facilitd la especializacién de las empresas eléctricas en cada una de estas
actividades, y a la vez, establecid un régimen de libertad de precios para que los suministros
puedan efectuarse con eficiencia en condiciones de competencia y un sistema de precios
regulados para aquellos suministros que asi lo requieran.

Es importante destacar también, la reglamentaciéon del mercado de clientes libres. Entre
la normativa mas importante se encuentra: el Decreto Supremo N° 017-2000-EM que establece
los criterios minimos a considerar en los contratos sujetos al régimen de libertad de precios, asi
como los requisitos y condiciones para que dichos contratos sean considerados en el
procedimiento de comparacion de precios establecido en el Articulo 53° de la LCE; y el
Procedimiento para Aplicacién de los Cargos de Transmisidén y Distribucion a Clientes Libres: la
Resolucién OSINERG N° 1089-2001- OS/CD, que establece la metodologia general para determinar
la compensacidn por el uso de las redes de transmisién y distribucion por parte de los clientes
libres.

3.3.2 Ley N2 25.868. Ley de Defensa de la Competencia

A comienzos de noviembre 1992, a través del Decreto Ley 25.868, Ley de organizacion y
funciones del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la proteccién de la propiedad
Intelectual, INDECOPI, comienza a organizarse institucionalmente la promocién de la libre
competencia en los mercados.

Se crea el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual, denominado INDECOPI. Este organismo depende del Ministerio de Industria
y Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales Internacionales, también cuenta con
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autonomia técnica, econdmica, presupuestal y administrativa. Su funcionamiento se rige de

acuerdo a las disposiciones de la nombrada ley.

El organismo se encarga de proteger:

El mercado de las practicas monopdlicas que resulten controlistas y restrictivas de la
competencia en la produccidon y comercializacién de bienes y en la prestacién de servicios,
como asi también practicas que generen competencia desleal y aquellas que afecten a los
agentes del mercado y a los consumidores.

Los derechos de propiedad intelectual en todas sus manifestaciones, conforme al capitulo
30 de la ley.

A su vez, el organismo posee distintas comisiones destinadas a la defensa de la

competencia y de los derechos de los consumidores, asi como a facilitar a los agentes econémicos

el acceso, permanencia y salida del mercado, las mismas son:

No vk wbheR

Comision de Libre Competencia

Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios
Comisidn de Proteccion al Consumidor

Comision de Represidn de la competencia Desleal
Comision de Reglamentos Técnicos y Comerciales
Comisidn de Salida de Mercado

Comisidn de Acceso al Mercado

Todas las comisiones tienen autonomia técnica y funcional, resuelven en primera instancia

administrativa los procesos de su competencia, asi como la adopcidon de medidas correctivas e

imposicién de sanciones correspondientes.

La Comisién de Libre Competencia se encarga de velas por el cumplimiento de la Ley en
contra de las practicas monopdlicas, controlistas y restrictivas de la Libre Competencia

La Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios vela por el cumplimiento de las
normas para evitar y corregir las distorsiones de la competencia en el mercado generadas
por el “dumping” y los subsidios.

La Comisidn de Proteccidn al Consumidor vela por el cumplimiento de la Ley de Proteccion
al Consumidor.

La Comisiéon de Represion de la Competencia Desleal vela por el cumplimiento de las
normas de publicidad en defensa del consumidor, como asi también vela por el
cumplimiento de las normas que sancionan las practicas contra la buena fe comercial.

La Comisién de Reglamentos Técnicos y Comerciales aprueba las Normas Técnicas
recomendables para todos los sectores y las normas sobre metodologia legal, como asi
también aprobar las normas técnicas para los equipos, software u otros medios que se
utilicen para el proceso de micro grabacion para la obtencidn de micro formas.

Las Comisiones de Acceso al Mercado son competentes para conocer sobre los actos y
disposiciones de las entidades de la Administracion Pudblica, que impongan barreras
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burocraticas que impidan u obstaculicen ilegal o irracionalmente el acceso o permanencia
de los agentes econémicos en el mercado.

3.3.3 Ley N2 26.734. Ley del Organismo Supervisor de Inversion en Energia — OSINERG

Esta Ley fue dictada el 30 de Diciembre de 1996, Ley 26.734. Tiene por objeto la creacion
del Organismo Supervisor de Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN), como organismo
regulador, supervisor y fiscalizador de las actividades que desarrollan las personas juridicas y las
personas naturales, en los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria, siendo integrante
del INDECOPI y el Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia. Se le brinda autonomia
funcional, técnica, administrativa, econdmica y financiera.

Las funciones de OSINERGMIN son:

e  Velar por el cumplimiento de la normatividad que regule la calidad vy eficiencia del servicio
brindado al usuario,

e  Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los concesionarios en los
contratos de concesiones eléctricas y otras establecidas por la Ley,

e Supervisar y fiscalizar que las actividades de los subsectores de electricidad, hidrocarburos
y mineria se desarrollen de acuerdo a las disposiciones legales y normas técnicas vigentes,

e Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales relacionadas
con la proteccién y conservacién del ambiente en las actividades desarrolladas en los
subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria.

3.3.4 Ley N226.876. Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector Eléctrico

La Ley N2 26.876 se sanciono el 5 de Noviembre de 1997. Tiene por objeto establecer un
procedimiento para el control de las operaciones de concentracidn, ya sea de tipo vertical u
horizontal, para evitar que estos actos de concentracién tengan por efecto disminuir, dafiar o
impedir la competencia y la libre concurrencia a los mercados.

Entiende por actos de concentracién a las fusiones, adquisiciones directas o indirectas,
participaciones. Antes de realizarse actos de concentracién en las actividades de generacion,
transmision o distribucidon de energias, debe solicitarse autorizacién al Indecopi. Debe solicitarse
autorizacién en los siguientes casos:

e Cuando previa o posteriormente al acto de concentracion las empresas tengan una
participacion de mercado mayor al 15 por ciento en los actos de concentracion horizontal,

e Cuando previa o posteriormente al acto de concentracion las empresas tengan una
participacion de mercado mayor al 5 por ciento en cualquiera de los mercados
involucrados, ya sean de generacion, transmision o distribucion.

No sera necesaria la autorizacidn del Indecopi si:
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e Sila concentracidn implica la adquisicion directa o indirecta de activos productivos de un
valor inferior al 5 por ciento del valor total de los activos productivos de la empresa
adquirente,

e Sila concentracion implica la acumulacién directa o indirecta por parte del adquirente de
menos del 10 por ciento del total de las acciones o participaciones con derechos a voto de
otra empresa.

En el caso que la investigacién resultara que los actos de concentracién pudiesen tener
como efecto el disminuir o danar la competencia y la libre concurrencia, el Indecopi puede
entonces:

e  Sujetar la realizacién al cumplimiento de determinadas condiciones,
e Ordenar la desconcentracion parcial o total de lo que se hubiere concentrado
indebidamente, la terminacidon del control o la supresién de los actos.

3.3.5 Ley N° 28832. Ley para asegurar el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica

La Ley N2 28832 fue dictada en Julio de 2006, y tenia como objetivo mejorar el marco
regulatorio vigente con la Ley de Concesiones Eléctricas de Noviembre 1992. Dentro de las
finalidades de la Ley, se encuentran:

e Asegurar la suficiencia de generacion eficiente que reduzca la exposicion del sistema
eléctrico peruano a la volatilidad de precios y a los riesgos de racionamiento prolongado
por falta de energia, asegurando al consumidor la tarifa eléctrica mas competitiva,

e Reducir la intervencion administrativa para la determinacion de los precios de generacidn
mediante soluciones de mercado,

e Adoptar las medidas necesarias para propiciar la efectiva competencia en el mercado de
generacion,

e Introducir un mecanismo de compensacion entre el SEIN y los Sistemas Aislados para que
los Precios en Barra de estos ultimos incorporen los beneficios del gas natural y reduzcan
su exposicion a la volatilidad del mercado de combustibles.

Entre estas modificaciones se encuentran:

a. Licitaciones de suministro a precio firme

Para poder cumplir los objetivos de abastecimiento oportuno y eficiente de la energia
eléctrica para el mercado regulado, se realizardn licitaciones concernientes a cumplir los requisitos
de demanda a los menores precios. Estas licitaciones daran lugar a contratos a largo plazo, como
maximo de 10 afios a precios firmes. Para plazos menores a 5 afios, sélo hasta el 25 por ciento de
su demanda. Se modificaron también las condiciones de los distribuidores. Pasaron a tener la
obligacion de licitar con 3 afios de antelacién para su mercado regulado, esto se torno necesario
ya que se iban a facilitar los objetivos de eficiencia, dado que permitia el desarrollo de nuevos
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proyectos de generacidn, permite aprovechar las economias de escala, promueve la competencia
en el mercado y asegura el abastecimiento para el mercado regulado.

Los distribuidores por su parte, podran convocar licitaciones por cuenta propia pero estan
obligados a aceptar la participacién de otros distribuidores y clientes libres. Los lineamientos para
la elaboracién de las bases de las licitaciones iban a estar a cargo de OSINERG. Si la demanda de
energia para el sector regulado tenia durante el periodo una variabilidad mayor al 10 por ciento,
se dispuso que en estos casos se pudiera licitar con antelacién menor a 3 afios. También se vieron
beneficiados los distribuidores ya que con las modificaciones estaban en libertad de modificar las
condiciones comerciales, los volUmenes a contratar, plazos de los contratos, perfiles de carga y
puntos de entrega.

Para cada licitacion, OSINERG establecera un precio maximo para la adjudicacion de los
respectivos contratos, los cuales deben incentivar las inversiones eficientes en generacién.

Los precios firmes entonces, son claves para i) atraer nuevas inversiones, ii) encontrar los
precios de mercado, iii) promover los contratos de largo plazo para el sector regulado.

b. Mercado de Corto Plazo

Se establece que en el Mercado de Corto plazo pueden participar los Generadores,
Distribuidores para atender a sus Usuarios Libres y los Grandes Usuarios Libres. Estos, en casos
gue sean necesarios, deberan constituir fideicomisos y otras garantias de realizacién inmediata
como respaldo de los retiros de capacidad y energia que efectien en el mercado de corto plazo,
de manera de garantizar el pago oportuno en dicho mercado. La compra y venta de energia se
realiza en funcién de los Costos Marginales de Corto Plazo nodales.

C. Modlificacion del COES

El COES es el Comité de Operacion Econdmica del Sistema. Tiene la finalidad de coordinar
la operacién de corto, mediano y largo plazo del SEIN al minimo costo preservando la seguridad
del sistema. El Comité tiene las siguientes funciones de interés publico:

e Elaborar la propuesta del plan de transmisién al Ministerio,

e Elaborar los procedimientos en materia de operaciéon del SEIN y administracion del
mercado de corto plazo, a aprobarse por OSINERG,

e Asegurar el acceso oportuno y adecuado de los interesados a la informacién sobre la
operacion del SEIN, la planificaciéon del sistema de transmision y la administracion del
mercado de corto plazo,

e  Asegurar condiciones de competencia en el mercado de corto plazo,

e Procurar las mejoras tecnoldgicas que aseguren el eficiente cumplimiento de sus
funciones,

Y también tiene a su cargo determinadas funciones operativas:

49



e Desarrollar los programas de operacion de corto, mediano y largo plazo, asi como disponer
y supervisar su ejecucion,

e  Programar y coordinar el mantenimiento mayor de las instalaciones de generacion y
transmision,

e Coordinar la operacién en tiempo real del SEIN,

e Coordinar la operacion de los enlaces internacionales y administrar las TIE,

e  Calcular los costos marginales de corto plazo del sistema eléctrico,

e  Calcular la potencia y energia firmes de cada una de las unidades generadoras,

e Determinar y valorizar las transferencias de potencia y energia entre los Agentes
integrantes del COES,

e Administrar el mercado de corto plazo,

e Asignar responsabilidades en el caso de transgresiones de las normas técnicas asi como
calcular las compensaciones que correspondan,

e  Planificar y administrar la provisién de los Servicios Complementarios que se requieran
para la operacién segura y econémica del SEIN,

e Resolver divergencias o controversias derivadas de la aplicaciéon de la ley, dentro del
ambito de su competencia.

El Presupuesto del COES serd cubierto por aportes de los Agentes.

d. Marco de transmision

En lo referido a las instalaciones del sistema de transmision, no se modificaron las
condiciones para las instalaciones anteriores. Se modifico la legislacién para las instalaciones a
construirse en el futuro mediante el sistema de licitaciones publicas. Por medio de estas
licitaciones, se otorga la concesion de transmision por un lapso de 30 afios de operacion
comercial, sin contar los aflos en construccién. Una vez vencidos estos plazos, se otorgaran los
activos de transmisidn al estado sin costo alguno.

Dentro de la base tarifaria, se incluyen los componentes de inversién, operacién y
mantenimiento. OSINERGMIN es el encargado de establecer un monto maximo a reconocer como
costo de inversidn, operacion y mantenimiento. Los precios a Nivel Generacién para los usuarios
regulados se calculardn como un promedio ponderado de los precios de Contratos con Licitacion y
los precios de Contratos sin Licitacion.

También se crea un mecanismo para compensar a los usuarios en los sistemas aislados. Su
finalidad es compensar una parte del diferencial entre los Precios en Barra de Sistemas Aislados y
los Precios en Barra del SEIN. El Precio de Barra que fija OSINERGMIN no podra diferir en mas de
un 10 por ciento del promedio ponderado de los precios de las Licitaciones vigentes al 31 de
Marzo de cada afio.
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e. Formacion de precios a nivel generacion

Los Precios a Nivel Generacidn para usuarios regulados se calcularan como los promedios
ponderados de los precios de los contratos sin Licitacion y los precios de los contratos resultantes
de Licitaciones, sin incluir los cargos de transmisién. Se establece un mecanismo de compensacion
entre Usuarios Regulados a fin de que el Precio a Nivel Generacidon para Usuarios Regulados en el
SEIN sea Unico, excepto por las perdidas y la congestion de los sistemas de transmision. También
se crea un mecanismo de Compensacién para Sistemas Aislados destinado a favorecer el acceso y
la utilizacion de la energia eléctrica a los Usuarios Regulados atendidos por Sistemas Aislados.

f. Cambios en el acceso de distribuidores y grandes clientes libres

A partir de las modificaciones, los distribuidores tienen la posibilidad de acceder a los
mercados de corto plazo para atender los requerimientos de sus clientes libres. Esto también es
valido para los Grandes Usuarios libres individuales o Agrupaciones de usuarios libres con mas de
10 MW de potencia contratada.

En el caso en que se coincida con la maxima demanda mensual del sistema, deberan pagar
potencia. También se deben constituir garantias adecuadas y suficientes en el caso en que sea

necesario.

g. Promocidn de proyectos hidroeléctricos

Se acentua la labor del Ministerio para promover nuevas inversiones, evaluando el
potencial peruano de proyectos hidroeléctricos y de fuentes no convencionales de energia,
auspiciando los producidos con energia renovable, y poner a disposicidén de los inversionistas una
cartera de proyectos de inversidn con perfiles desarrollados hasta el nivel de pre factibilidad.

3.3.6 Decreto Supremo N°001-2008-EM

Este decreto supremo fue publicado el 5 de Enero de 2008. Su objeto es establecer las
condiciones técnicas y comerciales en la Operacién del SEIN en el caso de interrupciones del
suministro de Gas Natural a Centrales de Generacién Eléctrica. En el caso de que esto suceda, el
COES considerard los costos marginales de corto plazo registrados los mismos dias de la semana
previa a la interrupcién del suministro de gas natural (Costo Marginal previo). Las unidades que
operen con costos variables totales superiores a los costos marginales previos, seran denominadas
unidades de respaldo. Al finalizar el mes en el cual se produjeron las interrupciones, el COES
determinara un monto que cubra los costos adicionales que representa para el SEIN la operacion
de unidades de respaldo como consecuencia de la interrupcion del suministro de gas natural a
centrales de generacion eléctrica.
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3.3.7 Ley N229.179. Ley para asegurar el suministro de electricidad para el mercado regulado

Esta ley fue sancionada el 3 de Enero del 2008 y es denominada Ley N2 29.179. Tiene
como objeto establecer que las demandas de energia y potencia destinadas al Servicio Publico de
la Electricidad, que no cuenten con contratos de suministro de energia que las respalden, serdn
asumidas por los generadores, conforme al procedimiento que establezca OSINERGMIN.

El monto faltante para cerrar las transferencias de energia en el COES, debido a los retiros
de potencia y energia sin contrato, se asignaran a los generadores en proporcién a su Energia
Firme Eficiente Anual del Generador, menos sus ventas por contratos.

Los distribuidores que efectlen retiros de potencia y energia, sin haber realizado al menos
3 convocatorias a proceso de licitacidn, seran penalizados en proporcion a la diferencia entre el
Costo Marginal y el Precio en Barra. La penalizacién no podra superar el 5 por ciento de su
facturacion por el servicio de distribucién.

3.3.8 Decreto Legislativo N° 1002

Este decreto fue publicado el 02 de mayo del 2008. Tiene por objeto promover el
aprovechamiento de los Recursos Energéticos Renovables (RER) para mejorar la calidad de vida de
la poblacién y proteger el medio ambiente, mediante la promocion de la inversién en la
produccion de electricidad. Se entiende como RER a los recursos energéticos tales como biomasa,
eodlico, solar, geotérmico y mareomotriz. El Ministerio de Energia y Minas serd el encargado de
promover este tipo de proyectos. La generacién de electricidad de partir de RER tiene prioridad
para el despacho diario de carga efectuado por el COES, para lo cual se considerard un costo
variable de produccién igual a cero.

Se promueve también la investigacién y desarrollo de proyectos sobre energias renovables
a través del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC), el
Ministerio de Energia y Minas y los Gobiernos Regionales, promoviendo la participacién de
Universidades, Instituciones Técnicas y organizaciones de desarrollo especializadas en la materia.

3.3.9 Decreto Legislativo N° 1041

Este decreto fue publicado el 26 de junio del 2008. Su objeto es modificar una serie de
Articulos de la LCE (Ley de Concesiones Eléctricas) y de su modificatoria, la Ley N2 28832. Sus
principales modificaciones son con respecto al plazo de los contratos derivados de un proceso de
licitacidn, se extiende hasta 20 afios y precios firmes, ninguno de los cuales puede ser modificado
por acuerdo de las partes, a lo largo de la vigencia del contrato, salvo autorizacidn previa del
OSINERGMIN. Con respecto a la remuneracién de la Base tarifaria, agrega el concepto de Peaje de
Transmision, que es igual a la base tarifaria menos el Ingreso tarifario. La Base Tarifaria y el Peaje
de Transmision, se sumaran a los conceptos de Costo Total de Transmision y Peaje por Conexidn.
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Se establece una compensacidon adicional por seguridad de suministro, segun la cual
OSINERGMIN regulard el pago de una compensacion adicional para los generadores eléctricos que
operen con gas natural y que tengan equipos o instalaciones que permitan la operacién alternativa
de su central con otro combustible.
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4 Monitoreo de condiciones de competencia en el mercado
eléctrico

Basicamente, los mercados de electricidad deben ser monitoreados para garantizar que: (i)
ambas partes en cada transaccidon cumplan con sus obligaciones contractuales vy (ii) exista maxima
liguidez en el mercado spot. Asi, de acuerdo a Wolak (2004), una condicién necesaria para un
mercado de electricidad eficiente en el nivel mayorista es que los participantes produzcan y
consuman la electricidad bajo los términos y condiciones especificados en las licitaciones; en caso
no se cumpla con las condiciones contractuales, la confiabilidad de la red de transmisién se puede
ver afectada, lo cual afecta los costos de todos los oferentes del sistema. De otro lado, un mercado
spot con liquidez implica que pueden darse grandes transacciones virtualmente, en cualquier
momento y sin generar cambios en precios significativos; por ello la importancia de que esta
condicidn sea garantizada.

En la misma linea, el monitoreo en los mercados de electricidad es necesario debido a que
el comportamiento de un proveedor privado en busqueda de rentas puede degradar
significativamente la capacidad de otro proveedor para inyectar la energia que ha vendido, o
puede ser perjudicial para los consumidores, al no dejarlos retirar la energia que han adquirido.
Igualmente, este comportamiento podria degradar la confiabilidad del sistema.

Los estudios de monitoreo de competencia en el sector eléctrico se han concentrado en la
operacién del segmento de generacién, considerando los antecedentes respecto de la
organizacioén general de la industria post reestructuracién a nivel internacional.

Existe una vastisima literatura tedrica y empirica respecto de la dindmica de los mercados
de generacidn eléctrica, entre la que caben destacar el trabajo de Twoney et al (2005). Segun esta
referencia, la experiencia de los paises que han liberalizado sus mercados de generacion eléctrica
(en adelante los mencionaremos directamente como “mercados eléctricos”) ha mostrado que el
supuesto segun el cual los mercados naturalmente producirdan un resultado competitivo no
siempre estuvo justificado.

Parte del problema deriva de la dificultad de definir la extensién del mercado relevante,
porque el numero de generadores diferentes que compiten directamente entre si depende de la
fortaleza del sistema de transmision y de la capacidad de las interconexiones entre diferentes
areas geograficas. Ello se debe a que cuando se produce una congestion en un punto de la red,
parte del sistema queda aislado y por el tiempo que dure la congestidn, los generadores que se
encuentran en el drea congestionada son los Unicos en condiciones de proveer la energia.
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A ello hay que adicionar el hecho de que, como se dijo, como la energia no es almacenable
y la respuesta de la demanda a variaciones en precio es muy baja, existen diferentes condiciones
de competencia a lo largo del dia, dependiendo del tamarfio de la demanda.

El problema que mas preocupa respecto del mercado eléctrico, tanto desde el punto de
vista de la competencia como de la regulacidn, es que la probabilidad de existencia y ejercicio de
poder de mercado es mayor que en mercados de bienes convencionales. Ademas, segun Wolak
(2004), mas de diez afios de experiencia del proceso de reestructuracién de la industria eléctrica
han mostrado que las fallas de mercado pueden ser mas perjudiciales para los consumidores en
relacion a los mercados de bienes convencionales debido a que la electricidad juega un rol
fundamental en la economia moderna. De alli que desde la progresiva reestructuracién del sector
eléctrico se han desarrollado investigaciones tedricas y empiricas que han resultado en una masa
critica de elementos tendientes a detectar y mitigar el poder de mercado en el segmento de
generacion.

4.1 Indicadores y analisis para la deteccion del poder de mercado

Debido a las particularidades relativas al poder de mercado en el mercado eléctrico se han
desarrollado, particularmente a lo largo de la Gltima década, una bateria de indicadores y analisis
especificos.

Como indicacion general, hay que mantener presente que el indicador mas habitual que
usan las autoridades de competencia para aproximarse a la situacion de un mercado relevante,
esto es el indice de Concentracién de Herfindahl Hirschmann (HHI), es particularmente insuficiente
para establecer las condiciones de competencia en el segmento de generacién.

Las medidas de concentracion como el HHI indican la concentracion actual de las ventas o

la capacidad. Sin embargo, en la industria eléctrica, aunque una firma pueda tener una cuota de
mercado relativamente pequefia a un dado nivel de demanda, puede darse el caso que si ese
generador reduce su producto, ninglin otro agente pueda ser capaz de reemplazar esa oferta por
cuestiones de costos, de capacidad o de restricciones de la red de transmisidn (Borenstein,

Bushnell y Knittel, 1999).

Hecha la salvedad precedente, la medicién del HHI puede ser de utilidad inicial para tener
un panorama general de la concentracidon general de la capacidad de generacién asi como
también, una vez determinados los tres mercados relevantes diarios (pico, valle y resto de la
demanda) para lograr una primera aproximacion a las condiciones de competencia en cada uno de
esos segmentos diarios.

Puede decirse que el indicador ideal de poder de mercado es aquél que provee en un valor
sencillo una medida de la capacidad de ejercicio de poder de mercado. La prueba de eficacia seria
la capacidad del indicador de predecir el ejercicio de poder de mercado o de estar altamente
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correlacionado con la observacién de sobreprecios en el costo de la energia, en relacion a algun
marco de referencia competitivo (Twomey et al, 2005).

La bateria de indicadores y técnicas actualmente disponibles para detectar poder de
mercado en el segmento de generacion puede clasificarse en tres grandes grupos:

° Anilisis e indicadores estructurales
° Andlisis e indicadores de conducta
. Simulaciones de mercado

A ello conviene agregar como cuarta técnica, el monitoreo del estado de la red de
transmision, ya que, como dijimos, a través de la manipulacion de la congestion puede lograrse
que generadores con una localizacion especifica ganen poder de mercado (Twomey et al, 2005).

4.1.1 Andlisis e Indicadores Estructurales

En esta categoria se encuentran comprendidos los siguientes indicadores principales:

. Cuotas de mercado

. indice de concentracion de Herfindahl-Hirsrschman
. Indicador de generador pivotal
. Indicador de Oferta Residual

La medicidon de las cuotas de mercado y de los HHI con respecto a los mercados
adecuadamente definidos tiene la ventaja de ser de facil comprension y calcularse a partir de poca
informacién. Son indicadores que tienen utilidad en el marco de un analisis ex ante, preventivo.
Como principales desventajas se ha observado que: i) no se ha encontrado suficiente respaldo en
analisis empiricos, ii) no incluyen el lado de la demanda del mercado, los comportamientos
estratégicos y los problemas de congestidn; iii) no son apropiados a la naturaleza particularmente
dindmica de los mercados eléctricos y iv) existen dificultades para determinar la dimension
geografica apropiada de los mercados respecto de los cuales se calculan.

El indicador de generador pivotal y el indice de oferta residual tienen valor predictivo en el
marco de un analisis ex ante, pero también pueden ser utilizados como parte de un analisis ex post
para identificar los generadores que efectivamente pudieron incurrir en un abuso de posicidn
dominante.

La Federal Energy Regulatory Commission (FERC 2004) utiliza dos indicadores para
determinar si una empresa posee poder de mercado: (i) Andlisis Pivotal (“Uncommitted pivotal
supplier analysis”) y (ii) Andlisis de participacién de mercado (“Uncommitted market share
analysis”).
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Antes de presentar el detalle de estos tests y el criterio impuesto por la FERC para
determinar que un generador posee poder de mercado, es conveniente recordar parte del analisis
y de la argumentacion que esta entidad utilizé al momento de presentarlos:

. La FERC establece que no es conveniente basar el analisis de poder de mercado en un Unico
indicador. Recomienda en cambio utilizar una combinacion de indicadores de modo de disponer
de una vision mas completa y clara en torno a si un agente posee poder de mercado o no.

° Los tests utilizados por la FERC no tienen el caracter de “definitivo” sino sélo de “indicativo”.

. En consecuencia, en caso de que algln generador no apruebe alguno de los tests, se considerara
que existe evidencia rebatible de que un generador posee poder de mercado. En caso de no
aprobar uno de los dos tests, el generador puede presentar evidencia que rebata la evidencia de
poder de mercado, sin embargo esta evidencia sélo puede tomar la forma del “delivered price
test”.

a. Indicador de cuota de mercado

Este analisis asocia la posicién dominante de una empresa a su participacién de mercado,
la que se mide en funcion de la capacidad instalada que ésta puede disponer libremente en el
mercado mayorista. El procedimiento a seguir en este caso es el siguiente:

. Determinar la capacidad disponible de cada generador. Se entiende por capacidad disponible
aquella que el generador puede disponer libremente para competir en el mercado mayorista.

. Determinar la capacidad disponible del sistema: se calcula como la suma de la capacidad
disponible de los generadores + las importaciones.

. Estimacidn de la participacion de mercado de cada generador (y cada periodo considerado) de
acuerdo a la siguiente férmula:

wn
1

"oen Capacidad disponible generador
Participacion de Mercado generador 1 = P P &

Capacidad disponible en el sistema

. Si la participacidon de mercado de una empresa es menor al 20% (de acuerdo con la FERC) en
cada uno de los periodos considerados, entonces esta empresa no posee una posicion
dominante en el mercado. En cambio, si este indicador supera el 20% en alguna estacion, se
considera que existe evidencia rebatible de que el productor respectivo posee poder de
mercado.

Es bastante comun también utilizar distintas alternativas de concentracion agregada (por
ejemplo: el indicador C4, que indica la participacién agregada en el mercado de las cuatro
empresas de mayor participacién). Schwarz, Lang y Meyer (2007) como la agencia de competencia
utiliza los indices de concentracion C,, C3 y Cs, y los compara con limites previamente establecidos
para determinar “posicién dominante” (33%, 50% y 66%, respectivamente).
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b. Indice de Herfindhal-Hirschmann (HHI)

El HHI mide el grado de concentracién del mercado, perfeccionando la informacion
aportada por las cuotas de mercado individuales.

Se calcula como la sumatoria de los cuadrados de las cuotas de mercado: HHI = % s, donde
s; es la cuota porcentual de mercado. El HHI da valores entre cero y diez mil (10 mil indica el caso
de monopolio). Su utilizacién se justifica por la relacién directa entre el HHI y el indice de Lerner
agregado que existe en un modelo de competencia en cantidades (Cournot). De la condicidn de
primer orden para la maximizacién de beneficios de cada firma i se obtiene®:

_p-a)_ s

L:
L p €

Donde, L; denota el indice de Lerner para empresa la firma i. De la agregacion para toda la
industria tenemos el indice de Lerner para la industria (L):

L St = B ) -2

De la ecuacion anterior se observa que el desempefio de la industria (medido por el indice
de Lerner) depende de la estructura de mercado de (medida por el indice de concentracion de la
oferta y la elasticidad de la demanda) asumiendo que el comportamiento corresponde a la
competenciaala Cournot®.

Habitualmente, de acuerdo a los lineamientos utilizados en Estados Unidos (Horizontal
Merger Guidelines ~HMG-?), cuando el HHI es menor a 1000 puntos, habria un mercado
desconcentrado; cuando se encuentra entre 1000 y 1800, habria un mercado moderadamente
concentrado y cuando supera los 1800 puntos, habria un mercado altamente concentrado.

Cuando se compara dos Indicadores HHI, el primero del mercado en su situacién original, y
el segundo luego de que hubo o se simularon cambios (concentraciones, caidas o retiros del

1% Cada firma i maximiza beneficios (1), definidos por: m; = Ingreso total — Costo total = P(Q)g; — C(g)). Las
empresas eligen las cantidades g; que producen al precio de mercado (P), maximizando la funcién anterior,
de acuerdo con la siguiente condicidn de primer orden: P’ q; + P — C’ = 0. Dado que en mercados no
competitivos, el precio no es una constante, sino que estd asociado a las cantidades comercializadas en el
mercado (Q), la relacion entre precios y cantidades es inversa, entonces reacomodando la expresion
anterior y multiplicando y dividiendo por Q el lado derecho, se obtiene: P — C' = Q P’ q;/Q = s; P’Q. Si
dividimos los dos términos por P, obtenemos el indice de Lerner: ;= (P -C)/ P=s; /& Siendo € la
elasticidad precio de la demanda.

% La derivacion completa del modelo, y su generalizacion, explicitando una variable que representa la
conjetura sobre el comportamiento (Cournot, Monopolio, Competencia, etc.) puede ser consultada en
Cowling y Waterson (1976).

*! Department of Justice y Federal Trade Commission (1997).
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sistema), se consideran inofensivas todas las fusiones que generan un incremento del HHI de
menos de 50 puntos, y en esos casos, el valor No indica que no se requiere ningin analisis. Cuando
el incremento es mayor a 50 puntos, se considera el valor absoluto que adquiere el indice post
adquisicién. Si éste supera los 1800 puntos la adquisicion debe ser analizada con mayor
detenimiento. Lo mismo ocurre cuando el HHI alcanza valores entre 1000 y 1800 pero el
incremento supera los 100 puntos.

No hay una justificacidn tedrica de estos limites aunque se puede vincular a Selten (1983)
quien sugiere que un mercado con cuatro participantes es muy probable la existencia de colusion.
Inclusive, Joskow (1995) recomendé al FERC que se considere un valor de HHI de 2500 (4 empresas
de igual tamafio) como corte entre lo que denomind bajo y alto riesgo de poder de mercado de
corto plazo. Finalmente la Comisidon no adoptd la recomendacion. Con respecto a las variaciones
de los HHI, antes y después, en la practica se observa que son generalmente aprobadas fusiones
con variaciones de hasta 200 puntos, un valor sensiblemente superior al de las HMG (Binz y
Frankena, 1998).

C. Indicador de generador pivotal

Este enfoque consiste en analizar, para cada generador, si la demanda en la hora de punta
del sistema puede ser satisfecha si una planta no se encuentra disponible. El indicador de
generador pivotal informa cuando un determinado generador es necesario (“pivote”) para atender
la demanda en un momento dado. Especificamente, establece si en determinado momento la
capacidad de un generador es mayor que el margen de reserva (la diferencia entre la oferta total y
la demanda total). Es un indicador binario que asume valor 1 en caso de que el generador
estudiado sea pivotal y 0 en caso contrario.

A continuacidn se presenta la forma de calculo de este indicador:

. 1. Estimaciéon de la capacidad disponible en el sistema. Esta se calcula como la suma de la
capacidad de los agentes locales mas la capacidad que puede ser importada (determinada a su
vez por la capacidad del sistema de transmision). El analisis reconoce que parte de la capacidad
instalada de las plantas puede estar dedicada a proveer de reservas al sistema por lo que la
capacidad disponible descuenta a la instalada el porcentaje de reservas. La FERC establece
explicitamente que la capacidad disponible no descuenta capacidad por concepto de
mantenimiento programado.

. 2. Demanda en la hora de punta (anual) del sistema

. 3. Estimacion de la capacidad disponible “neta” para satisfacer la demanda en la hora pico. Esta
se calcula como la diferencia entre (1) y (2):
Capacidad Disponible Neta = Capacidad Disponible total - Demanda Mdxima
. 4. Se compara la Capacidad disponible del generador “i” con la Capacidad Disponible Neta del
Sistema. Si la capacidad disponible del generador i es mayor o igual a la neta del sistema, se
considera que el generador es “pivotal” y por lo tanto no aprueba el test.
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Las ventajas del indicador pivotal respecto de los dos anteriores son: i) que incluyen
determinantes del lado de la demanda del mercado, ii) que son apropiados para seguir el
dinamismo del mercado eléctrico y para calcularse a nivel de dreas geograficas reducidas vy iii) que
existen estudios empiricos que indican su correlacién con practicas abusivas. Como principales
desventajas, se mencionan que ignoran la posibilidad de comportamientos paralelos entre los
generadores (colusiones tdcitas) y las condiciones de entrada y salida del mercado
(contestabilidad).

d. Indicador de Oferta Residual

El indice de oferta residual (RSI?%, por sus siglas en inglés) es muy similar en su factura al
indicador de generador pivotal pero se mide en una escala continua antes que binaria y entonces
presenta una mayor flexibilidad de utilizacion. El indice establece qué porcentaje del total de la
capacidad de generacién del mercado que queda para satisfacer la demanda, una vez que se resta
la capacidad de un determinado generador.

A continuacion se presenta la forma de calculo de este indicador:

. 1. Estimacidn de la capacidad disponible en el sistema siguiendo el mismo procedimiento que en
el andlisis pivotal.
. 2. Demanda en horaria del sistema

“wn
[

. 3. Se compara la Capacidad disponible del generador con la Capacidad Disponible Neta del

Sistema, calculando:

RSI; = (Capacidad Disponible del sistema — Capacidad de la empresa i) / Demanda Mdxima

Asi puede establecerse para un momento dado para cual proveedor el indicador asume el
menor valor, lo que informa que ese proveedor es el mas importante y reglas generales de
monitoreo tales como la deseabilidad de que el indicador asuma un valor superior al 110 por
ciento el 95 por ciento de las horas del afio (Sheffrin 2002), lo que indica que aun restando la
capacidad de la firma mds importante, existe un exceso de oferta sobre demanda del 10 por
ciento.”?

Las ventajas de estos Ultimos indicadores estructurales respecto de los dos primeros
(participacion de mercado y HHI) son: i) que incluyen determinantes del lado de la demanda del
mercado, ii) que son apropiados para seguir el dinamismo del mercado eléctrico y para calcularse
a nivel de areas geograficas reducidas y iii) que existen estudios empiricos que indican su
correlacién con practicas abusivas.

*? Residual Supply Index.

2 Al igual que el HHI, este indicador tiene una relacién con el indice de Lerner. De la optimizacidn se
obtiene: Li = (1 — RSI;) / € (ver Newbery, 2009).
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Como principales desventajas, se mencionan que ignoran la posibilidad de
comportamientos paralelos entre los generadores (colusiones tacitas) y las condiciones de entrada
y salida del mercado (contestabilidad).

4.1.2 Andlisis e Indicadores de Conducta

El analisis e indicador mas consolidado dentro de este grupo el llamado “indice de Lerner”,
que se calcula como el margen (entre el precio de la energia en el mercado y el costo marginal de
generacion) como porcentaje de ese precio. También puede calcularse como porcentaje del costo
de generacién y en ese caso el indicador suele denominarse “margenes de oferta-costo”. También
se utilizan para su cdlculo modelos de simulacién del mercado que tiene en cuenta las
caracteristicas fisicas de la red y criterios de confiabilidad.

a. indice de Lerner

Este indicador puede ser utilizado tanto como parte de un andlisis de competencia ex
ante, de naturaleza preventiva y como parte de una investigacion de un posible abuso de posicion
dominante por parte de un agente en particular (analisis ex post).

Como ventajas cabe seiialar que es de facil comprension, no requiere la definicién precisa
de un mercado relevante ya que directamente recoge la existencia de sobreprecios en relacion a
costos, lo que es inherente al ejercicio de poder de mercado.

Una de las desventajas asociadas a la estimacion de indices de Lerner es la necesidad de
determinar apropiadamente los costos. Pero eso presenta menos dificultades en el sector
eléctrico que en otras areas de la economia, debido a que la mayor parte de los costos variables
de corto plazo estan integrados por el costo del combustible.

La critica mas importante que se realiza a estos indicadores radica en cémo interpretar
valores altos del indice, ya que no necesariamente indican ejercicio de poder de mercado, dado
que los valores altos son también consistentes con un mercado eléctrico competitivo en el cual la
oferta excedente (margen de reserva) es muy bajo.

En ese caso, los margenes altos no estan indicando el abuso de posicién dominante sino
que la capacidad de generacidn del sistema es baja y existen rentas para financiar expansiones de
los operadores existentes o para el ingreso de nuevos operadores.

b. Simulaciones

Los andlisis mas sofisticados, pero en buena medida aun controversiales, lo conforman los
estudios que utilizan modelos de simulacion de oligopolios. Hasta ahora se han utilizado
primordialmente como herramienta para el disefio de las regulaciones y para la simulacion de
fusiones o adquisiciones.
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Las herramientas de simulacién de mercados de energia eléctrica han visto un apreciable
desarrollo. Actualmente, son capaces de simular el comportamiento de mercados con una
representacion realista y detallada de los activos de generacién y de las estrategias de los distintos
agentes. Se puede considerar dos grandes tendencias de modelado: (i) la representacién del
problema de una Unica empresa donde el comportamiento de sus competidores se sintetiza en el
modelado del precio y (ii) la representacion explicita del equilibrio de mercado mediante la
consideracion de la competencia entre todas las empresas (adoptando supuestos sobre la
conducta, principalmente Cournot y funciones de oferta).

En la seccién de monitoreo, se presentan algunos detalles de los modelos generalmente
utilizados para el analisis de fusiones y adquisiciones y para evaluar las caracteristicas competitivas
de los mercados eléctricos.

4.2 Revision de las experiencias internacionales de monitoreo de
condiciones de competencia

En esta seccidn se presentan casos de implementacién de monitoreo de condiciones de
competencia en el sector eléctrico. Se pueden clasificar en dos categorias, por un lado la
implementacién formal de sistemas de monitoreo ya sea sistematicos o puntuales y, por otro lado,
el monitoreo implicito en la resolucién de operaciones de concentracidn o casos de conductas.

En el caso de la implementacion formal de monitoreo es dificil obtener referencias debido
a que generalmente son llevados a cabo a través de consultorias especificas y no por un area
especifica de la agencia regulatoria o de competencia, dependiendo sobre que institucion este a
cargo legalmente la deteccion de abuso de posicion dominante (Twoney, et al., 2005). A
continuacién se detallan brevemente algunos de las implementaciones.

4.2.1 Estados Unidos

En Estados Unidos hasta 1999 era la FERC (Federal Electricity Regulatory Commission) a
través del analisis de los casos quien se encargaba esta actividad. Debido a la alta carga
informativa que esto significaba, sobre todo por la cantidad de sistemas eléctricos independientes
dentro de Estados Unidos, la FERC emite la Orden 2000** donde deriva la actividad de monitoreo
del mercado a las organizaciones de transmisién regional (RTOs por sus siglas en inglés).

La unidad de monitoreo de mercado (UMM) de una RTO realiza una serie de actividades
que tiene en cuenta todos los mercados eléctricos y sus interrelaciones. Los objetivos incluyen: (i)
deteccién de intentos de ejercer poder de mercado y la implementacién de esquemas de
mitigacion, (ii) recoleccién y organizacion de la informacion, (iii) imposicion de penalizaciones

* FERC, “Order 2000: Final rule. Docket N° RM99-2-00,” 1999.

62



como respuesta ante la deteccién de conductas anti-competitivas y (iv) identificacion de
problemas de disefio de mercado y la proposicion de posibles medidas correctivas.

Todas las RTO que han solicitado autorizacién han implementado una UMM (Guller y
Gross, 2005). Las UMMs de NYISO, ISO-NE y PJM implementan el monitoreo para tres los sistemas
de Nueva York, Nueva Inglaterra y Pensilvania-Nueva Jersey-Maryland (y 10 estados mas),
respectivamente. Cada UMM calcula y analiza indicadores de “Screening” como comparaciones de
niveles de demanda y precios, tests de generacién marginal y despacho fuera de mérito.
Asimismo, son utilizadas herramientas para analizar los procesos como modelos de simulacién y
analisis de sensibilidad.

Con respecto a las respuestas ente la deteccién de determinadas conductas, se pueden
utilizar limites que gatillan penalizaciones. Por ejemplo, en el caso de NYISO, si existe un retiro de
capacidad de produccion que excede el minimo entre el 10% de la capacidad del generador o
100MW, entonces NWISO puede imponer una penalidad monetaria.

Sin embargo, no siempre se contempla imponer sanciones econémicas. Por ejemplo, PJIM
no puede imponer sanciones y su labor de mitigacidn se concentra en propuestas de re-disefio del
mercado.

a. Pensilvania — Nueva Jersey — Maryland (PJM)

La interconexion Pennsylvania — New Jersey — Maryland (PJM) es el mas antiguo pool de
energia en los Estados Unidos, establecido en 1927. Provee energia a una poblacidon de mas de 35
millones de usuarios con una capacidad instalada de 106,000 MW y picos de demanda de 87,000
MW. En el afio 2000, PJM sirvié 446 millones de GWh de energia, que representa alrededor del
10% de la energia eléctrica en los Estados Unidos. La energia generada por PJM es un 49% de
proveniente del carbdn, 37% nuclear, 8% gas, 3% petrdleo y 3% hidroeléctrica.

Desde 1998 PJM se convirtid en un operador independiente y ahora opera en el mercado
diario, en el mercado en tiempo real, en el mercado de capacidad diaria, mercado regulado.

Al igual que todos los ISO (independent system operators), o sea los operadores
independientes del sistema, PJM establecié una Unidad de Monitoreo del Mercado (siglas MMU
en ingles). El MMU de PJM tiene un staff de doce personas y un asesor externo designado. La
MMU depende administrativamente del presidente de PJM, pero el Administrador tiene la
autoridad para contactar independientemente al directorio de PJM o al FERC.

Los objetivos del monitoreo del mercado de PJM son delineados en el Plan de Monitoreo
de Mercado, que es aprobado por la FERC. Los objetivos de la MMU son monitorear y realizar
reportes sobre las distintas cuestiones concernientes a la operacién del mercado PJM. Entre estas
se incluyen la operacidn del pool y los mercados bilaterales para detectar defectos en las reglas del
operador del mercado, como asi también detectar problemas estructurales en el mercado, para
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evaluar mecanismos de coercidn para asegurar que se cumplan las reglas del operador y asegurar
qgue el programa de monitoreo serd conducido de una manera independiente y objetiva. En
particular, el Plan de Monitoreo de Mercado establece que la MMU debe ser responsable de
monitorear que se cumplan las reglas de mercado establecidas por PJM, y también de buscar la
potencialidad de que alguno de los participantes tenga ejercicio de poder de mercado.

Dentro de los datos e indices que son monitoreados se encuentran: i) Sistema de precios y
de cargas (precio promedio de carga, mdaximo precio de carga, promedio de carga), ii) Congestion
(costo maximo por hora de congestion, costo total de congestién, numero de activos restringidos),
iii) Volumenes (total de MW ofrecido, total MW programado, importaciones y exportaciones netas
por hora). Dentro de otro tipo de indices observados también se encuentran i) Observacién de
precios y cargas a nivel zonal y horario, ii) Congestidén por hora, dia, semana, mes, afio medida ya
sea por agregados de nodos o por zona. lii) Oferta y despacho (por compaiiia, curvas agregadas de
oferta), iv) Capacidad disponible (capacidad total de recursos, cantidad de apagones, resumen de
apagones por compafiia, comparacion de apagones entre compafiias), v) estructura de mercado
(ratios de concentracidn, ratios incrementales por hora), vi) Precios y costos marginales, vii)
Capacidad de mercado (curvas de oferta por compaiiia por unidad de tiempo, precios de mercado
para cada mercado.

b. Nueva York

El estado de New York tiene una poblacién de 19 millones de personas. La demanda anual
es de 150 TWh vy la carga pico es de alrededor de 30,000 MW. La mezcla de combustibles para
2001 fue: gas 29%, nuclear 28%, carbdn 16%, hidroeléctrica 16%, petréleo 10% y otros un 1%.

En Noviembre de 1999, el antiguo NY Power Pool, que estaba establecido desde 1960, se
convirtié en NYISO, en espafiol, el Operador Independiente del Sistema de Nueva York.

El monitoreo del mercado es realizado por el Market Monitoring and Performance Division
(MMPD), una divisién de NYISO. La division estd compuesta por alrededor de 28 personas y esta
dividida en 3 unidades: Mitigacién y conformidad, Analisis, Investigacién y Servicios de Datos.

La NYISO tiene una autoridad explicita para la mitigacién en el mercado. La unidad de
Mitigacion y Conformidad realiza un monitoreo diario del sistema. La unidad de Analisis se enfoca
en las cuestiones de largo plazo, incluyendo el andlisis de la performance del mercado y las
cuestiones de disefo. La unidad de Investigacion realiza investigaciones, incluyendo auditorias en
las facilidades, que se guardan en forma confidencial, e investigaciones formales sobre un
comportamiento irregular o posiblemente no competitivo. La unidad de Servicios de Datos se
encarga de las necesidades de datos del resto de los grupos.

Dentro del Plan de Monitoreo de Mercado, la MMU reporta al CEO de NYISO, quien es de
hecho el responsable al Directorio de ISO sobre las actividades de monitoreo. También, la MMU
trabaja muy de cerca con un Asesor Externo quien tiene un rol activo en las actividades de
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monitoreo. Este asesor se encarga de preparar los procedimientos de mitigacién y monitoreo,
provee una evaluacion independiente de la I1ISO y de la MMU, y prepara el reporte anual de
mercado.

Los indices que son observados en este mercado son: i) Mercado de Energia (mercado
diario de oferta, mercado por hora de oferta, Precios marginales por localizacién, congestién en el
sistema de transmisidn. li) Mercado auxiliar (mercado de reserva, servicios de regulacion). iii)
Capacidad instalada del mercado. iv) Condiciones del sistema (Apagones de facilidades planeados
y apagones forzados de transmision, apagones planeados y forzados en unidades de generacidn).
v) Mercados adyacentes (precios de la energia en PJM, ECAR, NEPOOL y Canad3, cargas por hora
en esos mercados, precios auxiliares en esos mercados). vi) Precios en combustibles (Gas Natural,
Petrdleo, Carbon).

También hay otros indices utilizados, pero son utilizados con el sentido de “sefalizar”
algun comportamiento en el mercado. Por ejemplo, i) Precios de oferta de referencia (el precio
mas bajo ofrecido en los ultimos 90 dias ajustado por el precio de los combustibles, precios de
referencia diarios, precios de referencia en tiempo real; ii) Variacidon de la oferta (desviaciones de
la oferta de los niveles de los precios de referencia; iii) Planificacion de las variaciones (desviaciéon
de los precios diarios con respecto a los precios de referencia cuando un generador no esta
previsto); iv) Correlaciones entre lo ofrecido y lo planificado; v) indices de demanda residual
(porcentaje de la demanda del mercado que debe ser suministrado por un proveedor especifico);
vi) Desviaciones de precios (diferencia por hora entre el precio en tiempo real y el precio diario,
promedio de esta diferencia por un tiempo especifico).

4.2.2 Canada (Sistema de Ontario)

Ontario tiene una poblacion de 12 millones de personas. Posee una capacidad de
generacion de alrededor de 30,000 MW, vy el sistema tiene picos de demanda estacionales de
alrededor de 25,000 MW). El combustible que se utiliza para generar electricidad es un 37%
proveniente de plantas nucleares, un 29% de carbdn, un 26% hidroelectricidad, un 7% gas y un 1%
restante de otras fuentes.

El Ontario Independent Electricity Market Operator (IMO)®, es una corporacién que no
tiene capital accionario, establecida en 1998 para dirigir las operaciones del sistema de
transmision de energia eléctrica. El mercado mayorista en su conjunto optimiza la energia y sus
reservas de operacién para producir un precio que vacié el amplio mercado provincial cada 5
minutos. En el presente no hay un mercado diario ni precios marginales por localizacién, ambos
van a ser considerados en el futuro.

> Operador Independiente del Mercado de Electricidad de Ontario.
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El rol del regulador es en parte responsabilidad del IMO y en parte responsabilidad de Ia
Ontario Energy Board (OEB). La IMO se encarga del monitoreo, la evaluacién y el analisis de la
efectividad de las reglas del mercado y la estructura subyacente, como asi también la conducta de
los participantes del mercado para asegurar la eficiencia y la competitividad del mercado eléctrico
al por mayor. Esta responsabilidad la lleva a cabo el Ontario’s Market Surveillance Panel (MSP), un
cuerpo independiente que responde al Director Independiente del IMO.

La MSP monitorea, investiga y reporta sobre el comportamiento del mercado en el
mercado eléctrico competitivo de Ontario. Su objetivo es contribuir al desarrollo de un eficiente,
competitivo y confiable mercado de electricidad y servicios auxiliares en Ontario. Las
responsabilidades especificas del Panel incluyen: i) Monitoreo del comportamiento en el mercado.
ii) Investigacion y recomendaciones (sobre el comportamiento de un participante especifico en el
mercado, si son sospechados de abusar de poder de mercado, la designacion de las reglas y
procedimientos de operacion en el mercado, definicién de la estructura del mercado, y reportar
sobre los resultados de estas investigaciones y del monitoreo). Si el MSP detecta que un
participante del mercado actué de manera que tomo ventaja o abuso de su poder de mercado, el
Panel iniciara investigaciones y hara recomendaciones a la Junta de Energia de Ontario (IMO).
Estas organizaciones tienen la autoridad para penalizar e influir sobre la conducta de los
participantes mediante penalizaciones, cambio de reglas, cambio en las condiciones de licencias y
hasta juicios penales.

La Unidad de Evaluacion de Mercado (MAU), que depende de la IMO, brinda soporte en
estas areas, observando muy de cerca los indicadores de mercado, como son el precio, curvas de
costos, apagones y cargas. Comparando esta informacién contra modelos de mercado, aumenta el
entendimiento de los factores que afectan la oferta y la demanda y los movimientos en el precio
de mercado, y asiste en la deteccidn de flujos en el diseno del mercado para detectar potenciales
casos de abuso de mercado por alguno de sus participantes. Dentro de todos estos parametros,
modelos, indices y herramientas que se utilizan para monitorear el mercado se encuentran, i)
Generacién disponible (capacidad total de recursos, total de MW en apagones planeados,
generacion disponible en Ontario, resumen de apagones por participante, ii) Volumenes en el
mercado eléctrico de Ontario (total de MW ofrecido por hora, total de MW pagado por hora, total
despachado, cargas despachadas en promedio afio a afio, importaciones y exportaciones por
volumen afio a afio), iii) Demanda en el mercado de Ontario (carga horaria), iv) Precios en Ontario
(precios que vacian el mercado y reservas de energia, frecuencia del precio maximo que vacia el
mercado, correlaciéon entre precio y carga), v) Precios Nodales de Ontario (precios nodales de
energia por hora, maximo precio nodal de energia, ranking de precios nodales), vi) Costos
Marginales, vii) Comparacién de Precios y Cargas en los mercados eléctricos vecinos, viii) Oferta
(recursos ofrecidos, curvas de oferta, oferta agregada por participante en el mercado, curva de
oferta por tipo de combustible, comparacidon entre curvas de oferta actuales e histéricas), iix)
Despacho (Desviaciones de los despachos requeridos por recurso, comparacién entre despacho
actual versus ofrecido), ix) Operaciones del sistema (frecuencia de precios administrados,
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frecuencia y duracidn de las suspensiones de mercado, comparacién de cargas totales, incluyendo
perdidas, en tiempo real sin restricciones versus soluciones de despacho en tiempo real con
restricciones, frecuencia de intervencién manual del IMO, frecuencia de compras de emergencia).

4.2.3 Australia

El Australian National Electricity Market (NEM) fue establecido en 1998 como un mercado
al por mayor que cruza las zonas del Sur de Australia, Victoria, South Wales, el territorio de la
capital Australiana y Queensland. El comercio al por mayor se realiza a través de un pool
obligatorio de varios generadores. Este mercado es operado por la National Electricity Market
Management Company Limited (NEMMCO).

Uno de los rasgos distintivos del modelo regulatorio Australiano, es que la Australian
Competition and Consumer Commission (ACCC) es a su vez el regulador de electricidad nacional y
la autoridad de competencia. La responsabilidad primaria del monitoreo del mercado es llevada a
cabo por la National Electricity Code Administrator (NECA).

NEMMCO también cumple el rol en el proceso de monitoreo de mercado cuando se
requiere que se revise la conducta en significativos incidentes operativos, para chequear la
adecuacion de las facilidades o servicios.

NECA repara reportes semanales y mensuales de andlisis de mercado, en los cuales
incluye, i) Monitoreo y respuesta a potenciales infracciones en las cddigos (analisis rutinario de la
informacién de NEMMCO, evaluaciéon y monitoreo de los oferentes para cumplir con los cddigos,
monitoreo de las variaciones entre los precios spot proyectados y los actuales), ii) Investigaciones
(sobre practicas en el mercado), iii) NECA reportara incidentes en donde se encuentre que hay
significativas variaciones que son causadas por actividades que son inconsistentes con los
objetivos del mercado).

El NEM es uno de los pocos mercados eléctricos que sigue una regla regulatoria muy
estricta, en el sentido de que luego de cada dia, revela las cantidades ofertadas, y los programas y
niveles de produccién.

El boletin cuatrimestral de estadisticas, brinda informacién acerca del mercado eléctrico,
esto incluye: i) Tendencias en el mercado (incorpora informacién en series de tiempo sobre
precios spot y demanda); ii) Variaciones entre precios proyectados y precios actuales (incluye
explicaciones de todas las variaciones significativas; iii) Reservas (el equilibrio en el mercado se
puede reflejar en la capacidad de reservas del mercado, ya que estas van variando entre
estaciones y dependen de la variable generacidn); iv) Servicios auxiliares (incluyendo informacion
agregada sobre los precios y requerimientos de estos servicios).
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4.2.4 América Latina
a. Argentina

En la Argentina la actividad de monitoreo recae parcialmente en la organizaciéon encargada
del despacho (Cammesa). Cammesa tiene que controlar que las declaraciones de indisponibilidad
forzada por parte de las empresas estén debidamente justificadas, inclusive realizando auditorias
in situ. En cambio, no tiene la potestad de imponer multas, las que son impuestas por el regulador
a partir del andlisis recibido por el operador.

Por el lado de la agencia de competencia, se ha realizado un monitoreo puntual (Romero,
2001) en el afio 2001 utilizando para ello indicadores de estructura y mark ups. Asimismo, se han
utilizado modelos de simulacidn pero en el contexto del analisis de modelos de simulacion.

b. El Salvador

En el Salvador las actividades de monitoreo son compartidas por el regulador y la agencia
de competencia. Ambas agencias han contratado consultorias a tal efecto. El regulador se
concentré mas fuertemente en el monitoreo del disefio del sistema y la agencia de competencia
en las transacciones de mercado a través de la utilizacién de indicadores de estructura y de
markup.

4.2.5 Balance de la experiencia del monitoreo de los mercados eléctricos

Como se ha visto, diferentes sistemas de monitoreo de los mercados eléctricos han sido
implementados a nivel mundial, lo cual muestra que existe un consenso en que estos mercados
requieren un proceso de monitoreo prospectivo. En ese sentido, Wolak (2004) realiza una revision
de distintas experiencias en el monitoreo, de las cuales extrae las siguientes lecciones:

. 1. El proceso de monitoreo del mercado debe ser forward-looking.

. 2. El proceso de monitoreo del mercado debe ser apoyado plenamente por el proceso
regulatorio.

. 3. Se necesitan medidas consistentes del desempefio del mercado y del sistema, que se puedan
comparar en el tiempo y entre mercados.

° 4. Es necesario hacer publica toda la informacion enviada y producida por los operadores del
mercado y del sistema.

e  5.Elproceso de monitoreo del mercado debe ser independiente del operador del mercado o del
sistema, asi como del proceso politico.

Por ejemplo, en relacion al punto 2, se seiala que practicamente en todos los casos, la
principal razén por la cual hubo fallas en el disefio del mercado mayorista es que hubo insuficiente
integracion entre el proceso de monitoreo y el proceso regulatorio.”® Asimismo, se sugiere que el
monitoreo debe centrarse en la prevencién del dafio significativo que se puede derivar del

26 s .2 . . . . .
La Unica excepcidn es la industria de electricidad de Australia.
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ejercicio de poder de mercado sin interesar la razén del dano; se debe proteger a los
consumidores del dafio que es resultado de acciones legales unilaterales, el abuso unilateral del
poder de mercado o acciones coordinadas entre las empresas para incrementar precios.

Sobre el punto 3, se indica que la decisién del regulador sobre si intervenir o no en el
mercado via regulaciéon debe considerar dos costos, pues esta intervencidon puede empeorar la
situacion en lugar de mejorarla, o crear incentivos que finalmente perjudiquen al mercado. Por
ello, estos costos deben ser balanceados con los beneficios esperados de la intervencion; para
esto, es fundamental contar con medidas consistentes y adecuadas del desempefio del mercado.

La libre disponibilidad de informacién, referida en el punto 4, genera mas transparencia en
el mercado. Ademas, esto facilita que todos los participantes del mismo estén al tanto de las
licitaciones, horarios, niveles de produccion, etc.; el hecho que su comportamiento sea facilmente
observable hace que sea mas sencillo detectar cualquier violacién a las reglas, y cualquiera de las
partes interesadas podra monitorear a cualquier participante del mercado.

Los mejores procesos de monitoreo son aquellos que se perciben como independientes
del operador del mercado o del sistema, asi como del proceso politico. Por ejemplo, el regulador
puede comprometerse a hacer publica toda la informacion enviada y producida por los
operadores del mercado y del sistema para mantener su independencia.

4.3 Antecedentes de monitoreo en el analisis de operaciones de
concentracion

Mayoritariamente, los procedimientos de control preventivo de fusiones y adquisiciones
se aplican a mercados competitivos y no regulados y la metodologia estandar consiste en evaluar
los efectos de la concentracién sobre las condiciones de competencia, en particular sobre las
siguientes variables: los precios, la calidad y variedad de los productos o servicios involucrados y
las barreras a la entrada de nuevos competidores.

Cuando el control preventivo de fusiones y adquisiciones procede respecto de empresas
gue no operan en competencia, sino como monopolios regulados como es el caso en la Argentina
de la transmisién y distribucion de electricidad, la metodologia debe especificarse conforme a las
singularidades del caso.

En los mercados regulados, los precios y las especificaciones de la oferta estan
determinados por un marco y un organismo regulador, y no son afectados directamente como
consecuencia de una fusién o adquisicién.

Sin embargo, se ha notado que la capacidad gubernamental de regulacién suele estar
intimamente ligada a la composicién societaria de los operadores que participan en el mercado
regulado.
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Asi, una fusién de empresas reguladas puede incidir indirectamente sobre el precio y la
calidad de la oferta, a través de sus efectos sobre la capacidad regulatoria. Entonces, es
fundamental analizar las herramientas con que cuenta el regulador y determinar si las mismas
podrian verse afectadas por la fusion de dos empresas reguladas.

Con respecto al supuesto que generalmente se realiza sobre que en estos mercados es
conveniente desestructurar verticalmente la industria para fomentar la competencia en los tramos
de generacién y distribucion y mantener un monopolio en el tramo de transmisién, Hogan vy
Meade (2007), proponen un modelo que trabaja a la Cournot que predice que los incentivos para
ejercitar poder de mercado en el mercado mayorista existen cuando los generadores y los
distribuidores estan verticalmente separados.

La pregunta relevante se refiere principalmente a la forma en que se veria afectado el
interés econdmico general como resultado de una fusidon o adquisicién entre agentes que operan
en los distintos segmentos del sector eléctrico o con agentes que operan en otros sectores de la
economia. En este Ultimo caso, cobran particular relevancia los otros mercados energéticos
(combustibles liquidos y gas natural) por su articulacién con el sector eléctrico.

En términos globales, ademas de estudiarse los aspectos relativos al impacto de la
operacion en términos de calidad y precio de los productos o servicios involucrados y las
condiciones de competencia en los mercados donde la operacién impacta directamente y en otros
mercados vinculados, cobra relevancia la evaluacién del impacto de la operacién sobre las
capacidades regulatorias del ente regulador en cuestion.

De acuerdo a Becker, Golberg y Kael (2007), en el sector eléctrico han ocurrido
substanciales avances tecnolégicos con respecto al tamafio de planta eficiente necesario para
generar electricidad, el mas notable son las turbinas de gas. Ya no es necesario construir plantas
generadoras de 1000 MW para poder lograr una escala eficiente, ya que las turbinas de gas
pueden lograr la misma eficiencia produciendo 10 MW. Lo mismo ocurre con las tecnologias de
transmisidn de energia eléctrica. La electricidad actualmente puede ser enviada a través de las
lineas de energia a través de distancias mas largas que lo que se hacia anteriormente. Con todos
estos cambios tecnoldgicos, los autores argumentan que se eliminan los argumentos que
planteaban la necesidad de garantizar los monopolios en estos mercados y se puede desregular y
garantizar competencia.

En esta seccién se resumen diferentes experiencias a nivel mundial sobre casos de
monitoreo del mercado eléctrico, que se describen detalladamente en el ANEXO B: Analisis de
operaciones de concentracién y se detallan los resultados de estas operaciones en la siguiente
pagina.
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Tabla 10: Analisis de operaciones de concentracion a nivel internacional. Casos seleccionados.

Caso

Determinacion de mercado relevante e indicadores usados

Resultado

Portland General Electric
Company (PGE) y Enron NW
Assets

NW Natural solicita autorizacién para la compra de Portland General Electric Company (PGE) a Enron NW Assets. Tienen la intencidon de
realizar la operacion a través de un nuevo grupo econémico denominado Northwest Natural Holding Company (NW Natural Holdco

La Comisidn de Regulacién de los
Estados Unidos aprueba la compra.

Orion Power Holdings, Incy
Reliant Resources, Inc

Fusion entre Merger Sub dentro de Orion, luego de la transaccién, Orion va a ser la compafiia que sobreviva (“Surviving Co.”) y Merger
Sub dejara de existir.

La Comisidn de Regulacién decide
aceptar la fusion.

Ameren Corporation y
Illinois Light Company
(ciLco)

La transaccion propuesta es la adquisicion por parte de Ameren de CILCORP

La Comisidn de Regulacién autoriza con
condicionamientos.

Ameren Corporation y
Dynegy Inc

Se solicita autorizacion para transferir la propiedad de las empresas subsidiarias del grupo Dynegy Inc a Ameren Corporation.

La Comisién de Regulacién autoriza la
operacion.

SW Acquisitions y PNM
Resources

Lo que se acuerda entre las partes es la venta de acciones ordinarias de la subsidiaria de SW Acquisitions, las empresas TNP Enterprices
y Texas-New México Power Company a PNM Resources.

La Comisidn autoriza la venta de
acciones

Public Service Enterprice
Group (PSEG) y Exelon
Corporation

Adquisicion de PSEG por parte de Exelon Corporation y la indirecta fusion de sus facilidades.

La comisidn autoriza la fusion de ambas
empresas.

MidAmerican Energy
Holdings Company y
Pacificorp Holdings, Inc

La transaccion propuesta es un acuerdo de compra de acciones, en la cual Pacificorp se convertird completamente en subsidiaria de
Pacificorp Holdings, la que a su vez se convertira en subsidiaria de MidAmerican Holdings.

La comision autoriza la transaccién sin
condicionamientos.

Dynegy Inc, Chevron Usa 'y
LSP Development

La transaccidn incluye la adquisicidn por parte de Dynegy Inc, del 100% de las acciones ordinarias de LSP Kendall Blocker Inc, subsidiaria
de LSP Development y del 100% de las acciones ordinarias de LSP Services Kendall.

La Comisidn autorizo la operacion con
ciertos condicionamientos.

Green Mountain Power
Corporation y Northern
New England Electric
Corporation

La transaccion incluye la fusidén entre Green Mountain Power Corporation y Northern New England Electric Corporation, en la cual,
Green Mountain se convertira en subsidiaria de Northern New England Electric.

La comision aprueba la transaccion bajo
ciertas condiciones.

Astoria Holdings y EBG
Holdings

La transaccion incluye la fusion entre Astoria Holdings y EBG Holdings, el nuevo grupo sera llamado USPowerGen.

La Comisién autoriza la fusién con
ciertos condicionamientos.

Texas Holdings y TXU
Corporation

La transaccion incluye la fusién entre Texas Holdings y TXU Corporation. Pasando TXU Corporation a ser subsidiaria directa y
dependiente de Texas Holdings.

La comision aprueba la transaccidn sin
objeciones

Macquarie Capital Group
Limited (MCGL) y Puget
Holdings

La transaccion consiste en que Puget Holding va a ser adquirida por el Consorcio Inversor, formado en su totalidad por empresas
subsidiarias de Macquarie Capital Group Limited.

La comision aprueba la transaccién con
ciertos condicionamientos.

EDF Development y
Constellation Energy Group,
Inc

EDF Development desea adquirir el 49,99% de los derechos de propiedad para el negocio de la generacidn nuclear de Constellation
Energy.

La comisidn aprueba la transaccion.

Exelon Corporation y NRG
Energy

La transaccion propuesta es la adquisicion de NRG Energy por parte de Exelon Corporation.

La comision aprobd la transaccién sélo
si se implementaban ciertas medidas.

Unidn Eléctrica Fenosa y
Hidroeléctrica del
Cantabrico

La operacion propuesta es la adquisicidn por parte de Unidn Eléctrica Fenosa de Hidroeléctrica del Cantabrico

El Tribunal considera que resulta
adecuado declarar improcedente la
operacion notificada.

Endesa S.A. e Iberdrola S.A.

La operacidn propuesta consiste en la absorcidn por parte de Endesa S.A. de Iberdrola S.A.

El Tribunal aprueba la operacién con
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condicionamientos

National Power PLCy Concentracidn entre National Power PLC (NP) y Southern Electric PLC (SE), anunciada en octubre de 1995. La Comisidn no aprueba la operacién.
Southern Electric PLC.
AES y British Energy El Director general de la oferta de electricidad (DGES) determiné a fines de 1999 que la licencia de los principales generadores de Gran La Comisidn decide que las compaiiias

(Modificacion de licencia de
generacion)

Bretafia debia ser modificada con el fin de incluir una condicidn que prohiba aquellas conductas que implicaran un abuso substancial de sigan operando de la manera habitual.

posicion de mercado.

The AES Corporation y
Gener S.A.

Adquisicion por parte de MERCURY CAYMAN CO. IIl. LTD. e INVERSIONES CACHAGUA LTDA., dos subsidiarias de THE AES CORPORATION, | La CNDC autoriza la transaccion con
del 95,67% del capital accionario de GENER S.A. (Chile). condicionamientos.

Tabla 11: Analisis de operaciones de concentracion en el Sector Eléctrico Peruano

Fecha Empresas Asunto Activos involucrados| Resumen e indicadores empleados Resultado

26/12/2009 ELSE Operacién de Central Hidroeléctricg Se solicita transferir la Central Hidroeléctrica Hercca de EGEMSA a propiedad de ELSE. La solicitud fue declarada
EGEMSA concentracion Hercca improcedente.

16/07/2009 Enel Operacién de Edegel, Eepsa y La Comisidn autoriza la operacién
Endesa: concentracion Edelnor Enel solicita autorizacion previa para concentracion: adquirir control exclusivo sobre Endesa. de concentracion.
Edegel

16/12/2006 Consorcio Operacién de Consorcio ISA solicita autorizacidn previa para operacion de concentracidn derivada de la adquisicion de La solicitud se declara

Transmantaro concentracion Transmantaro acciones del Consorcio Transmantaro (CTM). inadmisisble.
10/04/2006 Etevensa Operacién de Etevensa X L X » » 3 o Se determind autorizar el acto de
¥ Edegel pide autorizacion previa para la operacion de concentracion, a través de la absorcion de =, .

Edegel concentracion concentracion notificado.

Southern Cone

Etevensa (ambas de generacion).

09/01/2006 PIDC Aguaytia

Operacién de . . S . . .
PIDC Aguaytia pretende adquirir el total de la participacién accionaria de EPED en Aguaytia

Se autoriza el acto de

EPED concentracion concentracién
. . Energy.
EPIC internacional
7/12/2002 Tractebel Operacioén de Egasa Se resuelve autorizar la operacién
Egasa concentracion: Egesur La operacidn de concentracion consiste en la adquisicion de Egasa y Egesur por Tractebel de concentracion.
Egesur
04/12/2002 Electroandes Operacién de Activos no ., . . i Se declara improcedente la
L, . La operacion consiste en la compra de activos no productivos de Egecen a Electroandes. .
Egecen concentracion productivos solicitud.
22/10/2001 PSEG Global Operacién de Electroandes Se resuelve autorizar la operacion

Electroandes

¥ La operacién consiste en la adquisicion de Electroandes por parte de PSEG Global Inc.
concentracion

de concentracion.

22/10/2001 Tractebel
Electroandes

Operaciones de Electroandes ., . .
La operacion consiste en la adquisicion de Electroandes por parte de Tractebel.

concentracion

Se resuelve autorizar la operacion
de concentracion.
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De acuerdo al analisis realizado anteriormente en este apartado, vamos a enfocarnos en
las lecciones de politica con respecto al marco normativo y de competencia para que nos sirva
para determinar futuros casos de concentracién.

En Garcia y Reitzes (2007) se plantean que las tareas que se pueden realizar para mitigar el
-poder de mercado pueden arribar de forma ex ante (proactiva) o ex post (reactiva) por parte de la
autoridad investigadora. El andlisis ex ante se concentra en identificar cuando las condiciones
presentes habilitan un potencial abuso de poder de mercado, por ejemplo a través de analisis de
concentracidn, identificacion de los posibles productores pivotales, analisis de demanda residual o
analisis de simulaciones y luego imponer restricciones o reglas que eliminen el potencial abuso en
la presencia de esas condiciones. En contraste a esto, la mitigacion ex — post se concentra en
identificar luego de los hechos conductas anticompetitivas de productores individuales, por
ejemplo a través de la evidencia de retiros fisicos o econdmicos de capacidad, ofertas en el
mercado muy por encima de los costos de generacién, o precios que vacian el mercado
substancialmente en exceso del precio de benchmark competitivo. Generalmente se prefiere en
los Estados Unidos utilizar un enfoque proactivo (ex ante) ya que es mas transparente, pero en
algunos mercado, como los mercados Europeas (Reino Unido y Nord Pool) y en el mercado
Australiano dependen de un sistema reactivo (ex post).

El tipo de sistema de monitoreo depende intrinsecamente del grado de concentracion en
el mercado. El monitoreo de los reguladores en mercados altamente concentrados parece ser
relativamente mds proactivo en determinar reglas que prohiban determinados comportamientos,
mientras que los reguladores en mercados mds desconcentrados son mas reactivos a abusos
observados.

Muchos autores utilizan modelos de simulacidén para medir el poder de mercado en la
industria de energia eléctrica. Green y Newbery (1992) utilizan modelos de simulacién basados en
calendarios estilizados de oferta y demanda evaluando los mercados eléctricos en Inglaterra y
Wales. Usando el concepto de Funcion de Oferta de Equilibrio desarrollado por Klemperer y Meyer
(1989), encuentran que los precios se elevan substancialmente por encima del nivel competitivo a
medida que se incrementa la concentracion en el mercado. Bolle (1992) provee un analisis similar.
Borenstein y Buschnell (1999) estudian los mercados de energia eléctrica de California usando un
enfoque iterativo para encontrar un equilibrio de Cournot con 3 empresas maximizando beneficios
y el resto actuando en un marco competitivo.

En principio, de acuerdo a las experiencias internacionales (ver resumen en tabla 8), como
asi también a los casos de concentraciones en Pert®’ (ver resumen en Tabla 9), vemos que en
primera instancia, cuando se quiere determinar que indicadores se van a utilizar para medir si la
concentracién puede traer efectos sobre la competencia, se utiliza en la gran mayoria de los casos
el indice de Herfindahl-Hirschman (HHI), que toma valores entre 0 y 10000 y es medido de
acuerdo a las participaciones de mercado de las empresas que lo componen, siendo 0 el menor

27 s TR T .
Ver Gallardo y Davila (2003) para el analisis de algunos aspectos del analisis de las concentraciones en el
sector eléctrico en Peru.
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nivel de concentracién y 10000 el mayor nivel de concentracion. También en muchos casos es
utilizado el indice de Lerner, pero en menor medida que el HHI. Este indice nos marca el nivel de
markup que hay en el mercado y es técnicamente los precios que se cobran por encima de los
costos, mas adelante, hay un apartado entero explicando el desarrollo de este indicador.

Luego, hay casos en los que hay un elevado valor del indice HHI y la operacién se aprueba
sin mayor analisis, y otros casos en donde hay un valor del indice HHI muy bajo y la operacién no
se aprueba o se requieren otros analisis para aprobarla. La variedad de posibilidades en estos
casos es elevada, pero se recomienda que cuando el indice HHI supera los nimeros considerados
de baja y media concentracién, menores al 1800, haya que hacer un analisis mas detenido sobre la
operacion en cuestion. Otros indicadores menos utilizados pero que son Utiles en estos casos, son
el indicador pivotal y el indicador de oferta residual. De acuerdo a Morris (2000), los métodos de
“screening” utilizados por la FERC sobrestiman los potenciales efectos anticompetitivos de las
fusiones.

También hay que tener en cuenta, especialmente en el sector eléctrico, ya sea el grado de
integracidon vertical, ya sea si las empresas en cuestiéon poseen activos ya sea en generacion,
transmision o distribucién, o asi también, el grado de integracién horizontal, que tipo de empresas
se estan fusionando y la tecnologia de produccién que utilizan. Por ejemplo, supongamos el caso
de una fusidon de dos empresas generadoras, de las cuales una produce energia con tecnologia
hidroeléctrica, y otra produce energia utilizando Diesel. El indice HHI pre y post operacién no da
valores significativos y entonces se decide aprobar la fusidon. Aqui podemos estar cometiendo un
grave error, ya que quiza, una vez realizada la fusién, la empresa, siguiendo los objetivos de
maximizar sus beneficios, va a tener incentivos de disminuir su produccién hidroeléctrica, para que
de esta manera, su planta de Diesel, que no estaba produciendo en ese momento, se convierta en
la planta marginal del sistema y eleve el precio del mismo muy por encima del nivel anterior, con
lo cual la renta econdmica obtenida por la planta hidroeléctrica es muy grande. Por esto es que
cada caso hay que analizarlo puntualmente y ver los efectos sobre la competencia de acuerdo a
los distintos tipos de indicadores.

En el trabajo de Hogan (1997) se realiza un analisis detallado de como en el sector
eléctrico las empresas pueden abusar de su poder de mercado. Cuando hay concentracion de
empresas en el sector de generacidn, combinadas con precios determinados en el mercado se
puede llegar a precios mayores y menor bienestar. El autor plantea un modelo de Cournot, en el
cual la empresa dominante (A) elige sus niveles de producto y en la franja competitiva se
determina el precio de mercado. Sabiendo esto, la empresa dominante elige su nivel de
produccidon que maximiza su beneficio. La interaccidén de las redes hace rentable operar en cierto
tramo a perdidas, incrementando la produccidon por encima del benchmark competitivo vy
beneficiarse parcialmente de un bloqueo de la red de transmisién.
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5 Identificacion y analisis de los mercados relevantes

La identificacion de los mercados relevantes en el sector eléctrico debe considerar un
conjunto de particularidades que le son propias, que se listan a continuacién.

. La electricidad es un bien que no puede ser almacenado en volimenes significativos.
° La electricidad no presenta sustitutos para una gran parte de sus usos finales.

. La electricidad sélo puede ser transportada y distribuida a través de una red existente, que en el
corto plazo tiene una capacidad limitada.

. Existe variabilidad de la demanda a lo largo del dia (valle, punta y resto) y estacionalidad de la
demanda conforme a las temperaturas a lo largo del afio. Por otra parte, también suelen existir
cambios (shocks) aleatorios de la demanda por factores no facilmente anticipables.

. Las tecnologias disponibles para la generacion de electricidad son lo suficientemente flexibles
para responder a los distintos tipos de demandas: los generadores de base, los generadores de
punta y los generadores de reserva, lo que puede determinar distintos mercados conforme a las
horas del dia en que entran en operacion cada uno de estos tipos de generadoreszg.

. La dimension geografica del mercado relevante de producto esta determinada no sdlo por las
transacciones fisicas, sino también por las transacciones comerciales o financieras.

. El elemento clave de la definicién de los mercados relevantes es el disefio regulatorio del sector
y la forma en que efectivamente funciona el sector, mas alla de los resultados que esperaban
obtenerse del disefio regulatorio.

Sobre la base a lo precedente, corresponde tener presente un rasgo particular del sector
eléctrico. Debido a la variabilidad diaria de la demanda y los distintos tipos de tecnologia de
generacion que operan para satisfacerla, los generadores que compiten directamente entre si
varian a lo largo del dia y por tanto, corresponde establecer al menos dos mercados diarios,
correspondientes a las horas pico y a las horas valle, quedando en general por defecto definido
adicionalmente un tercer mercado relevante para el resto del dia. Es preciso adoptar dos medidas
de andlisis: la capacidad de produccion y la generaciéon. Frankena y Owen (1994) discuten
exhaustivamente la determinaciéon de mercados relevantes en el sector eléctrico.

Para el caso de Peru, donde la demanda es satisfecha a través de contratos a diferentes
plazos, regulados y no regulados, mas las compras en el mercado spot, corresponde establecer si

28 s . . , .z . . , . s .
En términos generales, existe una tecnologia de generacién mds apropiada en términos tecnoldgicos y

econdmicos para atender cada segmento de la demanda horaria diaria. Los generadores de punta son los
que se utilizan para atender los picos diarios de demanda y pueden estar apagados buena parte del dia. Se
trata de los motores de generacion térmica que funcionan mayoritariamente a fuel. Finalmente, estan los
llamados generadores de reserva, que se utilizan solamente cuando el sistema se encuentra pasando por
una crisis ya sea por alguna salida de los generadores habituales y/o un pico especialmente agudo de la
demanda. Por lo antedicho, los agentes econdmicos que se encuentran participando en cada momento del
dia como oferentes de energia cambian en cuanto a su importancia y por ello es que en base a este criterio
suelen definirse mercados relevantes diferentes para cada banda horaria del dia.
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cada uno de estos es un mercado relevante en si mismo. Nétese que esta es la modalidad de
analisis mas prudente desde el punto de vista de la competencia, ya que la opcidn metodolégica
contraria, puede conducir a subestimar el tamafio e influencia de los grandes jugadores de cada
uno de los mercados. Sin embargo, se debe discutir si corresponde separar en dos mercados
relevantes diferentes el mercado spot y el mercado de contratos, tanto los agentes del lado de la
oferta como de la demanda de esos mercados son los mismos, asi como también el producto que
se comercializa.

Relacionados con la seguridad y calidad del suministro, los generadores proveen ademas
de la electricidad un conjunto de servicios auxiliares, para los cuales si bien existe en algunos casos
(como el de la reserva fria por confiabilidad) una remuneraciéon separada. Esto no configura
normalmente un mercado en si mismo.

Luego estan los mercados que comprenden la transmisién de la energia a través de la red
de alto voltaje, la distribucidon domiciliaria y la comercializacién de la energia a los consumidores
finales.

Es respecto de estos segmentos del sector eléctrico (transmision, distribucion y
comercializacién) que la cuestion de la definicidn del drea geografica relevante es de importancia.
La primera tanda de informacidn recibida parece mostrar que los niveles de congestiéon son poco
relevantes. Esto ultimo serda confirmado mas fehacientemente cuando se cuenta con la
informacién solicitada.

A nivel de la distribucidn, el disefio regulatorio ha establecido areas geograficas exclusivas.
Finalmente, el marco regulatorio ha previsto la existencia de comercializaciéon de la energia a
grandes usuarios (libres).

Sobre la base de las consideraciones precedentes, se podrian identificar los siguientes
mercados de producto relevantes®.

. Generacién mayorista de energia eléctrica (en hora pico, valle y resto). De las operaciones de
concentracién analizadas (ver tabla 4) surge que no se han separado los mercados relevantes
de producto en generacion.

° Transmision
. Distribucion,

. Comercializacién, tomando en cuenta principalmente las ventas a los usuarios libres.

El mercado geogréfico relevante respecto de los precitados mercados producto se define
de escala nacional. En particular, debido al aparentemente limitado rol de la congestién de las
redes de alta tension.

29 7 .z . TR . . .z
Este punto sera desarrollado en toda su extension a partir del analisis consistente de la informacién ya
recibida junto con la informacidn que todavia no fue remitida.
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En el caso de la generacidn, la dimensidn geografica es nacional por dos razones:

. no existe actualmente congestién en la red de transmision que aisle sistemdticamente zonas o
regiones, que queden entonces sujetas a la generacidn local y que por tanto corresponda definir
mercados geograficos de generacion subnacionales.

. la incidencia de las importaciones desde Ecuador es muy marginal y la interconexiéon adn no
tiene la suficiente capacidad para considerar que los generadores de ese pais compiten
directamente con los generadores nacionales.

En el caso de la transmision, el mercado geografico corresponde a la extension de la red
alta tensidn que es nacional, no habiendo competencia ya que el servicio es prestado por cada
operador no se superpone y que el manejo del despacho es realizado a través del COES.

Es importante notar aqui que si bien son mercados regulados desde el lado de la oferta,
desde la perspectiva de la demanda es importante analizar la posibilidad de ejercer el poder de
mercado tanto por sus compras en el mercado spot como por el utilizacidon de contratos.

En el caso de la comercializaciéon, siendo este un segmento en competencia, sin
importantes barreras legales o tecnoldgicas a la entrada, puede considerarse su dimension
geografica de cobertura nacional, lo que significa que los comercializadores mayoristas
(generadores/importadores/distribuidoras) compiten o pueden competir directamente entre si,
para la prestacidon de los servicios de comercializacion a los consumidores finales de energia.

En el marco del analisis de competencia, la medicién del grado de concentracién en los
mercados relevantes se lleva a cabo mediante el célculo del indice de Herfindahl-Hirschmann
(suma de cuadrados de las cuotas de mercado de los oferentes que compiten en el mercado
relevante).

Debe tenerse presente que esa medicién de la concentracién de mercado es apenas el
primer paso del andlisis de competencia y que es insuficiente para establecer la existencia de
poder de mercado o su ejercicio, para cualquier tipo de bienes y mucho mds adn para en el caso
de la electricidad, segun se explicd extensamente en la seccion tedrica inicial de este estudio.

Para el caso de la electricidad, la medicion de la concentracion del mercado en base a las
ventas mensuales o anuales (como es lo habitual) es insuficiente, por cuanto la estructura del
mercado puede cambiar sustantivamente a lo largo de un dia y en diferentes épocas del afo,
debido a la alta estacionalidad de la demanda.

Por ello, en el sector eléctrico el analisis clasico de concentracion de los mercados
relevantes necesariamente debe ser complementado mediante otras mediciones que permitan
capturar mas acabadamente tanto la estructura como la dindmica de los mercados relevantes.

A continuacién se presentan las mediciones del grado de concentracién en los mercados
relevantes identificados, a través de las cuotas de mercado de los participantes y los HHI que
corresponden.
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5.1 Mercado de Generacion de energia eléctrica (mayorista)

El calculo de los HHI respecto de la generacion eléctrica como primera aproximacion se
realiza considerando la capacidad instalada y la inyeccién mensual, que corresponde al volumen
de produccion.

Nétese que no necesariamente las participaciones de los operadores en generacion
(inyeccién al sistema nacional de transmisidon) van a coincidir con las participaciones en la
capacidad instalada, ya que ello depende del régimen de despacho.

En la medida en que un agente opere un parque de generadores de alto costo y poco
eficientes, dependiendo del régimen de despacho, es posible que su participacion en la inyeccion
sea considerablemente mas baja que su participacion en la capacidad instalada.

Por otra parte, debe tenerse presente que conforme a la definicion de los mercados
relevantes, coexisten tres mercados relevantes de generacion: horas pico, horas valle y resto.

5.1.1 Anadlisis de participacion de mercado

El andlisis de de participacion de mercado se realiza considerando dos criterios
alternativos de capacidad de planta. Primero, se toma directamente la potencia efectiva sin
realizar ningln ajuste adicional. Segundo, a esta ultima capacidad se la ajusta por el factor de
disponibilidad de cada una de las plantas que surge de contar las horas anuales de servicio mas las
horas con disponibilidad como reserva fria. El andlisis se realizé para el periodo 2004-2009. Debido
a que no se cuenta con informacién para el ailo 2006, este afio se aproxima con el promedio de
factor de disponibilidad promedio de 2005 y 2007.

Dado que desde el punto de vista del andlisis de competencia es necesario analizar por
grupo de control, y no por empresa®, es preciso para realizar este andlisis, y los posteriores,
asignar la propiedad por empresa. La correspondencia se efectud a partir de de la informacidn
sobre las operaciones analizadas por INDECOPI, que se presentaron en la seccidn anterior. La
asignacion se presenta en el ANEXO A.

El Grafico 7 muestra los niveles de capacidad de los principales grupos de control, para las
dos alternativas consideradas.

30 TR . . . .
Un analisis a nivel de empresa supone que las unidades pertenecientes a un mismo grupo toman
decisiones de manera independiente.
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Grafico 7: Potencia efectiva (a) y capacidad disponible (b) por grupo econémico.
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Fuente: elaboracién propia

El ajuste por factor de disponibilidad (teniendo en cuenta las horas de reserva fria)
muestra una caida en la capacidad de 10% de promedio para la totalidad del periodo considerado.
El factor de disponibilidad mas bajo se observa para el grupo Endesa, que muestra una
disminucion en la capacidad de algo més del 15% para el periodo 2004/2009°".

La Tabla 12 muestra la participacidon de cada grupo desagregados por afios para ambos
criterios de capacidad utilizados.

Tabla 12: Participacion de mercado en potencia efectiva y capacidad disponible por grupo econdmico

Control Con potencia efectiva (%) Con capacidad disponible (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009| 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Endesa 33,2 32,2 32,7 31,0 31,0 30,8 30,9 30,0 30,7 30,6 29,5 30,3
Estado Nacional 34,2 33,6 31,4 29,3 29,2 27,1 36,2 35,6 34,4 33,5 29,7 28,5
Tractebel 8,4 111 14,1 16,2 16,2 17,6 8,2 11,2 12,1 14,4 17,5 18,7
Duke(*) 16,1 15,0 14,2 13,2 13,3 11,4 16,5 15,4 14,9 14,3 13,7 12,2
Israel Corp. 00 00 00 34 34 63| 00 00 00 00 22 30
PSEG 4,0 3,8 3,6 3,4 3,4 3,0 4,2 4,0 3,7 3,5 3,8 3,4
Statkraft y Norfund 2,7 2,4 2,3 1,8 1,8 1,6 2,8 2,6 2,5 2,0 1,9 1,7
Shougang 1,5 1,5 1,4 1,2 1,2 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0
Otros 0,0 0,4 0,4 0,4 0,4 1,1 0,0 0,0 0,4 0,5 0,4 1,3

Fuente: Elaboracion propia. Nota: (*) se sumo a Duke la participacion correspondiente a Duke y Maple de 2004 y 2005.

Se observa que las participaciones con ambos criterios son muy similares y por lo tanto se
puede utilizar cualquiera de ellos. Tanto Endesa como el Estado Nacional tiene posicién dominante
pues su participacion de mercado supera el limite critico establecido por FERC (20%). Si se

3 Hay que resaltar que si bien la menor disponibilidad relativa hace que su participacion disminuya,
mejorando asi en este indicador, al mismo tiempo puede ser indicio de manejo estratégico de la capacidad,
los que debe ser captado por otro tipo de herramienta, como por ejemplo los modelos de comportamiento
o el analisis de los resultados del computo del indice de Lerner.

79



considera que la capacidad mdaxima que dispone la CEL estd limitada por la disponibilidad de agua,
la participacidon del Estado Nacional disminuiria debido a la alta participacién de las centrales
hidroeléctricas en su portafolio. Por su parte, Tractebel ha aumentado su participacion del 8.2% al
18.7%, entre 2004 y 2009, quedando muy cerca del limite critico.

De acuerdo al andlisis presentado en esta seccidn, en el mercado mayorista de Peru
Endesa cumple con los requisitos establecidos para afirmar que hay evidencia rebatible de que
estas empresas ostentan poder de mercado. Esto mismo podria ocurrir con Tractebel ya que seria
muy factible que llegué al 20% en caso de una nueva operacién de concentracién.

En caso de una futura adquisicion o fusién donde estas empresas no cumplan con este
indicador, podrian aceptar la presuncién de poder de mercado o bien rebatirla usando para ello
evidencia adicional, proponer medidas de mitigacion de poder de mercado o bien sujetarse a las
medidas establecidas por el regulador.

5.1.2 Concentracidn de la generacion mayorista, medida en términos de capacidad instalada

Se utiliza sdlo el criterio de potencia efectiva para computar la capacidad instalada ya que,
como se menciond en el andlisis de participacion, los resultados son similares relativo a otras
alternativas.

Tabla 13: Capacidad de generacion de electricidad. Participaciones de mercado (%) y HHI.

Control 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Duke 12,3 11,4 14,2 13,2 13,3 11,4
Duke y Maple 3,8 3,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Endesa 33,2 31,9 32,7 31,0 31,0 30,8
Estado Nacional 34,2 33,7 31,4 29,3 29,2 27,1
Israel Corp. 0,0 0,0 0,0 3,4 3,4 6,3
Otros 0,0 0,4 0,4 0,4 0,4 1,1
PSEG 4,0 3,8 3,6 3,4 3,4 3,0
Shougang 1,5 1,5 1,4 1,2 1,2 1,1
Statkraft y Norfund 2,7 2,4 2,3 1,8 1,8 1,6
Tractebel 8,4 11,1 14,1 16,2 16,2 17,6
Total general 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
HHI total 2531 2444 2474 2284 2282 2175
HHI sin Estado Nacional 3144 2976 3162 2851 2853 2711

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de OSINERGMIN

La capacidad instalada presenta una alta concentracién®?, con un HHI de 2.175 puntos en
2009 (Tabla 13), aunque una parte sustancial (27%) corresponde al parque de generacién de

%2 Hay diversos limites de HHI a partir del cual se considera que la concentracion es alta. Joskow establece el
limite inferior en 2500 puntos justificandolo por que indicaria un riesgo de poder de mercado tan severo que
justificaria la intervencidon del regulador. Newbery indica un limite de 2000 porque a partir de ahi ya se
eliminarian las ineficiencias de un duopolio en generacién, haciendo una clara referencia al caso de
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propiedad estatal. Sin embargo, es importante notar que el HHI ha descendido mas de 450 puntos
desde 2004. Hay caido la participacién del Estado nacional de 34% en 2004 a 27% en 2009, con un
aumento en la participacién de Tractebel de 8,4% a 17,6%.

A modo de ejercicio se considero que el Estado Nacional no es un competidor del mercado
sino que envia su produccién (suponiendo que la mayor parte es de base) y que los competidores
participan en el mercado observando la demanda residual. De esta manera, no corresponde hacer
el HHI considerando el Estado Nacional. Aqui los resultados cambian fuertemente mostrando una
elevada concentracidon (que supera los diversos limites existentes).

5.1.3 Concentracidn de la generacion mayorista, medida en términos de inyecciones anuales

Los resultados anuales en términos de produccion (Tabla 14) muestran una evolucion
similar a los observados con capacidad pero con un nivel de concentracidn mas alto. La caida de la
participacion de mercado del Estado Nacional se hace mas evidente en este caso pasando de
43,2% en 2004 a 31,8% en 2009. Por otra parte la caida (dos puntos porcentuales) en la
participacidon de Endesa observada en la capacidad (Tabla 12) no se observa a nivel de produccion.
Por el contrario se observa un aumento, de 27% a 30% entre puntas.

Tabla 14: Produccién anual de electricidad. Participaciones de mercado (%) y HHI.

Control 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Duke 10,0 9,1 13,2 12,2 12,2 10,9
Duke y Maple 5,2 5,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Endesa 27,1 30,8 29,6 30,8 30,2 29,7
Estado Nacional 43,2 40,7 40,6 35,8 31,3 31,8
Impo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Israel Corp. 0,0 0,0 0,0 1,0 3,3 4,1
Otros 0,0 0,0 0,6 0,5 0,5 1,3
PSEG 4,8 4,6 4,5 3,6 3,6 3,8
Shougang 0,3 0,5 0,4 0,1 0,8 0,4
Statkraft y Norfund 2,0 2,1 2,0 1,9 1,8 1,8
Tractebel 7,5 6,7 9,1 14,0 16,3 15,9
Total general 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
HHI total 2811 2786 2805 2596 2335 2305
HHI sin Estado Nacional 2926 3215 3283 3185 2871 2780

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de OSINERGMIN

Asimismo, se realiza un ejercicio considerando que el mercado relevante es la generacion
térmica, partiendo del supuesto que toda la generacion hidroeléctrica es de base, y por lo tanto el
mercado relevante es el residual luego de retirar la demanda satisfecha con hidroelectricidad. Por
supuesto, este supuesto es fuerte en el sentido que el poder de mercado puede ser justamente
ejercido a partir del manejo temporal de los reservorios de agua. Sin embargo, como en el caso

Inglaterra y Gales. Littlechild fija el limite en 1750, similar al de las Merger Guidelines de Estados Unidos (Ver
Boisseleau, 2002).

81



peruano los principales recursos hidroeléctricos estan en manos del estado y que es mas facil el
manejo de la indisponibilidad térmica en el corto plazo, este indicador resulta un complemento
necesario

En este caso (Tabla 15), los niveles de concentracién son aun mas elevados, siendo los
niveles para todo el mercado similares a los del ejercicio sin Estado Nacional para el 2009, debido
a la poca participacién del Estado Nacional en la generacidn térmica hacia el fin del periodo
considerado.

Tabla 15: Produccidon térmica anual de electricidad. Participaciones de mercado (%) y HHI.

Control 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Duke 2,7 1,2 20,6 14,6 12,2 10,0
Duke y Maple 21,7 21,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Endesa 34,0 47,6 50,8 45,5 40,6 38,4
Estado Nacional 8,1 5,4 3,6 1,1 1,8 1,7
Impo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
Israel Corp. 0,0 0,0 0,0 3,2 8,6 11,1
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7
PSEG 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Shougang 1,3 1,8 1,7 0,4 2,0 1,2
Statkraft y Norfund 0,5 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Tractebel 31,7 22,0 23,2 35,1 35,0 35,3
Total general 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
HHI total 2708 3264 3556 3527 3100 2953
HHI sin Estado Nacional 3129 3615 3815 3606 3209 3054

Fuente: Elaboracion propia

Se observa que entre Endesa y Tractebel tienen en conjunto mas del 70% del mercado de
generacion térmica. Los HHI son altos en todos los casos, superando los 3000 puntos para el
promedio de todo el periodo. Asimismo, la diferencia en los HHI con y sin estado son menores que
en el caso de tomar la totalidad de la capacidad disponible.

En el ANEXO A se presentan tablas que resumen la asignacién de empresas, plantas y
grupos de control.

5.1.4 Concentracidn en la generacion mayorista, con respecto al tipo de demanda

En esta seccidn, lo que queremos verificar, es como varia la participacién de los principales
actores en el mercado, de acuerdo al tipo de demanda que estén satisfaciendo. Se desagrega la
demanda en 3 tipos: Pico, Valle y Resto.

° Pico: Es el periodo de maxima demanda diaria, que fue tomada, en los horarios que van desde
las 19 hasta las 22 horas.
° Valle: Es el periodo con la minima demanda diaria, que va desde las 2 hasta las 6 horas.

. Resto: Es el periodo con demandas promedio, que son el resto de las horas que no son tomadas
ni por Demandas Pico ni por Demandas Valle.
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Tabla 16: Participaciones promedio 2006-2009 de acuerdo al tipo de demanda

Control Pico Resto Valle
Duke 12.2% 12.0% 11.7%
Endesa 31.7% 30.6% 28.7%
Estado Nacional 34.0% 35.2% 37.2%
GEPSA 0.0% 0.0% 0.0%
Israel Corp 2.5% 2.2% 1.6%
Otros1 0.6% 0.7% 0.8%
PSEG 3.9% 3.8% 3.8%
Shougang 0.4% 0.4% 0.5%
Statkraft y Norfund 0.9% 0.9% 1.0%
Tractebel 13.7% 14.0% 14.8%
HHI Total 2523 2540 2576
HHI sin Estado Nacional 3138 3099 3027

Fuente: Elaboracion propia

Ahora realizamos el ejercicio de ver las participaciones de mercado de acuerdo al tipo de
demanda que nos enfrentemos. El resultado que esperariamos es que de acuerdo al tipo de
demanda vamos a tener empresas, las mas pequefas que generan utilizando toda su capacidad
instalada, que en demandas pico no pueden aumentar sus cantidades producidas, entonces
deberia caer su participaciéon. Y las empresas mds grandes, que en demandas pico, pueden
aumentar su produccidn y entonces aumentar su participacién en el mercado.

En los datos registrados en la Tabla 16, no observamos este tipo de comportamiento. Lo
que es llamativo es el alto grado de concentracidon que se observa, ya sea, si tenemos en cuenta al
Estado Nacional, como si no tenemos en cuenta al Estado Nacional. Lo que si esperdbamos y
ocurrioé es que el indice de concentracién tiene un leve incremento en las demandas pico.

Grafico 8: Produccién promedio 2006-2009 por tipo demanda
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos provistos por OSINERGMIN

Se observa en el Grafico 8 que los principales grupos, luego del Estado nacional son
Endesa, Tractebel y Duke, que en su conjunto producen mds del 87 por ciento de la energia.
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En la Tabla 17 se presenta el cdbmputo de las participaciones de mercado y los indices de

poder de mercado correspondientes de acuerdo al dia de la semana. En la misma no se observan

variaciones significativas.

Tabla 17: Participaciones promedio 2006-2009 de acuerdo al dia de la semana

Control 12Hab 12 Sab

Duke 11.8% 12.2%
Endesa 30.8% 30.1%
Est. Nac 35.2% 35.4%
GEPSA 0.0% 0.0%
Israel Corp 2.1% 2.2%
Otrosl 0.7% 0.7%
PSEG 3.8% 3.8%
Shougang 0.4% 0.5%
Statkraft y Norfund 1.0% 0.9%
Tractebel 14.1% 14.1%
HHI c¢/EN 2549 2533
HHI s/EN 3121 3064

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por OSINERGMIN

Podemos ver en la Tabla 18 un leve incremento del indice de concentracién cuando

observamos el primer dia habil de cada mes con respecto al primer sdbado de cada mes. También

se observa un incremento en la participacion de Duke los dias sdbados y una caida en la

participacion de Endesa también los sdabados.

Al separar las participaciones de acuerdo al dia de la semana y también de acuerdo a la

demanda, nos encontramos con lo siguiente resultados (Tabla 18).

Tabla 18: Participaciones promedio 2006-2009, de acuerdo al dia de la semana y tipo de demanda

12 Dia Habil 12 Dia Sabado

Control Pico Resto Valle Pico Resto Valle

Duke 12.1% 11.9% 11.2% 12.3% 12.2% 12.1%
Statkraft y Norfund 09% 1.0% 1.0% 09% 09% 0.9%
PSEG 39% 38% 3.8% 3.8% 3.8% 3.9%
Endesa 32.2% 31.0% 28.9% 31.3% 30.3% 28.4%
Estado Nacional 33.7% 35.0% 37.6% 343% 35.4% 36.8%
Shougang 04% 04% 04% 04% 05% 0.5%
Tractebel 13.6% 14.0% 149% 13.8% 14.1% 14.7%
Israel Corp 26% 2.2% 13% 24% 2.2% 1.8%
GEPSA 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Minera Corona 0.4% 0.5% 0.6% 0.4% 0.5% 0.6%
SDF Energia 01% 02% 02% 02% 02% 0.2%
Santa Cruz 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Otros 0.0% 00% 00% 0.0% 0.0% 0.0%
HHI c/EN 2527 2543 2614 2520 2537 2542
HHI s/EN 3164 3120 3084 3112 3077 2977

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por OSINERGMIN
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Es importante tener en cuenta siempre como influye sobre el indice HHI la presencia o no
del Estado Nacional en la produccién de energia. De nuevo en este caso, tenemos un mayor nivel
de concentracion, el primer dia habil de cada mes ( Gréfico 9). Y si comparamos entre tipos
de demandas, vemos que el mayor nivel de concentracion se da en los momentos de demandas
pico Teniendo en cuenta los dos efectos, el mayor valor del indice HHI se da en los momentos de
demandas pico y los primeros dias habiles de cada mes.

Grafico 9: indice HHI de acuerdo al dia de la semana y al tipo de demanda
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por OSINERGMIN

5.1.5 Mercado de generacion mayorista: analisis por demanda y hora
a. Evolucion de la produccion por hora y tipo de demanda

Previo al andlisis de las medidas de concentracidn sobre una base horaria es conveniente
describir la evolucidn de la produccién de energia eléctrica desde el afio 2006 hasta el afio 2009. El
Grafico 10 muestra la generacion observada como promedio de produccion para el primer dia
habil de la semana. Siguiendo con el analisis del apartado anterior, se utilizaron como dias de
referencia el primer dia habil de cada mes y el primer dia sdbado de cada mes.

Grafico 10: Produccion promedio por tipo de demanda desde Enero 2006 para el primer dia habil
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos provistos por OSINERGMIN
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Se puede observar la leve tendencia creciente de la produccidn eléctrica, como asi
también diversos cambios que parecen ser estacionales. A comienzos del periodo la produccidn
promedio en periodos de demanda pico oscilaba alrededor de los 6000 MW, y al final del mismo

periodo oscila en los 8000 MW, lo que implica un crecimiento de un 33 por ciento, movimientos
similares ocurren con la demanda Resto y con la demanda Valle.

Si observamos la variabilidad de la produccién, los mayores movimientos ascendentes y
descendentes se dan en la demanda Valle. También vemos lo que parecen ser movimientos

estacionales en las demandas Pico y Resto, veamos que cada afio hay una caida en la produccion
en los meses de Noviembre y Diciembre.

El caso de los primeros sabados de cada mes se muestra en el Grafico 11.

Grafico 11: Produccion promedio por tipo de demanda para el 1er. sabado de cada mes, 2006-2009
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos provistos por OSINERGMIN

En el caso de los dias sdbados también se observa la tendencia creciente en la produccién.
En este caso ya no observamos la alta variabilidad en la produccion en periodos de demanda Valle.
Lo que si vemos, es un posible efecto estacional en Mayo 2007 y Mayo 2009 en los que tenemos

una caida en la produccién. En esta muestra no se observa el efecto estacional que veiamos en la
anterior los meses de Noviembre.

Con respecto a la produccion horaria en el mercado eléctrico, los Gréfico 12 y Grafico 13
presentan la produccidon promedio por hora desagregada por grupo de control para dia habil y
sabado, respectivamente. Estos son valores promedio para todo el periodo en cuestion. Lo
interesante en esta serie es ver como cambia la produccion por tipo de demanda de acuerdo a si la
participacion de los grupos econdmicos que estamos observando es grande o pequefa.
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Si observamos detenidamente la serie, vemos que las empresas de menor tamafio (Israel
Corp., PSEG), la produccion por hora no varia demasiado suponemos que ya producen al maximo
de su capacidad instalada en las horas valle y que no pueden aumentar su produccién cuando
aumenta la demanda en las horas pico. En cambio los mayores grupos de control tienen una
variabilidad significativa en sus niveles de produccidn de acuerdo a si observamos las horas Valle o
si lo hacemos con las horas Pico, podriamos decir que a mayor capacidad instalada, vamos viendo
mayor variabilidad en la produccion de acuerdo al tipo de demanda.

Grafico 12: Produccidn horaria de las principales empresas para el 1ler dia habil de cada mes
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por OSINERGMIN

Grafico 13: Produccion horaria de las principales empresas para el 1er sabado de cada mes

87



4000,00

3500,00

3000,00

2500,00

2000,00

1500,00

1000,00

500,00

0,00 T T T T T T

—&—Duke
—&— PSEG
—>%—Endesa
—¥—Est. Nac
—t+—Tractebel
—=—|srael Corp

Total

SIS I I I S S R I S
LSLELLLLPLPPLLEELPL L PSEESSLSES PSS
ST T AT BT RT 6T T AT T 0T ST T VT T TG AT T BT DT AT T Y

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por OSINERGMIN

b. Evolucion del indice HHI por hora y tipo de demanda

La Tabla
determinadas horas

19 muestra los niveles de HHI a nivel horario. Esto permite identificar si

requieren especial atencion en términos de niveles relativos de
concentracién. Es decir, si observan variaciones horarias significativas de los indices HHI para la

totalidad del periodo considerado.

Se observa que en todos los casos HHI superan el nivel critico, indicando mercados
altamente concentrados (promedio superior a los 2500 puntos). Cuando no se toma la

participacion del Estado Nacional los indices promedio estan en los 3000 puntos.

Tabla 19: indice HHI horario promedio en el periodo 2006-2009

ler Hab ler Sab
Hora HHI¢/EN HHIS/EN HHIc/EN HHIs/EN
1:00 2578 3076 2517 2981
2:00 2599 3062 2523 2945
3:00 2615 3089 2546 2982
4:00 2600 3086 2543 2974
5:00 2618 3092 2544 2988
6:00 2639 3090 2555 2997
7:00 2622 3092 2564 3005
8:00 2595 3129 2578 3056
9:00 2580 3146 2585 3136
10:00 2544 3123 2562 3140
11:00 2534 3136 2545 3143
12:00 2534 3160 2544 3164
13:00 2525 3135 2535 3143
14:00 2519 3115 2524 3085
15:00 2525 3124 2535 3087
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16:00 2515 3106 2530 3057

17:00 2519 3104 2520 3018
18:00 2530 3113 2517 3012
19:00 2540 3168 2528 3104
20:00 2524 3171 2518 3126
21:00 2522 3158 2516 3114
22:00 2524 3156 2518 3103
23:00 2522 3118 2506 3054
0:00 2559 3136 2530 3068

Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por OSINERGMIN

Se observa poca variabilidad del indice entre horas. La diferencia mas notoria es entre las
horas Pico-Resto y las horas Valle, en donde, en las primeras, el indice ronda entre 3050 y 3150

puntos, mientras que en las horas Valle ronda entre 2950 y 3050 puntos, sin notarse grandes
diferencias entre las horas Pico y Resto.

El Grafico 14 exhibe la evolucién del indice HHI durante el periodo investigado.

Gréfico 14: Evolucién del indice HHI por primer dia habil y por tipo de demanda, 2006-2009
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por OSINERGMIN

Como se puede ver claramente en el grafico anterior y en el Grafico 15, el HHI tiene una
tendencia decreciente durante todo el periodo observado. Como se espera, la mayor variabilidad
en el indice y los mayores picos se observan durante periodos de demanda Valle, lo cual a priori

uno pensaria que deberia ocurrir lo contrario, y que los mayores valores del indice se observaran
en periodos de demanda Pico.

Grafico 15: Evolucién del indice HHI entre 2006-2009 por primer sabado y por tipo de demanda
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos provistos por OSINERGMIN

5.1.6 Anadlisis pivotal de las plantas de generacion

Siguiendo la metodologia presentada en la seccién anterior se realizd el analisis pivotal
para cada uno de los generadores locales que participan en el SEIN.

Se considerd la demanda maxima del sistema para cada afio del periodo 2004 / 2009. No
se considerd la capacidad de importacion, que de todas formas es muy reducida y recién fue
positiva en el afio 2009. Se considera que el mercado geografico relevante es todo el SEIN, dado
que, como se discutié anteriormente, no hay evidencia de la existencia de restricciones en el
sistema de transmision relevantes que pudieran dar origen a mercados locales.

Con respecto a la capacidad disponible se sumoé la capacidad efectiva de cada una de las
plantas. Ademads, siguiendo la recomendacién de la FERC, se corrigid la capacidad disponible de las
plantas hidraulicas por el factor de planta. Esta correccion se efectla para reconocer que la
capacidad que los generadores hidraulicos efectivamente pueden vender en el mercado esta
limitada a la disponibilidad de agua. Para ello se estimd, para cada una de las plantas hidraulicas,
el factor de planta anual, tomando como promedio el periodo 2004/2009. No se considera en
cambio la indisponibilidad de las plantas de generacién por mantenimiento.

En el Grafico 16 se observa la evolucidon de la demanda maxima y la capacidad de
generacion con y sin ajuste por factor de planta.

Grafico 16: SEIN, demanda maxima y capacidad de generacidn con y sin ajuste por factor de planta
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del COES
El indicador utilizado para el andlisis pivotal es:
[1] Capacidad Disponible generador i > Capacidad Disponible Neta

Observe que cuando la condicion [1] se cumple, la demanda en la hora de punta es mayor
o igual que la capacidad total que el resto de los agentes dispone en ese momento. Luego, el

{o“:n
|

generador es indispensable para satisfacer la demanda, y por lo tanto se considera que es

pivotal.

En la Tabla 20 se presentan los resultados obtenidos, considerando dos niveles de reservas
alternativos (5% y 10%) que afectan la capacidad disponible por factor de planta para las centrales
hidroeléctricas. Un valor unitario indica que el grupo de control cuenta con al menos una central
qgue ha resultado pivotal en determinado periodo anual.

Tabla 20: Grupo de control con plantas pivotales

Control Caso: 5% de Reserva Caso: 10% de Reserva
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Duke 1 1 1
Endesa 1 1 1 1 1 1 1
Estado Nacional 1 1 1 1 1 1 1 1
Israel Corp. 1 1 1 1
PSEG 1 1 1 1
Shougang 1 1 1 1
Statkraft y Norfund 1 1 1
Tractebel 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fuente: Elaboracion propia
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Se observa que aun para el menor nivel de reserva en el afio 2008 casi todos los grupos
econdmicos contaban con al menos una central pivotal, debido a que el margen entre la capacidad
del sistema y la demanda maxima era minimo. Con el margen de reserva del 10%, también se
observa esto para el afio 2005. Entre los operadores privados se observa que hasta el 2009,
Endesa y Tractebel tenian plantas pivotales. Situaciéon que se mantiene para 2009, sélo cuando se
considera el mayor margen de reserva. También se debe sumar como pivotal a Israel Corp. desde
2007.

Este indicador nos muestra la importancia del aumento de capacidad en el afio 2009,
haciendo disminuir significativamente las plantas pivotales. De cualquier manera es importante
mencionar que en el caso peruano el precio del mercado mayorista estan basado en costos
variables declarados (que se auditan) y por lo tanto no habria espacio para que las empresas
utilicen estrategias basadas en precios.

5.1.7 Analisis de la oferta residual de generacion

De acuerdo con la metodologia presentada en la seccion anterior se realizé el andlisis de
oferta residual (calculando el indice RSI) para cada uno de los generadores locales que participan
en el SEIN.

Para este indicador se consideré la demanda horaria del sistema para la muestra
correspondiente a los primeros lunes y sabados de cada mes del periodo 2006 / 2009. No se
considerd la capacidad de importacion, que de todas formas es muy reducida y recién fue positiva
en el afio 2009. Se considera que el mercado geografico relevante es todo el SEIN, dado que, como
se discutié anteriormente, no hay evidencia de la existencia de restricciones en el sistema de
transmisidn relevantes que pudieran dar origen a mercados locales. Se trata de un total de 576
para cada afo (2304 observaciones en total). Las tablas siguientes muestran los resultados

obtenidos.
Tabla 21: RSI por grupo de control, 2006
Estado Israel Statkraft
Rango RSI Duke Endesa Nacional Corp. PSEG Shougang y Norfund Tractebel
>1,5 9,7 0,0 0,0 40,6 33,0 36,3 35,9 5,9
1,2-1,5 58,9 6,8 4,9 59,0 65,8 63,0 63,4 51,6
1,0-1,2 31,4 41,3 38,4 0,3 1,2 0,7 0,7 42,5
09-1,0 0,0 38,2 38,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,7-0,9 0,0 13,7 18,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
<0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Acum. RSI <1 0,0 51,9 56,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RSI Promedio 1,30 1,02 1,01 1,50 1,45 1,47 1,47 1,27
Maximo RSI 1,85 1,46 1,44 2,14 2,07 2,11 2,10 1,81
Minimo RSI 1,03 0,81 0,80 1,19 1,16 1,17 1,17 1,01
Desvio Estandar 0,15 0,12 0,12 0,18 0,17 0,17 0,17 0,15

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 22: RSI por grupo de control, 2007

Estado Israel Statkraft
Rango RSI Duke Endesa Nacional Corp. PSEG Shougang y Norfund Tractebel
>1,5 7,5 0,0 0,0 28,5 31,1 33,3 33,7 4,2
1,2-15 55,4 7,3 7,5 64,1 65,5 64,9 64,6 38,0
1,0-1,2 37,2 39,4 40,3 7,5 3,5 1,7 1,7 56,6
09-1,0 0,0 38,4 38,7 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2
0,7-0,9 0,0 14,9 13,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
<0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Acum. RSI < 1 0,0 53,3 52,3 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2
RSI Promedio 1,3 1,0 1,0 1,4 1,4 1,4 1,4 1,2
Maximo RSI 1,8 1,4 1,4 2,0 2,0 2,0 2,0 1,7
Minimo RSI 1,0 0,8 0,8 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0
Desvio Estandar 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 23: RSI por grupo de control, 2008

Estado Israel Statkraft
Rango RSI Duke Endesa Nacional Corp. PSEG Shougang y Norfund Tractebel
>1,5 1,2 0,0 0,0 8,3 10,2 12,0 12,5 0,7
1,2-1,5 32,6 1,2 2,1 52,8 57,5 61,6 61,6 22,4
1,0-1,2 56,4 25,9 29,0 38,9 32,3 26,4 25,9 50,3
0,9-1,0 9,7 20,3 25,3 0,0 0,0 0,0 0,0 25,7
0,7-0,9 0,0 52,6 43,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
<0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Acum. RSI< 1 9,7 72,9 68,9 0,0 0,0 0,0 0,0 26,6
RSI Promedio 1,16 0,92 0,95 1,28 1,29 1,31 1,31 1,09
Mé&ximo RSI 1,85 1,46 1,44 2,14 2,07 2,11 2,10 1,81
Minimo RSI 1,03 0,81 0,80 1,19 1,16 1,17 1,17 1,01
Desvio Estandar 0,15 0,12 0,12 0,18 0,17 0,17 0,17 0,15

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 24: RSI por grupo de control, 2009

Estado Israel Statkraft
Rango RSI Duke Endesa Nacional Corp. PSEG Shougang y Norfund Tractebel
>1,5 27,6 0,0 1,2 33,3 42,4 47,0 47,6 9,5
1,2-15 64,4 21,0 30,4 64,2 57,3 53,0 52,4 46,0
1,0-1,2 8,0 43,4 55,9 2,4 0,3 0,0 0,0 44,1
09-1,0 0,0 32,3 12,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
0,7-0,9 0,0 3,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
<0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% Acum. RSI < 1 0,0 35,6 12,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
RSI Promedio 1,4 1,1 1,1 1,4 1,5 1,5 1,5 1,3
Maximo RSI 1,9 1,5 1,6 2,0 2,1 2,1 2,1 1,7
Minimo RSI 1,1 0,8 0,9 1,1 1,2 1,2 1,2 1,0
Desvio Estandar 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Fuente: Elaboracion propia



Se observa de las tablas que Endesa y el Estado Nacional presentan niveles de RSI que
superan los limites que propone Sheffrin (2002)*>.

Tomando un limite menos exigente, estas empresas muestran niveles de RSI menores a 1,
durante mas del 50% del tiempo entre 2006 y 2008. En 2009, la proporcidon de horas con RSI
menor a uno disminuye claramente, en particular por parte del Estado Nacional. Tractebel sélo
muestra RSI menores a uno en el particular afio 2008. De cualquier manera, el promedio y la
distribucién de frecuencia muestran que los valores estan cercanos a uno.>

Dado el rol que parece tener la capacidad de Endesa en el mercado eléctrico peruano, a
continuacién se presenta el analisis horario de los RSl calculados para dicha empresa. El Grafico 17
muestra los RSI obtenidos en orden cronolégico dentro de cada afo, de tal manera de comparar
cada dia de la semana entre los distintos afios. Por su parte, el Grafico 18 presenta los resultados
ordenando los RSI de mayor a menor.

Grafico 17: RSI para el mercado de generacion, ordenado cronoldgicamente, 2006-2009
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Fuente: Elaboracion propia

Se observa que la posibilidad de ejercer poder de mercado se concentra en los picos. El
afio con menores niveles de RSI es el 2008, seguido en importancia por el 2007, pero con niveles
sustancialmente menores. Salvo en 2009, los RSI estdn en su mayoria por debajo de 1.

3RSl mayor a 1,10 durante 95% de las horas de cada periodo. Ver seccion metodoldgica.

34 . . o . . . . .
Es importante mencionar que se han realizado simulaciones con criterios alternativos de reservas y factor
de planta, pero los resultados no cambian cualitativamente.
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Grafico 18: RSI para el mercado de generacion, ordenado de mayor a menor, 2006-2009
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de OSINERGMIN

Este grafico muestra con mas claridad los niveles de RSI, por debajo de 1 para el afio 2008
y que aun para el afio 2009, la proporciéon del numero de horas con RSI por debajo del limite
supera el pequefio margen del 5% a 10% que seria aceptable.

5.2 Mercado de Comercializacion: Ventas a Clientes Libres

La Ley de Concesiones Eléctricas (LCE) en su Articulo 2° define al Servicio Publico de
Electricidad, de acuerdo al consumo de potencia de los clientes y establece, en el Articulo 8°, un
régimen de libertad de precios para los suministros que puedan efectuarse en condiciones de
competencia. De esta manera, la legislacion eléctrica peruana considera como usuarios no
regulados (denominados Clientes Libres), a aquellos usuarios que estando situados en cualquier
punto de la red, tienen potencias conectadas mayores de 1 MW o exceden al 20% de la demanda
maxima de la zona de concesiéon de distribucién. Estos usuarios pueden pactar un nivel de precios
en forma directa, ya sea con la empresa distribuidora, o bien con cualquiera de las empresas
generadoras existentes en el Sistema Eléctrico.

En el Sistema Interconectado Nacional (SEIN), el Cliente Libre puede optar por comprar la
electricidad en una Barra de Referencia de Generacién (BRG) o en el punto de suministro del
mismo (punto de entrega al cliente). Cualquiera sea el caso, Unicamente los precios de generacion
(Precios de Energia y Potencia referidos a una BRG, llamados también Precios Libres) estan sujetos
a la libre negociacién entre las partes. Las tarifas de transmisién y/o distribucién por las
instalaciones existentes entre la BRG y el punto de suministro estan reguladas®.

*> De acuerdo a la legislacion vigente (Art. 44° de la LCE) todos los contratos de suministro de electricidad
para el mercado libre deben separar obligatoriamente los precios de generacion (precio acordado entre las
partes en la BRG) y las tarifas reguladas de transmisién y distribucién.
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El Grafico 19 muestra la evolucidon del mercado de clientes libres desde enero de 2006
hasta diciembre de 2009, medida en GWh mensuales. El mercado crecidé desde niveles promedio
de 800 GWh en 2006 a 1000 GWh en 2009.

Grafico 19: Evolucion de las ventas en el mercado de Clientes libres (GWh)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de OSINERGMIN

En este mercado los proveedores son principalmente las empresas de generacién y las
distribuidoras. La Tabla 25 presenta la participacién agregada anualmente y el correspondiente
indice HHI de concentracidn.

Tabla 25: Participacion de mercado en cantidades y control en el mercado de clientes libres (%)

Control 2006 2007 2008 2009
Duke 12,9 12,4 12,8 13,0
Endesa 29,0 23,9 22,9 22,0
Estado 19,8 27,2 25,5 25,7
Israel Corp. 0,0 1,2 4,0 7,0
PSEG 13,1 9,3 7,6 51
Shougang 4,2 3,8 3,4 2,6
Tractebel 19,6 20,7 21,1 20,4
Otros 1,5 1,5 2,5 4,3
HHI 1968 1994 1875 1811

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de OSINERGMIN

El nivel de los HHI supera en todos los afos los 1800 puntos. Se observa que decrece hacia
el final del periodo, basicamente por un aumento en la participacion de Israel Corp. y de los
proveedores de menos tamafio, a costa de Endesa y sobre todo de PSEG. En un mercado con un
crecimiento durante este periodo de casi 25% entre puntas.

El mercado de clientes libres no seria tan concentrado como los mercados anteriormente
analizados, si se considera un HHI agregado que tome en cuenta que existe una posibilidad de
sustitucion completa entre los diferentes generadores y distribuidores a nivel de todo el SEIN, y
gue no hay problemas de acceso.
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En el andlisis de las operaciones se mide ademas el grado de concentracién por nivel de
tension de las transacciones, bajo el supuesto que no hay una sustitucion total entre clientes. En
tal anadlisis se observa que el grupo Endesa posee una participacién muy importante en los clientes
libres de baja tensidn (a través de Edelnor) y en las ventas al nivel de alta tension (por Edegel).

A nivel mensual los resultados son similares, aunque la disminucién de la concentracidn es
mas marcada, debido a que los HHI mas altos alcanzaron niveles superiores a los 2000 puntos en
algunos meses del 2007. De hecho, el valor de concentracion mas alto para el periodo considerado
fue de 2090 puntos en marzo de 2007 (Gréfico 20).

Grafico 20: Concentracion en el mercado de grandes clientes, en cantidades. HHI mensual, 2006-2009
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de OSINERGMIN

La Tabla 26 muestra la participacion de mercado y los niveles de concentracién anuales,
considerando ahora el nivel de facturacién en Nuevos Soles.

Tabla 26: Participacion de mercado en facturacion y control en el mercado de clientes libres (%)

Control 2006 2007 2008 2009
Duke 11,1 10,7 8,9 10,7
Endesa 26,7 23,3 18,4 20,7
Estado 12,9 18,6 17,5 19,3
Israel Corp. 0,0 0,8 2,7 5,3
PSEG 11,8 8,5 8,9 6,6
Shougang 4,3 3,9 3,0 2,7
Tractebel 31,1 32,2 37,3 29,4
Otros 2,1 2,1 3,3 5,2
HHI 2128 2126 2213 1863

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de OSINERGMIN

Se observa que la concentracién es mayor que con la estimacién basada en GWh, esto se
debe a que existe un importante diferencial de precios en los contratos. El caso de Tractebel
ilustra claramente este punto, mientras en cantidades su participacion en 2009 es de 20,4%,
cuando se considera la facturacién en Nuevos Soles, la participacién asciende a 29,4%.
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5.3 Evaluacion de las condiciones competitivas del mercado mayorista
de generacion

Cuando se analiza el mercado eléctrico mayorista, se puede considerar que la primera
variable que determina el comportamiento de las empresas en el mercado es su capacidad de
generacion medida en términos relativos con respecto a sus competidores y con respecto a la
demanda, esto es, la cuota de generacion. A mayores niveles de capacidad de generacién y a
mayor distancia del inmediato competidor, mayores posibilidades de actuar como empresa lidery,
por lo tanto, mayores posibilidades de que el resultado de equilibrio se aproxime al resultado de
equilibrio de monopolio.

El resto de las centrales de generacidén entran en la clasificacion de modulables, es decir
gue son centrales que técnicamente pueden ser paradas y puestas en marcha sin restricciones
sustanciales. La diferencia entre unas y otras estd fundamentalmente en sus distintos costos
marginales. Al ser técnicamente modulables se las caracteriza como centrales retirables ya que su
propietario puede retirarlas del sistema segln su estrategia de produccidn. Esto sucede cuando al
retirar una central del sistema se incorpora otra que fijara un precio en el mercado mayorista
superior al que hubiese determinado la central retirada. Como toda la energia se retribuye a ese
precio, si el titular tenia otras centrales produciendo, habrd conseguido un mayor precio para toda
la energia generada en el sistema.

El resultado final del comportamiento de los mercados eléctricos mayoristas depender3,
entre otras variables, de la existencia de empresas con poder de mercado, de las estrategias
seguidas por cada uno, de las tecnologias de produccién de cada operador y de la posicién relativa
de cada agente en la red del sistema. La medicién de poder de mercado a través de los indicadores
mas utilizados para dicho fin, como el indice Herfindahl-Hirschman (HHI), puede no ser tan
representativa en este caso. Las medidas de concentracion como el HHI indican la concentracién
actual de las ventas o la capacidad. Sin embargo, en la industria eléctrica, aunque una firma pueda
tener un relativamente pequefio market share para un dado nivel de demanda, puede pasar que si
la misma reduce su producto, ninguna otra firma pueda ser capaz de reemplazar esa oferta dado
el costo, la capacidad de generacion o las restricciones de la red de transmisién.

En este contexto, el objetivo de esta seccidon es realizar un analisis histérico del
desempefo del Mercado Mayorista de Energia Eléctrica de Perd con el fin de detectar posibles
comportamientos anticompetitivos por parte de los agentes componentes del mismo. Para ello se
analizard en forma horaria el despacho diario manejado por el COES correspondiente al periodo
comprendido por enero 2006 a diciembre de 2009, para estudiar el comportamiento de los
precios, teniendo en cuenta las disponibilidades de capacidad de las firmas intervinientes y los
correspondientes costos variables de produccién. Es conveniente remarcar que dado el control
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sobre la declaracién de indisponibilidad de las plantas, y el objetivo mismo de la restructuracion
del mercado mayorista, el marco de referencia debe ser el equilibrio competitivo™.

La mayor parte de la informacién utilizada fue obtenida de la pagina web del COES. Se
trata de datos horarios (post-operativo) sobre inyecciones por planta, precios de mercado y datos
mensuales de costos variables de produccién declarados por las empresas.

Ademads, se utilizaron datos de indisponibilidad programada y ejecutada de maquinas,
factores de disponibilidad y fallas de redes provistos por OSINERGMIN.

5.3.1 Costos marginales del SEIN

Como referencia se tienen los costos marginales determinados por el despacho del COES.
El calculo de los Costos Marginales de Corto Plazo del SEIN (hasta 2008) siguié los Procedimientos
7 y 33. Para el afio 2009 se comenzé a aplicar el Articulo 1 del DU-049-2008 que indica que el
Costo Marginal de corto plazo es un Costo Marginal sin restricciones de produccion o transporte
de gas natural ni de transmisidn de electricidad (La vigencia es del 01 de enero 2009 hasta el 31 de
diciembre de 2011). Considerando las restricciones introducidas por este decreto, la
determinacidn de los Costos Marginales de Corto Plazo se efectia a partir de los costos variables
de las centrales termoeléctricas e hidroeléctricas que estuvieron disponibles para el despacho,
tomando en cuenta (i) la determinacién de la central marginal tiene en cuenta la calificacion de la
operacion de las unidades térmicas del SEIN vy (ii) los costos variables no combustibles, que forman
parte de los costos variables de las centrales térmicas, estan incluidos en la determinacién de los
costos marginales correspondientes.

La evolucién del costo marginal promedio mensual desde enero de 2006 hasta diciembre
de 2009 en barra de referencia SEIN (barra Santa Rosa) se muestra en el Grafico 21. El costo
marginal promedio mensual tiene un comportamiento estacional anual, presentdndose los
mayores valores durante el periodo que va de junio a noviembre. Para el periodo, el mayor valor
se registré en el mes de julio de 2008 (235,4 USS/MWh).

*® Un antecedente existente para el mercado eléctrico peruanos es el estudio de Ausejo y Alcald (2006)

quines realizan una estimacién asumiendo comportamiento a la Cournot.
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Grafico 21: Costo marginal promedio mensual del SEIN (USS / MWh)
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Fuente: Anuario 2009, COES

5.3.2 Comparacion del equilibrio en el SEIN con el equilibrio competitivo

Se consideraron dos escenarios para determinar la capacidad de oferta efectiva en forma
horaria de cada maquina generadora. La diferencia entre ambos es que el primero toma
directamente la potencia efectiva publicada y el segundo considera como capacidad de cada
maquina a la maxima cantidad de energia realmente generada por cada una de ellas dentro del
periodo bajo analisis. De la comparacidon de ambas alternativas se optd por seguir la primera ya

que los valores de capacidad efectiva y generacién efectiva maxima no mostraron diferencias
significativas.

Para determinar el despacho dptimo “competitivo” se considera que existen costos
marginales y medios constantes para cada maquina térmica, de esta manera no es preciso
computar bloques de ofertas. Este supuesto es seguido habitualmente en estudios similares. Con
respecto a la demanda a abastecer en cada hora, se supone una demanda inelastica (vertical) que

incluye las pérdidas de red. Es decir, la demanda es la produccién neta (de consumo propio) de los
generadores.

En este estudio no se computa un pre-despacho de las centrales hidroeléctricas a través
de un modelo que permita obtener el valor del agua. Se supone por un lado, que las centrales
hidroeléctricas fueron despachadas en forma éptima de acuerdo al precio ofertado por cada una
de ellas y a las restricciones de transporte que éstas enfrentaron.

El analisis realizado para determinar nuestro despacho optimo (competitivo) se
instrumenta de tal forma que la energia sea entregada por las generadoras térmicas de acuerdo a
un orden de mérito en funcién al menor costo variable medio de produccidn de cada una de ellas.
De esta forma, se soslayan potenciales restricciones de transporte en el envio de esta energia,
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considerandose un despacho en barra tGnica®. Para realizar las estimaciones se tomaron los costos
variables declarados ajustados al nodo de referencia (Santa Rosa).

Se realizan 5 tipos de simulaciones de despacho en las cuales vamos variando distintos
supuestos: (i) Para todas las simulaciones realizadas, se supone que no hay restricciones de red
para el despacho generado por maquinas térmicas, (ii) En la primera simulacién, la utilizacién del
combustible es de minimo costo, y no se toman indisponibilidades ni programadas ni forzadas o
no-programadas. (iii) En el segundo ejercicio de simulacién, lo que hacemos es mantener la
utilizacion de combustibles de minimo costo, pero agregarle a las restricciones de capacidad, las
indisponibilidades en las plantas generadas por mantenimiento programado. (iv) En el tercer
ejercicio, a modo de prueba, se calcula el despacho optimo presentando un escenario en el que las
plantas no tienen disponibilidad de gas y deben producir con combustibles alternativos (Diesel,
Fuel-Qil, etc.), por lo cual sus costos variables de produccion y por lo tanto también el precio del
sistema seran significativamente mas elevados. (v) En el cuarto escenario planteamos un escenario
mas cercano a la realidad, en el cual, para los periodos de Demanda Valle y los periodos de
demanda Resto, se tomaron los Costos Variables de produccién minimos, que surgen de no poner
restricciones a la disponibilidad de gas. En cambio para los periodos de demanda pico, suponemos
que el gas demandado no es suficiente para abastecer la demanda y entonces las generadores
deben comenzar a producir utilizando tecnologias de mayores costos, como el Diesel, Fuel-oil, etc.
(vi) Por ultimo, en el quinto escenario se plantean lo que denominamos costos de mejor ajuste. Lo
gue se realizé fue tomar de acuerdo a cada hora simulada, los costos que daban como resultado
un precio simulado mas cercano al precio observado, teniendo en cuenta tanto los costos
maximos de produccidon como también los costos minimos.

i. Con respecto a este supuesto, se supone que no hay restricciones en las redes de
transmisidn, por lo tanto estamos analizando al SEIN como un solo mercado relevante, con
un precio de equilibrio determinado por la maquina marginal y no vamos a encontrar
momentos en que la congestion de las lineas de transmision nos separe el mercado
relevante y nos impida el arbitraje de precios entre ambos.

ii. Este es un primer ejercicio de simulacidn, en el que la idea es acercarnos tedricamente a
los problemas que podemos encontrar y a las posibles causas de las diferencias entre el
precio del SEIN y el precio simulado, por eso es que no tomamos ningun tipo de restriccion
a la posible produccién y determinacion de precios optima.

iii. Dentro de esta simulacidn, suponemos que se produce con el combustible de minimo
costo, y que no hay restricciones a las cantidades utilizadas de combustible, por eso, tanto
en horas valle como en horas pico vamos a tener disponibilidad de gas para lograr la
produccion al minimo costo. También tratamos de manera diferenciada las
indisponibilidad de acuerdo a si son programadas o no programadas. Las
indisponibilidades programadas, se encuentran debidamente informadas y fueron

37 . . . .z " o .
Es importante aclarar que las restricciones de transporte, fallas y congestion, tienen poca importancia en
El sistema eléctrico Peruano.
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tomadas en base a la informacién disponible en SICOES. Lo que se hizo en estos casos fue
tomar como restricciones de capacidad las plantas que en determinado momento debian
realizar mantenimiento programado, por ejemplo, la planta Aguaytia TG-2, un dia
determinado tuvo una indisponibilidad de 80 Mhz de sus 88.1 Mhz, por lo tanto, en ese
momento tenia disponible el 9 por ciento de su capacidad. Entonces de esta manera, los
mantenimientos programados actuaron como restricciones de la capacidad total de cada
planta en cada momento. El inconveniente lo encontramos para el trato de las
indisponibilidades no programadas. Ya que los datos disponibles respecto a las mismas son
todos ex post y se encuentran disponibles en los informes diarios, pero no pudieron ser
tomados en el calculo, debido a los tiempos de la consultoria. Entonces las plantas que no
estuvieron disponibles, debido a mantenimiento no programado o forzado, en la
simulacion fueron tomadas como plantas que produjeron al 100 por ciento de su
capacidad. Este es uno de los motivos por los cuales los precios de mercado observados y
los precios simulados competitivos difieren.

iv. En esta simulacién, también estamos utilizando indisponibilidades de mantenimiento
programado de las plantas, pero estamos poniendo una fuerte restriccién sobre los costos
de produccidn. En este caso suponemos una restriccion total de gas, por lo tanto las
plantas que producen con varias tecnologias, solo tienen acceso a las tecnologias mas
caras para poder satisfacer su demanda.

v. Enla cuarta simulacién, tratamos de realizar un mix de costos que pueda acercarnos a los
verdaderos costos enfrentados en cada momento por el SEIN. Para esto diferenciamos los
costos de las plantas por cada tipo de demanda enfrentada. En periodos de demanda Valle
y en periodos de demanda Resto, las generadores pueden producir utilizando sus
tecnologias mas baratas, o sea, sin restricciones a la produccién con gas. En cambio, en
periodos de demanda Pico, suponemos que hay restricciones de gas y por lo tanto, los
generadores no pueden enfrentar el aumento en la demanda y pasan a producir con
plantas que utilizan combustibles mas caros.

vi. En esta quinta y ultima simulacidn hemos obtenido los que denominamos costos de mejor
ajuste. Los mismos surgen de analizar de los precios simulados tanto utilizando generacién
por costos minimos, como también generacién por costos maximos, y haciendo una
comparacion de ambos resultados buscamos los costos que efectivamente logren un
precio simulado mas cercano al precio observado. La intencidn de este ejercicio es dejar se
realizar supuestos con respecto a la disponibilidad o indisponibilidad de gas para
determinados periodos y efectivamente acercarnos al precio real observado utilizando el
costo de mejor ajuste para cada hora analizada. De esta manera estamos incluyendo los
periodos con indisponibilidades de gas, sin tener informacién sobre los mismos.

Los supuestos mencionados permiten encontrar la frontera deseada, y utilizar a ésta como
“benchmark” para analizar las ganancias obtenidas por los generadores a lo largo del periodo
estudiado. La distancia entre nuestra frontera teérica y la oferta realmente corroborada en el
despacho real del sistema por parte de UT permite dimensionar por un lado, si potenciales
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conductas oportunistas, a través de retiro de plantas, realmente significaron ganancias
extraordinarias significativas.

La determinacion del costo marginal de nuestro despacho fue realizado para todas las
horas del primer dia habil y del primer sabado de cada mes dentro del periodo analizado (se
simula un total 2304 despachos competitivos, desde enero de 2006 hasta diciembre de 2009).%

La evolucidn de los precios simulados para cada hora se grafican a continuacidn junto con
los costos marginales realmente registrados. Las lineas rojas representan al despacho tedrico
tomando capacidad mdaxima registrada en los post-operativos. Las lineas azules son los costos
marginales establecidos por el COES.

La distancia observada entre las lineas azules y rojas marca los periodos a explicar. Estas
diferencias se pueden deber a problemas de disponibilidad de gas (combustible de menor costo),
cambios en los costos declarados, indisponibilidad forzada (no programada) y/o restricciones de
redes. La informacidn disponible al momento no permite inferir fehacientemente las razones para
tales discrepancias.

Esto no solo ocurre en las simulaciones realizadas, sino que es un fendémeno observado en
los mercados eléctricos, que fue investigado por diversos autores. De acuerdo a Brennan (2002),
aun en mercados competitivos, uno podria esperar ver precios substancialmente superiores al
costo variable en los periodos de demanda pico. Esta es una de las grandes criticas que se realizan
a la competitividad del sector, pero no puede afirmarse efectivamente que la razén de que haya
precios por encima de los costos variables sea la falta de competencia en el sector, otras razones
que pueden afectar esto, son las variaciones en la demanda, las curvas de costos medios variables
crecientes, y particularmente, la incertidumbre entre los generadores respecto a los movimientos
de la demanda y oferta de mercado.

La falla en esta medida, surge debido a que el costo marginal es tipicamente el costo
medio de operacién del Gltimo generador que despacha para alcanzar la demanda requerida. Sin
embargo, en cualquier mercado, competitivo o no, incluso hasta el generador marginal debe
esperar que los precios vayan a, en promedio, cubrir no solamente sus costos variables, sino
también sus costos de capital. Si esto no es asi, la entrada no es rentable. Esto lleva a que en
periodos de demanda pico, los precios puedan estar substancialmente por encima del costo
variable medio. Entonces en determinados casos, es posible encontrar altos valores del indice, que
no necesariamente indiquen fehacientemente que exista poder de mercado.

a. Simulacion a minimo costo y sin indisponibilidades

%% E| despacho fue programado el lenguaje GAMS (Ver Brooke et al., 1998)
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Grafico 22: Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / MWh), 2006
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Fuente: Elaboracién propia

Grafico 23: Comparacion

de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2007

600,00

Precios registrpdos

Precios simulagos

500,00

400,00

300,00

200,00

L

(i (I

~

)
1=

= n © 0 o
<N S S A ~ &

=
S
=

—
=
=

ra A

oo
R
Q

309
320
331
342
353
364
375
386
397
408
419
430
441
452
463
474
485
496
507
518
529
540
551
562
5713

N TN QS % DD NS N WO
AR IT RS RNXTIADILH B R
SOS8SSE332SANS”IRNSSR

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 24: Comparacion

de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / MWh), 2008
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Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 25: Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / MWh), 2009
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Fuente: Elaboracion propia

En este primer ejercicio, podemos ver las notorias diferencias en algunos periodos entre
los precios observados en el sistema y los precios calculados por la simulacién.

Principalmente las diferencias encontradas corresponden a periodos de demanda Pico, lo
que esté pasando posiblemente sea que en estos periodos se encontraron restricciones sobre la
disponibilidad de gas, por lo que se debieron utilizar combustibles alternativos.

En todos los afios las mayores diferencias se observan en la segunda parte del afio, siendo
las mas importantes las correspondientes a los afios 2006 y 2008.

b. Simulaciéon a minimo costo y con indisponibilidades de mantenimiento forzado

En este caso dejamos la declaracidon de costo con la alternativa mas baja, en los ciclos
combinados, pero ajustando la capacidad considerando las indisponibilidades de mantenimiento
programado.

Grafico 26. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2006
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Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 27. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2007
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Grafico 28. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2008
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 29. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2009
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Fuente: Elaboracion propia
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En este ejercicio, podemos ver claramente un acercamiento del precio simulado al precio

de referencia. Igualmente seguimos notando una amplia diferencia entre ambos en periodos de

demanda pico.

C. Simulaciones a costo mdximo y con indisponibilidades de mantenimiento forzado

Grafico 30. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2006
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 31. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2007
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Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 32. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2008
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 33. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2009
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Fuente: Elaboracion propia

En este ejercicio nos encontramos con un gran problema. Estamos utilizando una restriccion

total de gas, entonces las plantas producen unicamente con combustibles de altos costos, esto
hace que en la mayoria de las horas se encuentren precios por encima de los precios realmente

registrados.

d.

Periodos Pico

Simulaciones utilizando costos minimos en Periodos Valle y Resto y costos mdximos en
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Grafico 34. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2006
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 35. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2007
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 36. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2008
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Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 37. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2009
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Fuente: Elaboracion propia

De todos los ejercicios realizados, esta simulacion es donde menores diferencias se
encontraron con respecto a los precios tomados en la barra de referencia. En este caso, al tomar
restricciones a la produccion con gas solamente en periodos de demanda pico, la simulacién
captura en gran parte el efecto en que esta restriccién influye sobre los precios registrados. De
esta manera, el abastecimiento de gas es un problema que deberia tenerse en cuenta en este tipo
de andlisis regulatorio.

Se puede extraer como leccidén general que la clave estd entonces en las restricciones en la
utilizacion de combustible (gas) que dispara los costos declarados hacia las alternativas mas
costosas. De la informacién consultada no se puede facilmente determinar los periodos con las
restricciones de gas que han enfrentado las distintas plantas de generacion.*

e. Simulaciones utilizando costos de mejor ajuste

En esta ultima simulacidn, la intencidn es tratar de que la diferencia no explicada entre el
Precio observado y el Precio Simulado sea la menor posible. Para lograr esto, hemos
minuciosamente observado para cada hora cuales eran los costos que mejor ajustaban al precio
real observado, utilizando siempre los costos maximos y minimos para las plantas que producen
con varias tecnologias. Entonces definitivamente hemos encontrado la simulacién que mejor
ajusta al precio observado en donde estamos teniendo en cuenta principalmente el efecto costos
de produccién para cada momento, el cual es tomado para cada hora de acuerdo al precio
simulado que mas se acerque al precio observado. De esta manera estamos incluyendo dentro de
las simulaciones las restricciones de gas sin tener los datos reales sobre las mismas.

** Conviene aclarar nuevamente que estas simulaciones sélo tienen en cuanta el despacho térmico,
tomando como dado la operacidn de las plantas hidroeléctricas. Para completar el analisis es preciso realizar
las declaraciones de disponibilidad de agua de la planta hidroeléctricas, para la cual se requiere la utilizacidn
de modelos mas sofisticados que permitan tengan en cuenta los efectos dinamicos del despacho conjunto
hidrotérmico.
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Grafico 38. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS/Mwh), 2006
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Grafico 39. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2007
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Grafico 40. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2008
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Grafico 41. Comparacion de precios observados en el SEIN y competitivos simulados (NS / Mwh), 2009
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Lo que se observa en este Ultimo ejercicio de simulacidn, es que en el afio 2006 se han encontrado
las menores diferencias y en el ailo 2008 las mayores diferencias entre el precio observado y el
precio simulado. También vemos un cambio rotundo con respecto al resto de las simulaciones, ya
que posiblemente en las anteriores estabamos malos supuestos acerca de las posibles
restricciones de gas.

La parte aun no explicada puede deberse a un elemento que continda sin ser tenido en cuenta en
ninguna de las simulaciones, que son las indisponibilidades por mantenimiento forzado, o a costos
diferentes a los costos declarados.

5.3.3 Estimacion del indice de Lerner

La medida tradicional de la distancia entre el precio observado y el competitivo es el indice
de Lerner (L)*. De este indice solamente vamos a utilizar la parte izquierda de la ecuacién para el

mercado:
L= (P-C)/P

El indice se caracteriza por ser una medida directa del poder de mercado en la forma de
Precio — Costo Marginal (P — C’), es a su vez deseable y factible en mercados donde los reguladores
tienen relativamente buena informacién sobre la tecnologia y los precios de los insumos de los
oferentes.

El objetivo del indice de Lerner es calcular la brecha entre los precios actuales de mercado
(supuestamente influenciados por el poder de mercado) y el precio hipotético que hubiera sido
establecido en un mercado competitivo. Cualquier definicién de poder de mercado se refiere a
una situacion de benchmarking, en la cual vamos a caracterizar una situacién de equilibrio
competitivo, cuando los precios se igualan al costo marginal.

40 . . . . .z
La derivacion del mismo ha sido presentada en la seccién b.
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Entonces, el indice Precio-Costo Marginal o el indice de Lerner nos daran buenas medidas
de poder de mercado, desde una perspectiva econdmica. Se puede utilizar, ya sea para medir
poder de mercado actual o poder de mercado potencial. Se define como el markup por encima de
los precios competitivos, dados los costos marginales de la oferta marginal.

A pesar de ser muy poderoso, el indice de Lerner no resulta demasiado practico para las
agencias regulatorias o las cortes de justicia ya que los requerimientos de informacion para poder
calcularlo resultan una restriccion. El obstaculo mas significativo para calcularlo es determinar los
costos marginales de las firmas en determinado momento. Sin una medida estimada de los costos
el ratio es incalculable. Pero eso presenta menos dificultades en el sector eléctrico que en otras
areas de la economia, debido a que la mayor parte de los costos variables de corto plazo estan
integrados principalmente por el costo del combustible.

Como ventajas cabe sefialar que es de facil comprension, no requiere la definicidén precisa
de un mercado relevante ya que directamente recoge la existencia de sobreprecios en relacion a
costos, lo que es inherente al ejercicio de poder de mercado.

Es importante tener en cuenta, que valores altos del indice no necesariamente indican
ejercicio de poder de mercado, dado que los valores altos son también consistentes con un
mercado eléctrico competitivo en el cual la oferta excedente (margen de reserva) es muy bajo. En
ese caso, los margenes altos no estan indicando el abuso de posicion dominante sino que la
capacidad de generacidn del sistema es baja y existen rentas para financiar expansiones de los
operadores existentes o para el ingreso de nuevos operadores.

El uso del indice de Lerner nos plantea la pregunta si en un equilibrio competitivo el precio
debe igualarse al costo marginal del oferente marginal en un mercado eléctrico descentralizado
con pagos Unicamente de energia (sin pagos por capacidad). Para muchos académicos vy
participantes de la industria, en la ausencia de pagos por capacidad los precios competitivos
también deben incorporar un pago a las rentas de escasez, que reconcilie el costo marginal de
corto plazo con el costo marginal de largo plazo asociado con la construccién de nueva capacidad
que satisfaga la demanda incremental en el largo plazo.

Como se menciond al comienzo del inciso, en este caso vamos a tomar el costo marginal
de la planta marginal como precio competitivo, y el calculo del indice de Lerner va a realizarse
comparando el Precio de mercado observado con el Precio competitivo simulado de acuerdo al
despacho optimo que minimice los costos de produccién. El indice en este caso verifica:

IL = (Precio observado — Precio competitivo) / Precio Observado.

La Tabla 27 presenta la distribucidon de frecuencia relativa de los indices de Lerner (IL)
estimados para el caso de costo minimo y sin considerar indisponibilidad forzada. Se computa un
IL por hora para todo el periodo considerado (576 horas para cada afio). La fila con el rango 0-10%
indica el porcentaje de horas que el IL ha sido a los sumo de 0,10 (es decir, precios observados
hasta 10% mayores a los competitivos (estimados).
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Tabla 27: indice de Lerner. Distribucién de frecuencias 12 simulacién

Rango 2006 2007 2008 2009
0-10% 40.8 36.1 56.6 63.3
10,1%-25% 21.5 6.8 8.2 3.7
25,1%-50% 5.7 20.3 7.1 9.4
50,1%-100% 31.9 36.8 28.1 23.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia

Cuando analizamos la Tabla 28, en donde utilizamos los combustibles de generacién de minimo
costo, pero agregamos como restricciones las indisponibilidades por mantenimiento programado
de las plantas generadoras, entonces las horas en donde el indice es muy alto caen debido a que el
equilibrio simulado se asemeja mas al precio observado. Vemos que para 2006 y 2007 disminuyen
la cantidad de horas en que el indice supera el 50%, no pasa esto en 2008 y 2009.

Tabla 28: indice de Lerner. Distribucién de frecuencias 22 simulacién

Rango 2006 2007 2008 2009
0-10% 55.2 41.8 46.5 52.8
10,1%-25% 11.8 8.0 3.6 3.8
25,1%-50% 10.9 14.4 3.8 6.4
50,1%-100% 22.0 35.8 46.0 37.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 29, al tomar Unicamente como combustibles los de mayor costo, vemos que la
distribucién de frecuencias en este caso se ubica en la mayoria de las horas con un indice entre el
0-10%, y las horas en donde el indice es entre el 50.1 y 100% es considerablemente mas bajo que
en las primeras dos Simulaciones.

Tabla 29. indice de Lerner. Distribucion de frecuencias 32 simulacién

Rango 2006 2007 2008 2009
0-10% 93.4 62.3 59.5 77.3
10,1%-25% 31 2.6 4.7 35
25,1%-50% 0.5 12.5 10.8 3.8
50,1%-100% 3.0 22.6 25.0 15.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla 30, se muestra los resultados del indice correspondientes a la cuarta simulacién, en la
gue tomamos costos minimos de produccidn para las horas Valle y Resto, y tomamos costos
maximos de produccion (hacemos el supuesto de que hay restricciones a las cantidades de gas,
que es el combustibles de precio mas bajo) para las horas de maxima demanda, denominadas
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horas Pico. En esta distribucién de frecuencias vemos que caen las horas con un indice entre 0 y
10% con respecto a la Tabla 29 ya que no estamos tomando costos maximos para toda la
simulacién y a su vez suben las horas con un indice entre 50.1 y 100%. Vemos que el afio con
mayor nimero de horas en esta uUltima franja es el afio 2008.

Tabla 30. indice de Lerner. Distribucién de frecuencias 42 simulacién

Rango 2006 2007 2008 2009
0-10% 64.2 47.9 49.7 58.2
10,1%-25% 11.8 6.4 2.8 4.3
25,1%-50% 7.8 14.8 4.9 5.7
50,1%-100% 16.1 30.9 42.7 31.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, en la Tabla 31, vemos la distribucion de frecuencias de la quinta simulacidn, que esta
dada por los costos de produccién que mejor ajustan a los precios reales observados. En la misma
encontramos los menores valores del indice, sin tener en cuenta la Tabla 28 en la que se
subestima el mismo dado que utilizamos maximos costos de produccién para todas las horas.
Vemos que el afio con menor valor del indice es el afio 2006, seguido luego por el 2009, 2007 y por
ultimo 2008 con el numero del IL mas alto. Excepto en la primera simulacion, el afio 2008 es que
valores mas altos del indice mostro en el resto de las simulaciones.

Tabla 31. indice de Lerner, distribucién de frecuencias 52 simulacién

Rango 2006 2007 2008 2009
0-10% 71.7 50.3 55.2 64.1
10,1%-25% 14.6 7.5 8.2 5.7
25,1%-50% 7.1 17.7 111 8.3
50,1%-100% 6.6 24.5 25.5 21.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia

Se observa en 2009 la proporcién de horas con mas bajo IL (63%), seguido por 2008 (56%).
Asimismo, las diferencias mas importantes (/L mayor a 1) son menores para 2009 y 2008 (24% y
28%, respectivamente).

Estos resultados muestran el IL maximo y a medida que se realizan las simulaciones
enunciadas en el apartado anterior estos margenes se van eliminando, hasta el punto donde las
simulaciones practicamente emulan el despacho observado. Debido a esto queda expuesta la
necesidad de un seguimiento horario de las restricciones de algunas plantas, pero principalmente
de las restricciones de gas que no hacen posible que muchas empresas utilicen las alternativas de
costos menos costosas.
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6 Componentes basicos para el monitoreo de mercado

6.1 Lineamientos para un esquema de monitoreo

El principal objetivo cuando queremos plantear lineamientos para un esquema de
monitoreo, es desarrollar una herramienta que sea capaz de lidiar con todos los aspectos
relevantes en el monitoreo de mercado. Para lograr esto, se requiere una detallada
representacién de cada mercado, el modelado de varios aspectos de la alimentacidn del sistema y
el modelado de las actividades de monitoreo de mercado (Giiller, 2005).

El proceso de andlisis de monitoreo se detalla en la llustracion 3. Los datos obtenidos,
consistentes en medidas de mercado y de sistemas, nos sirven para llevar a cabo el proceso. Si se
detecta alguna falla o anomalia, el proceso continta con el cdlculo de medidas apropiadas y sus
valores de referencia en paralelo. El calculo de las medidas adecuadas nos permite acceder al
origen de la falla, que puede ser por comportamiento colusivo o debido a conductas particulares
de los participantes en el mercado y en el tiempo.

llustracion 3. Proceso de monitoreo
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Las medidas de referencia van a estar basadas en datos previos del mercado, resultados
de analisis de monitoreo y la caracterizacidon de un mercado eléctrico competitivo por parte del
regulador, computadas mediante varias herramientas, como analisis de tendencias estadisticas,
simulaciones de mercado y analisis de sensibilidad. Cada medida es comparada con su valor de
referencia para determinar si el comportamiento analizado fue o no competitivo. Cuando la
desviacion sobre la medida de referencia sobrepasa cierto nivel, se debe cuantificar
adicionalmente el impacto del problema identificado.

Hay un consenso creciente de que el proceso de monitoreo de mercado es una parte
esencial para que un mercado eléctrico funcione bien. Las particularidades del mercado eléctrico
hacen que el analisis de competencia para cualquier otro mercado resulte inadecuado para el
mercado eléctrico. En algunos mercados, el encargado del monitoreo puede automaticamente
mitigar algunos tipos de conductas, pero la presencia de un agente encargado de monitorear
deberia actuar como un disuasor al ejercicio de poder de mercado. Los recursos esenciales aqui
son la informacidn que posee la autoridad del monitoreo y su capacidad analitica.

El operador del segmento de transmisién esta bien posicionado para brindar Ia
informacién requerida en el proceso de monitoreo, dado que tiene acceso a la mayoria de la
informacién requerida. También tiene la experiencia para analizar los datos y darle un soporte,
dado su entendimiento de las compafias generadoras. Este enfoque, sumado a una junta de
expertos que funcione de manera independiente, asegurandoles a los participantes del mercado la
imparcialidad del analisis, ha funcionado con un éxito razonable en Estados Unidos y Europa.

Las congestiones de red proveen potencialmente un gran nimero de oportunidades para
ejercer poder de mercado. Es entonces importante que la congestiéon sea monitoreada y tenida en
cuenta por el encargado de monitorear en la practica.

De acuerdo con Twomey et al. (2005), para lograr un monitoreo efectivo, en principio hay
que utilizar un amplio rango de técnicas, y el encargado de monitorear debe estar abierto a
nuevas evidencias sobre su utilidad o no. Segundo, se debe tener la mayor cantidad de
informacién posible, aunque no sea utilizada en el presente, nuevas técnicas pueden utilizar
antigua informacion en el futuro y tercero, debe publicarse la mayor cantidad de informacién
posible, para permitir que los analistas independientes puedan refinar las técnicas de deteccion y
asi disuadir del abuso de poder de mercado.

Mientras que los esquemas de mitigacion aseguran que los precios no suban sobre
determinado nivel, hay efectos secundarios con respecto a la mitigacion del despacho. El mas
importante es que el esquema de mitigacion reemplaza las sefiales de los precios que son Uutiles
para la determinacion del precio de los activos. Una vez eliminadas las sefiales que brindan los
precios, el resultado va a ser una inversion insuficiente en la infraestructura requerida. Las
medidas de mitigacion también crean incentivos perversos para actuar de manera
anticompetitiva, como la conducta de oferta que resulta en ofertas justo por debajo del precio
tope en los sistemas de declaracion de precios.
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6.1.1 Necesidad de un proceso de monitoreo de mercado prospectivo

La mayoria de los mercados de electricidad basados en ofertas que existen en el mundo
han experimentado un periodo sostenido en el cual han ejercido un poder unilateral de mercado
significativo. Los mercados a los que peor les ha ido fueron aquellos que no tenian implementado
un proceso de supervisién del mercado. El Reino Unido es el primer caso donde esto ocurrio, el
mercado de California de los Estados Unidos es el mejor ejemplo. Y el mercado de Nueva Zelanda
es el mas reciente.

a. La experiencia del Reino Unido

El “pool” de electricidad en el Reino Unido fue formado en 1990 por un grupo de
companias de generacion y distribucién que conjuntamente formaron el NGC (National Grid
Company), para operar la red de transmisidon y el mercado mayorista. El rol especifico y las
responsabilidades del “pool” se formalizaron en un contrato conjunto denominado PSA (Pooling
and settlement agreement), que todas las compaiiias eléctricas debian firmar. Las reglas del pool
especificaban los procedimientos que la NGC utilizaba para operar el mercado, y le daba la
formula para convertir ofertas en precios. La PSA también contenia cldusulas para su propia
modificacién y ajuste conforme a las necesidades del mercado, pero mediante un procedimiento
que resulté ser muy complejo.

I “« |ll

Esta resistencia al cambio se debié al hecho de que el “pool” fue gobernado por sus
miembros, con una vigilancia limitada por parte de la Oficina de Regulacidn Eléctrica (OFFER) y
cualquier otra entidad independiente de supervision. Si se identificaba un defecto en el disefio del
mercado se designaba un Comité para formular el cambio de la regla de mercado requerido para

solucionar el problema. Seguidamente esta solucidn era sometida a votacién en la reunién

I “ III

mensual del Comité Ejecutivo del “pool” (PEC), el cual estaba formado por cinco representantes de
los generadores y cinco de los distribuidores minoristas. Esta estructura fue reformada
posteriormente para reflejar una mas clara distincidon entre los generadores y los distribuidores

minoristas y para permitir la participacion de algunos protectores del consumidor.

Una vez aprobados los cambios propuestos por PEC, se iniciaba la tarea de ponerlos en
ejecucidn, a menos que alguna de las compafiias miembro solicitara un reunion de miembros del
“pool”, donde se votaria de nuevo la implementacién del cambio propuesto. Debido a que los
diversos participantes del mercado tenian una ponderacidn diferente en el proceso de votacién,
basada en su tamario, las firmas mas grandes podian bloquear los cambios desfavorables a sus
intereses financieros. Adicionalmente, si un miembro del “pool” no obtenia el resultado que
deseaba, aun podria apelar al regulador, bloqueando la decision por otros dos o tres meses
adicionales.

La OFFER comprobd que cada vez se hacia mas dificil de tratar la falta de interés en el

I “ |Il

proceso por parte de los administradores del “pool” ante los problemas del sistema y de la
administracion del mercado. Por las mismas razones descritas anteriormente, la OFFER tenia poca

capacidad de efectuar cambios en las regulaciones del mercado, para remediar pequefios
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defectos antes de que causaran un dafo significativo. Tampoco el regulador pudo realizar los
cambios necesarios en el disefio antes que causaran un dafio significativo. Por ejemplo, el
problema del poco numero de generadores participantes en el mercado (National Power y
PowerGen) fue identificado en una etapa temprana y se recomendo la necesidad de incrementarlo
a un numero mas grande, pero esto no ocurrié hasta que se vieron enfrentados a una enorme
presiéon politica y ya habia sido ejercido un enorme poder de mercado durante varios afios. Los
antiguos acuerdos para la reglamentacion del mercado fueron sustituidos por los Nuevos
Acuerdos de Generacion Eléctrica (NETA) que entraron en vigencia a partir de Marzo de 2001.

El mercado de los NETA requirié que todos los generadores firmaran nuevamente un
acuerdo de licencia. El nuevo acuerdo le dio a OFGEM, el nuevo regulador de gas y electricidad, el
poder para ser supervisor del mercado con una mayor capacidad de intervenir en la correcciéon de
fallas de su disefio.

6.1.2 Necesidad de apoyo de la autoridad regulatoria relevante

En la mayoria de los casos, la principal razén por la cual las fallas en el mercado eléctrico
no se corrigen a tiempo antes de que ocurran transferencias significativas de bienestar es por la
insuficiente integracién del proceso de monitoreo de mercado y el proceso regulatorio. En Estados
Unidos, la FERC instruye muy directamente en este aspecto y enfatiza la importancia de tener
protocolos de monitoreo de mercado efectivos. Sin embargo, la FERC no refuerza estos protocolos
de monitoreo disefiando una estructura regulatoria que los acompanie. En el sistema de “pool” del
Reino Unido y de Nueva Zelanda se operaba con poca supervisidon por parte del ente regulador,
habia respaldo insuficiente para un proceso de supervisién del mercado en estos paises. Con la
posible excepcién de la industria eléctrica australiana, en el resto de los paises del mundo, la
incapacidad para integrar el proceso de supervisién del mercado con el proceso regulador, ha sido
la principal razén de la falta de efectividad en el sector.

a. Estados Unidos

Antes de que los mercados regionales mayoristas fuesen aprobados, la FERC exigia que el
Operador Independiente del Sistema (ISO) presentara una serie de protocolos de supervision del
mercado, que formaran parte de la tarifa del ISO. A todos los Operadores Independientes (ISOs) se
les requirid la formacién de un departamento interno de supervision del mercado y varios de estos
ISOs decidieron incluir una entidad independiente de supervisién del mercado para monitorear su
operacion y la operacidon del mercado mayorista. Estos protocolos de supervision definieron las
obligaciones de los departamentos de supervision de los ISOs y de la entidad de supervision
independiente. Sin embargo, no se especificé claramente como el monitor interno del mercado y
el monitor independiente interactuarian con la FERC. Cuando surgid la crisis energética en
California al comienzo del verano de 2000, la FERC no contaba con un proceso que le permitiera
hacer uso de la informacién proporcionada por el ISO del Departamento de Analisis de Mercado
(DMA) y el Comité de Supervision del Mercado (MSC) de California, para implementar cambios en
la regulacién con el fin de corregir los defectos de disefio de mercado.
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La FERC estaba enterada de los defectos en el disefio del mercado eléctrico de California
mucho antes de que ocurriese la crisis del sector. Hasta el MSC y el DMA prepararon informes
sobre el funcionamiento del mercado de California e hicieron una serie de recomendaciones. Estas
recomendaciones fueron ignoradas por la FERC debido a las carencias de respaldo regulatorio
formal para el proceso de supervision del mercado de California por la FERC. Particularmente,
durante este proceso, el analisis y los comentarios del DMA y el MSC fueron tratados de manera
semejante al de otros accionistas — propietarios de las unidades de generacién, entidades de
servicios y de otras entidades del Estado. Esto sucedié a pesar de que estas entidades tenian
informacién confidencial sobre el mercado. La incapacidad para integrar el sistema de supervisién
del mercado al proceso regulatorio del mismo no permitié que la FERC se beneficiara de los
analisis preparados por la DMA y el MSC con la suficiente anticipacion para implementar los
cambios regulatorios necesarios.

6.1.3 Necesidad de indicadores sobre el desempeio del mercado

El desafio mas grande al que se tiene que enfrentar un proceso de supervision de
mercado, es decidir cudando intervenir para solucionar los defectos de disefio del mercado. A
menudo hay incertidumbre sobre las causas detras de un periodo sostenido de resultados daiiinos
para el mercado, siempre existe el riesgo de empeorar la situacidn al intervenir en el mercado. La
intervencién también puede crear incentivos de comportamientos que incrementen la posibilidad
de resultados perjudiciales en el futuro. Por ejemplo, un limite inferior del precio en el mercado de
electricidad de corto plazo puede entorpecer el incentivo para que los generadores firmen
contratos de venta de energia a largo plazo con los minoristas, lo que incrementa la posibilidad de
un problema unilateral de poder de mercado en el mercado de corto plazo en el futuro.

Entonces, al decidir sobre la intervencién del mercado, el regulador debe hacer un balance
del costo de la intervencién reguladora contra las ventajas previstas de la misma. El acceso a
indicadores consistentes sobre el funcionamiento del mercado contribuye a reducir los costos de
la intervencion.

Los esquemas de mitigacion son utilizados para prevenir el producto anticompetitivo en
los mercados de bienes cuando se ejerce poder de mercado para atenuar las posibles
repercusiones sobre otros participantes en el mercado. Dos esquemas de mitigaciéon son los
principalmente utilizados. Un sistema de precio tope que se enfoca en la naturaleza del precio que
se ofrece y actia como filtro al no permitir que las ofertas aceptadas sean a mayor precio que un
techo determinado. Por otro lado un sistema de oferta tope, en donde se analiza cada oferta
individualmente.

De acuerdo a un trabajo de consultoria realizado por Brugman (2004) que estudié el sector
eléctrico Colombiano, los elementos importantes a analizar en el mercado mayorista son, en
principio medir el grado de competencia en las transacciones de energia eléctrica tanto en el
mercado spot como en el mercado de contratos, y luego, identificar las situaciones que requerian
el disefio de soluciones especificas, tales como reduccién de riesgos, tipos de contratacién, nivel
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de remuneracién en el negocio de generacidn, restricciones en la red, minimos operativos, entre
otros.

a. Estados Unidos

La crisis eléctrica del Estado de California es un ejemplo de cdmo no intervenir para
remediar los defectos del disefio del mercado. La FERC tenia poca capacidad para diagnosticar los
defectos de diseifio de mercado hasta poco después de Junio 2001. La FERC aun no habia instalado
protocolos para recoger y analizar datos de los ISOs que existian en los Estados Unidos. De
acuerdo a Wolak (2003a y 2003b), aunque la FERC tenia un mandato estatutario para fijar precios
justos y razonables en el mercado mayorista, todavia tenia que definir que era un precio justo y
razonable para el mercado mayorista. Esto creo una gran incertidumbre entre los participantes del
mercado de California durante el verano de 2000, ante la probabilidad de que la FERC interviniera
el mercado de California.

Durante el verano de 2000, las comisiones y el personal de la FERC hicieron declaraciones
publicas sobre sus intenciones de asegurarse de que los precios mayoristas de California fueran
justos y razonables. Segun lo observado por Wolak (2003a), a finales del verano y principios del
otofio de 2000, muchos proveedores que servian el mercado de California se inquietaron ante la
posibilidad de que la FERC ordenara hacer reembolsos por los precios extremadamente altos del
mercado mayorista, durante el verano de 2000. En Noviembre de 2000, la FERC publico una orden
preliminar de medidas propuestas para implementar en California. Las medidas de la FERC
exaltaron la capacidad de incrementar los precios mayoristas por parte de los proveedores de
California. Después de que todas estas medidas fueron implementadas en Enero 2001, ocurrieron
multiples apagones y los precios de mercado de corto plazo se elevaron sobre los $300/MWh.

La probabilidad de que las medidas implementadas por la FERC fueran inadecuadas se
hubiera podido reducir notoriamente si se hubieran soportado en un sistema confiable de
indicadores de desempeino de mercado, para hacer el diagnostico de los defectos del mercado de
California. Adicionalmente, si estos indices hubieran sido supervisados desde el inicio del mercado
de California, la FERC hubiera podido determinar el momento indicado para su intervenciéon y
ocuparse de los problemas antes de que implicaran un dafio significativo a los consumidores.
Como resultado de esta intervencién en el mercado de California, la FERC actualmente exige que
los supervisores del mercado en todos los ISOs de los Estados Unidos presenten reportes sobre los
indicadores de funcionamiento de mercado, comparables entre mercados y a través del tiempo, al
menos anualmente. Estos indices se disefiaron con el fin de proporcionar a la FERC signos sobre el
desempenfio real de los mercados, para poder diagnosticar sus fallas antes de que estas puedan
suponer un dano significativo a la eficiencia en el mercado o a la confiabilidad del sistema.

6.1.4 Necesidad de hacer publica la informacion

La publicacion de todos los datos enviados y producidos para el operador del sistema
aumenta la transparencia del mercado mayorista, particularmente para los participantes mas
pequefios. Esto no ocurre para las firmas mas grandes, ya que estas estan en una mejor posicion
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para recoger la informacion disponible sobre los datos del mercado. Entonces todos los datos
disponibles para operar en el corto plazo deben estar disponibles lo mas pronto posible después
del dia de operacién para no perjudicar a las firmas mas pequeiias.

Al publicarse los datos periddicamente, todos los participantes del mercado estan al tanto
de las ofertas, programas de despacho y los niveles de generacidon. El hecho de que el
comportamiento de estos participantes esté siendo observado directamente, hace mas posible la
deteccién de violaciones a las reglas del mercado. Cualquier agente interesado puede supervisar el
comportamiento del mercado utilizando los datos disponibles al publico.

6.1.5 Necesidad de independencia del proceso de supervisiéon

Los procesos mas eficaces de supervision de los mercados, son aquellos que se perciben
por los participantes del mercado como independientes de los operadores del mercado y del
sistema, de sus reguladores y del proceso politico. La publicacién de los datos puede ser un
dispositivo que obliga a que el proceso regulador mantenga su independencia. En estas
condiciones, cualquier parte interesada puede obtener los mismos datos que el regulador vy
realizar sus propios analisis de los asuntos planteados por el regulador.

Los agentes que participan en el mercado también se enfrentan al riesgo de que el
regulador pueda tomar decisiones que aumenten sus costos o reduzcan sus riesgos. El riesgo se
reduce cuando los participantes en el mercado perciben el proceso regulador como
independiente.

De acuerdo a los apartados anteriores, la operacidon del mercado o del sistema puede
implicar costos innecesarios a los participantes del mercado. Entonces, un proceso de supervision
del mercado al interior del operador del mercado o del sistema, puede hallar ciertas dificultades al
hacer recomendaciones sobre cambios de regulacidon que respondan mejor a las necesidades de
los participantes del mercado, si estos cambios requieren mayores esfuerzos por parte del
operador de mercado o del operador del sistema. Uno de los papeles del proceso de supervision
es supervisar al operador del mercado mayorista y al operador del sistema. Por esta razén es que
debe ser independiente de estas dos entidades.

a. Australia

El NECA satisface muchas de las tareas de un supervisor independiente del mercado para
el mercado eléctrico Australiano. Periddicamente prepara informes sobre el analisis del mercado,
que publican usando datos sobre ofertas, programas de despacho y niveles de generacion
suministrados por la National Electricity Market Management Company (NEMMCO) en su pagina
web un dia después de las transacciones del mercado. Australia también cuenta con otras
entidades supervisores del mercado. La Oficina Australiana de Economia Agricola y Recursos
(ABARE), es una agencia del Gobierno Australiano para la investigacién econdmica, reconocida por
su investigacidon y analisis independientes. Prepara informes y analisis del mercado eléctrico
australiano, incluyendo electricidad. El Consejo Nacional de Competencia fue establecido por el
gobierno australiano en Noviembre de 1995, para actuar como organismo consultivo de las
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politicas para supervisar la implementacién de las Politicas de Competencia Nacional. La Comisién
de Productividad, el principal organismo de revisién y consultoria del gobierno australiano en
politicas de regulacién macroecondmicas, realiza investigaciones publicas en una amplia gama de
asuntos econdmicos y sociales incluyendo politica de competencia, productividad,
medioambiente, infraestructura econdmica, mercados laborales, comercio y asistencia, ajuste
estructural y reforma macroecondmica. También ha sido un participante activo en el proceso
australiano de reforma del sector eléctrico.

6.2 Lineamientos para un esquema de monitoreo en el sistema eléctrico
peruano

A continuacién se presenta un bosquejo de lo que podria ser un sistema de monitoreo del
sector eléctrico. En primer lugar, se presentaran los principales actores para luego establecer
pautas generales para un monitoreo acorde con las reglas de juego del sistema eléctrico peruano.
Es importante mencionar que no seria recomendable una simple aplicacion de un esquema
existente sin tener en cuenta el disefio de mecanismos que subyace por detras el mercado
mayorista de generacién, la extension de la competencia en la comercializacién, o en los sistemas
de contratacién por partes de los clientes finales, tanto regulados como no regulados.

En el caso peruano, el OSINERGMIN es el encargado de supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas de las actividades que desarrollan las
empresas en los subsectores de electricidad e hidrocarburos. De acuerdo a la Ley N2 27732, el
OSINERGMIN asume las funciones de regulacién, supervision, fiscalizacion y sancién, normativa,
solucién de controversias y de soluciéon de reclamos. En resumen, es el encargado de diseiiar el
marco regulatorio y de las reglas del mercado del sector, que va a ser operado por el COES.

El COES estd conformado por todos los agentes del SEIN (Generadores, Transmisores,
Distribuidores y Usuarios Libres) y sus decisiones son de cumplimiento obligatorio por los Agentes.
Los mismos deben suministrar toda la informacion requerida por el COES, en particular
informacién operativa y comercial. El COES tiene la finalidad de la coordinacién de corto, mediano
y largo plazo del SEIN al minimo costo, preservando la seguridad del sistema, el mejor
aprovechamiento de los recursos energéticos, asi como planificar el desarrollo de la transmision
del SEIN y administrar el mercado de costo plazo.

El Indecopi es el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Propiedad
Intelectual y tiene como funciones la promocion del mercado y la proteccién de los derechos de
los consumidores. Ademas fomenta en la economia peruana una cultura de leal y honesta
competencia, resguardando todas las formas de propiedad intelectual. Cuando se plantea alguna
operacion de fusidén o adquisicion de cualquiera de los agentes que participan del mercado o en
casos especificos mediante actuaciones de oficio, el organismo realiza las investigaciones
pertinentes para determinar si los casos de adquisiciones o fusiones son convenientes o no al
interés general de la poblacion.
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La

llustracién 4 nos muestra las relaciones entre los distintos organismos y sus funciones, de
un eventual esquema de monitoreo del sector eléctrico.

llustracion 4. Lineamiento para un esquema de monitoreo en el Sector Eléctrico Peruano

OSINERGMIN

A4

Supervisién técnica y regulacion

Reglas de mercado COES

Informacidn operativa y comercial

Area de supervisién
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» Agentes
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INDECOPI

Fuente: Elaboracidn propia

En este esquema se adopta el criterio bdsico de dejar el sistema de monitoreo fuera del
control del operador de mercado, estando a Cargo el Area de Supervision. El Area de Supervision
Podria ser un ente auténomo, aunque en el caso de Perd, con un sistema basado en costos
auditados, parece mejor que sea un area dependiente del regulador. Se sugiere la dependencia del
regulador debido a la especificidad de los recursos humanos, especializados en el sector eléctrico,
relativo a la agencia de la competencia cuyos técnicos tienen conocimientos generales sobre todos
los sectores de la economia.

El Area de Supervision consiste de tres actividades: (i) El disefio y manejo de la base de
datos, (ii) el disefo y calculo de indicadores y el analisis de la informacidn para identificar posibles
conductas anticompetitivas vy (iii) el apoyo a INDECOPI en la investigacion de casos y operaciones
de concentracion.

La actividad de gestién de la base de datos es clave en el proceso de monitoreo. El disefio
de la base es determinado por el Area de Supervision para que el COES se encargue de la
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recoleccion de la informacién en el formato indicado, a partir de solicitudes especificas a los
agentes o tomandola del sistema de despacho. La actividad de disefio se entiende en un sentido
amplio e incluye hasta el formato de presentacidn (extensién y tipo de caracteres, orden de las
variables, nombres de los archivos, etc.) y ningin cambio de formato puede ser realizado
unilateralmente por el COES (aunque podria poner a consideracién del drea de supervision
potenciales cambios al disefio).

A partir de la base de datos, con informacién operativa y comercial, se deberian generar
los procesos informdticos necesarios para computar los indicadores de seguimiento, en un
lenguaje de programacion lo suficientemente flexible para realizar cambios en caso que surjan
indicadores adicionales. Asimismo, se podria considerar la posibilidad de realizar un monitoreo
mas amplio que incluya también la informacidn contable (y podria estar contenido en un sistema
de contabilidad regulatoria) que podria ser provista directamente por parte de los agentes al drea
de supervision. Esta centralizacién redundaria en mayor eficiencia en el manejo de la informacién,
evitando la duplicacidon de bases de datos parciales. También podria considerarse la posibilidad de
avanzar aun mas, e incluir informacién que recibe directamente el regulador por parte de los
agentes (no incluido en el gréfico), como informacidon de calidad de servicio, de producto o
comercial por parte de las distribuidoras, niveles de energia y potencia contratados en el mercado
libre y regulado, oferentes en las licitaciones, entre otros.

La segunda actividad del drea de supervision corresponde al anélisis de los datos e
indicadores calculados. Esta actividad contribuye con el regulador en caso que se observen
comportamientos andmalos que puedan ser justificados en fallas en las reglas de mercado, y
podria aportar a OSINERGMIN algin cambio de reglas especificas. Si de la consideracion del
regulador surge un cambio de reglas (también cuando el regulador las cambie auténomamente)
estas son devueltas al drea de supervision para que proceda al cambio de los procesos para ajustar
las bases o la programacién de los indicadores, de ser necesario. Por supuesto estos cambios
también son remitidos al COES para que realice los cambios operativos pertinentes. Obsérvese
gue este esquema deja al operador de mercado en su papel mds tradicional, esto es, no puede
realizar ningun cambio de reglas ya la funcidn del operador es sélo implementarlas y seguirlas. En
este contexto, cualquier decision del operador del mercado tendria que estar pautada por el
regulador.

En esta actividad podria incluirse también la posibilidad de realizar advertencias o el
requerimiento del pago de multas a los agentes ante la falta de entrega de informacién o en caso
de encontrar inconsistencias en la informacion. Esto le daria al sistema mayor fortaleza al sistema
de monitoreo, al mismo tiempo que ayuda para que las empresas adapten sus sistemas
administrativos para la entrega de la informacion.

En caso de aparecer operaciones de concentracién o denuncias por conductas
anticompetitivas, INDECOPI tendria una bateria de informacién disponible para hacer frente al
analisis. Aqui entra en juego la tercera actividad del drea de supervision, como organismo de
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apoyo a INDECOPI, utilizando recursos profesionales con conocimiento sectorial especifico, lo cual
es de suma importancia en el sector eléctrico.

Asimismo, esta actividad tendria entre sus funciones la de establecer las denuncias en caso
de verificar comportamientos anticompetitivos a partir del analisis de los indicadores de
seguimiento y del manejo de modelos de simulacion del mercado eléctrico.

Por ultimo, es importante mencionar que este esquema no implicaria altos costos de
implementacion ya que no requeriria el andlisis gran cantidad de indicadores en tiempo real, lo
que haria mas compleja (y costosa) la puesta en marcha y elevaria el gasto de mantenimiento.
Probablemente con una reasignacién de recursos existentes, que se liberarian en algunos casos
por la eliminacion de tareas duplicadas, alcanzaria para organizar un drea de supervision con alto
nivel de capacitacion.
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7 Conclusiones

En este informe se han elaborado una serie de indicadores para evaluar el grado de
competencia del sector eléctrico. Para ello ha sido necesario primero identificar los distintos
mercados relevantes de productos y geograficos. La organizacion industrial de este sector separa
claramente las actividades reguladas (distribucidn y transmision en alta tensién) de las actividades
no reguladas, sujetas a competencia (generacion y comercializacion). Este informe se focaliza en la
competencia (horizontal) dentro de estas dos ultimas etapas, y no profundiza en aspectos de
relaciones verticales entre ellas.

Se ha observado la existencia de diversos mercados de productos en generacion de
electricidad. En particular, relacionados con horas pico, dia de la semana y con periodo mensuales
dentro de cada afio. Asimismo, desde el punto de vista geografico se ha considerado que el
mercado es nacional (dentro de los productores conectados al SEIN) debido a la poca relevancia de
las fallas y la congestién en el sistema de transporte.

En el caso de la comercializacidn, el andlisis se ha concentrado en el mercado de clientes
libres, donde se han identificado que le mercado relevante geografico es todo el pais, aunque a
nivel de producto podrian separarse las ventas de acuerdo al nivel de tensién de las transacciones.

En todos los mercados, de produccién y comercializacién, se ha verificado que existen
grupos privados con posicién dominante. En el caso de generacién varios grupos econémicos,
cuentan con plantas pivote. Ademas se observa que los margenes de los precios observados en
relacién a precios competitivos simulados han sido altos en determinadas estaciones del afio.

Esto ultimo genera dos tipos de recomendaciones. Primero, profundizar el estudio de los
margenes para identificar los componentes que puedan justificar dichas diferencias como por
ejemplo indisponibilidad forzadas, re-declaracién de costos, falta de gas como combustible, entre
otros. Segundo, realizar un estudio que permita verificar la estrategia en el uso de recursos de las
centrales hidraulicas.

El alto nivel de concentracion verificado en todos los mercados, por su parte, genera otra
recomendacion relacionada con la necesidad de establecer un esquema de monitoreo
competitivo. Las estimaciones obtenidas en este estudio permiten inferir que seria muy dificil
aprobar nuevas fusiones en el sector, al menos de los operadores mas grandes. Y que por el
contrario deberia incentivarse la atencidn de la demanda creciente con la entrada de nuevos
operadores.

En este sentido se propone plantear un esquema de facil implementacién que consiste en
la confeccidén de los indicadores estructurales tradicionales utilizados para el analisis del sector
eléctrico: analisis de participacién de mercado, de concentracion, pivotal y oferta residual. Esta
deberia hacerse con una periodicidad anual pero utilizando informacidn horaria, agregada de
acuerdo al nivel de demanda (al menos pico y no pico) y estacional (o mensual). La
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implementacién de esta metodologia podria ser llevada a cabo principalmente por un area
especifica de monitoreo.

Ademas hay otro grupo de indicadores que sirven para monitorear el funcionamiento del
sistema, y que seria mas adecuado que sean seguidos por el regulador debido a la mayor
experiencia técnica. En este sentido se propone implementar un seguimiento semanal o mensual
del sistema eléctrico utilizando indices de Lerner, con el principal objetivo de entender, y poder
justificar fehacientemente, los movimientos de los precios. Asimismo, seria conveniente
implementar un modelo algo mas sofisticado que el utilizado tradicionalmente, en barra unica,
para detectar comportamiento anémalos en los precios locales.

En particular, se requiere un seguimiento pormenorizado a nivel horario de la declaracion
de indisponibilidad no forzada y sobre todo de las restricciones de disponibilidad de gas que hacen
disparar los costos declarados hacia las alternativas mas elevadas.

Es importante para la implementacion el intercambio de informacién por parte del
operador del mercado al regulador vy a la agencia de competencia a los efectos de calcular estos
indicadores. Se propone minimamente, esquematizar algunos listados de simple confeccion que
puedan ser utilizados directamente con un software de aplicacién especifico, para hacer mas
simple la tarea de monitoreo, con la informacidn existente.

Sin embargo, esta recomendacidon de minima no alcanzaria, de acuerdo con la forma en
que se presenta la informacion actualmente para automatizar una serie de indicadores con la
adecuada dimensién temporal y sistematicidad. Por lo tanto, se recomienda el establecimiento de
un esquema de monitoreo, como el delineado en la seccién anterior, acorde las reglas de mercado
del sistema eléctrico peruano, que permita centralizar la informaciéon operativa, comercial y
contable a partir del disefio de una base de datos y la programacién de indicadores desempeiio
previamente discutidos.
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ANEXO A: Capacidad y produccion asignados por grupos de control

Tabla Anexo A.1: Capacidad de generacion por grupo de control y empresa, 2004-2009 (MW)

Control Empresa 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Duke EGENOR 533,8 508,9 508,0 501,9 506,9 492,4
TERMOSELVA 172,9 176,6 176,6 175,6

Duke y Maple TERMOSELVA 165,2 165,2

Endesa EDEGEL 986,1 968,5 1423,7 1466,2 1466,8 1667,2
EEPSA 142,0 142,1 145,4 130,7 130,7 132,8
ETEVENSA 310,0 315,3

Estado Nacional EGASA 319,4 319,4 319,4 324,2 324,2 324,2
EGEMSA 98,1 97,6 97,6 97,2 87,8 88,8
EGESUR 60,2 60,4 60,4 60,4 60,4 60,4
ELECTROPERU 883,6 908,9 909,0 908,1 907,6 989,9
SAN GABAN 121,3 120,9 120,9 121,5 121,5 121,5

Israel Corp. KALLPA GEN. 176,8 176,8 367,9

Otros03 ELEC. SANTA ROSA 1,0 3,1

Otros04 GEPSA 9,6

Otros05 H. SANTA CRUZ 6,2

Otros06 MINERA CORONA 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6

Otros07 SDF ENERGIA 29,4

PSEG ELECTROANDES 171,3 172,1 172,1 177,4 177,4 177,4

Shougang SHOUGESA 65,7 65,7 65,7 64,3 64,3 64,3
CAHUA 108,5 90,8 91,3 91,3

Statkraft y Norfund | CAHUA / CNP - ENERGIA 115,4 108,5

Tractebel ENERSUR 364,0 497,5 675,8 835,6 835,6 1029,8

Total general 4336,2 4470,7 4800,2 5154,4 5147,5 5848,3
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Tabla Anexo A.2: Capacidad de generacion de electricidad por empresa y planta, 2004-2009 (MW)

Empresa Planta 2004 2005 2006 2007 2008 2009
CAHUA Arcata 5.1 5.1 5.1 5.1
Cahua/Pariac 47,6 47,6 48,1 48,1
Gallito Ciego 38,1 38,1 38,1 38,1
Pacasmayo 17,7
CAHUA / CNP - ENERGIA | Arcata 51 51
Cahua 43,1 43,1
Gallito Ciego 38,1 38,1
Pacasmayo 24,6 17,7
Pariac 4,5 4,5
EDEGEL Callahuanca 75,1 75,1 75,1 80,4 80,4 80,4
Chimay 150,9 150,9 150,9 150,9 150,9 150,9
Huampani 30,2 30,2 30,2 30,2 30,2 30,2
Huanchor 19,6
Huinco 247,3 247,3 247,3 247,3 247,3 2473
Matucana 128,6 128,6 128,6 128,6 128,6 128,6
Moyopampa 64,7 64,7 64,7 64,7 64,7 64,7
Santa Rosa 227,1 229,1 227,3 228,7 229,3 429,8
Ventanilla 457,0 492,7 492,7 492,7
Yanango 42,6 42,6 42,6 42,6 42,6 42,6
EEPSA Malacas 142,0 142,1 145,4 130,7 130,7 132,8
EGASA Charcani 111,111 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9 6,9
Charcani IV 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3
Charcani V 139,9 139,9 139,9 144,6 144,6 144,6
Charcani VI 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9
Chilina 45,9 45,9 43,2 43,2 43,2 43,2
Mollendo 102,5 102,5 105,2 105,2 105,2 105,2
EGEMSA Dolorespata 11,8 11,8 11,8 11,5
Hercca 0,5
Machupicchu 85,8 85,8 85,8 85,8 87,8 88,8
EGENOR Cafia Brava 5,7
Cafion Del Pato 263,5 263,5 263,5 263,5 263,5 263,5
Carhuaquero 95,0 95,0 95,0 95,0 105,1 105,1
Chiclayo Oeste 24,1 24,1 24,1 24,4 24,4 19,6
Chimbote 63,2 42,7 42,9 44,0 41,2 39,1
Paita 8,8 8,8 8,7 5,8 5,8 3,7
Piura 47,6 43,2 42,8 40,4 38,0 28,9
Sullana 10,3 10,3 10,7 8,5 8,5 6,4
Trujillo 21,3 21,3 20,4 20,4 20,4 20,4
EGESUR Aricota 34,9 34,9 34,9 34,9 34,9 34,9
Calana 25,3 25,5 25,5 25,5 25,5 25,5
ELEC. SANTA ROSA Santa Rosa H 1,0 3,1
ELECTROANDES Malpaso 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0
Oroya 9,0 9,5
Oroya/Pachachaca 19,1 19,1 19,1 19,1
Pachachaca 9,3 9,7
Yaupi 104,9 104,9 104,9 110,2 110,2 110,2
ELECTROPERU Emergencia Trujillo 62,1
Mantaro 631,8 650,5 650,5 650,5 650,5 670,7
Restitucion 209,7 215,4 215,4 215,4 215,4 215,4
Tumbes 18,3 18,1 18,1 17,3 17,3 17,3
Yarinacocha 23,8 25,0 25,0 25,0 24,5 24,5
ENERSUR Chilca 174,3 350,5 350,5 544,7
llo 364,0 364,0 364,7 348,3 348,3 348,3
Yuncan 133,5 136,8 136,8 136,8 136,8
ETEVENSA Ventanilla 310,0 315,3
GEPSA La Joya 9,6
H. SANTA CRUZ Santa Cruz 6,2
KALLPA GEN. Kallpa 176,8 176,8 367,9
MINERA CORONA Huanchor 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6
SAN GABAN Bellavista 3,6 33 33 3,5 3,5 3,5
San Gaban 113,1 113,1 113,1 113,1 113,1 113,1
Taparachi 4,6 4,5 4,5 4,9 4,9 4,9
SDF ENERGIA Oquendo 29,4
SHOUGESA San Nicolas 65,7 65,7 65,7 64,3 64,3 64,3
TERMOSELVA Aguaytia 165,2 165,2 172,9 176,6 176,6 175,6
Total general 4336,2 4470,7 4800,2 5154,4 5147,5 5848,3
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Tabla Anexo A.3: Generacion de electricidad por grupo de control y empresa, 2004-2009 (GWh)

Control Empresa 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Duke EGENOR 2179,6 2086,2 2126,8 2185,6 2386,0 2208,7
TERMOSELVA 1148,0 1141,5 1223,7 1038,1
Duke y Maple TERMOSELVA 1130,3 1291,1
Endesa EDEGEL 4415,7 4694,7 6742,9 7787,9 8235,5 8302,9
EEPSA 553,5 515,8 591,9 601,0 685,1 579,8
ETEVENSA 965,4 1866,9
Estado Nacional EGASA 1035,9 772,8 1082,3 986,7 915,2 742,9
EGEMSA 720,5 748,2 740,7 750,5 751,4 757,7
EGESUR 203,2 195,4 46,8 92,2 108,4 102,3
ELECTROPERU 6714,4 6883,9 7404,8 7171,6 6740,1 7167,9
SAN GABAN 790,1 757,1 772,0 767,4 741,5 736,1
Impo IMPORTACIONES 58,0
Israel Corp. KALLPA GEN. 279,8 987,6 1237,9
Otros01 AIPSA 0,0
Otros02 CELEPSA 0,2
Otros03 ELEC. SANTA ROSA 6,5 7,3 0,9 0,0
Otros04 GEPSA 19,1
Otros05 H. SANTA CRUZ 22,5
Otros06 MINERA CORONA 132,9 118,1 136,8 147,8
Otros07 SDF ENERGIA 187,4
PSEG ELECTROANDES 1042,9 1047,3 1109,2 976,0 1053,5 1134,1
Shougang SHOUGESA 65,9 107,9 105,9 38,5 225,3 132,9
Statkraft y Norfund CAHUA 502,9 527,4 544,6 537,4
CAHUA / CNP - ENERGIA 432,1 483,7
Tractebel ENERSUR 1651,9 1550,4 2249,3 3823,3 4823,1 4749,7
Total general 21901,4 23001,5 24762,8 27254,9 29558,7 29863,5
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Tabla Anexo A.4: Generacion de electricidad por empresa y planta, 2004-2009 (GWh)

Empresa Planta 2004 2005 2006 2007 2008 2009
AIPSA Paramonga ** 0,0
CAHUA Arcata 35,6 33,2 31,5 32,4
Cahua/Pariac 309,0 317,5 314,4 311,5
Gallito Ciego 152,3 176,3 198,8 193,4
Pacasmayo 59 0,4
CAHUA / CNP - ENERGIA Arcata 36,9 29,8
Cahua 278,6 286,4
Gallito Ciego 64,3 132,2
Pacasmayo 26,3 4,8
Pariac 26,0 30,6
CELEPSA El Platanal ** 0,2
EDEGEL Callahuanca 547,8 546,7 549,9 614,1 595,9 622,3
Chimay 938,0 799,3 894,2 848,5 837,4 896,1
Huampani 213,7 234,1 227,2 238,0 227,7 237,1
Huanchor 130,5 141,6
Huinco 861,6 1016,8 992,5 1141,6 1041,3 1202,2
Matucana 748,4 819,5 841,4 862,8 781,1 894,8
Moyopampa 518,3 533,1 521,6 531,7 547,3 544,3
Ventanilla 1767,5 2919,2 3487,8 3256,2
Yanango 205,6 177,6 213,5 206,8 202,5 223,5
Santa Rosa 251,8 426,0 735,0 425,2 514,4 426,3
EEPSA Malacas 553,5 515,8 591,9 601,0 685,1 579,8
EGASA Charcani L1111l 60,2 52,8 53,1 56,8 58,5 56,7
Charcani IV 109,5 86,4 118,6 121,0 104,0 87,7
Charcani V 629,3 478,6 746,8 698,5 580,7 478,0
Charcani VI 65,3 47,9 70,1 71,6 62,5 51,7
Chilina 49,9 26,9 26,1 6,1 30,5 26,1
Mollendo 121,7 80,3 67,6 32,6 79,1 42,7
EGEMSA Dolorespata 0,1 0,1 0,3 0,7 3,1 0,0
Hercca 1,9 0,0
Machupicchu 718,5 748,2 740,4 749,7 748,3 757,7
EGENOR Cafia Brava 4,8 33,6
Cafion del Pato 1446,2 1539,8 1482,3 1487,4 1477,2 1446,5
Carhuaquero 592,4 477,5 538,6 573,1 724,5 651,5
Chiclayo Oeste 52,0 19,8 25,4 37,9 42,8 31,6
Paita Diesel 5,2 3,3 4,0 6,7 9,7 2,0
Chimbote 3,5 0,7 7,7 14,4 46,7 10,9
Piura 65,7 40,4 56,8 52,4 61,1 25,7
Sullana 13,4 4,6 6,6 9,5 16,3 6,0
Trujillo 1,0 0,2 53 4,2 3,0 0,9
EGESUR Aricota 96,2 109,1 37,8 92,0 108,4 102,3
Calana 106,5 86,3 8,9 0,2 0,0 0,0
Moquegua 0,5 0,0
ELEC. SANTA ROSA Santa Rosa H 6,5 7,3 0,9 0,0
ELECTROANDES Malpaso 134,1 177,7 209,7 262,4 166,9 235,3
Oroya 51,8 68,8
Oroya/Pachachaca 116,9 121,3 90,1 114,4
Pachachaca 32,9 47,8
Yaupi 824,1 752,9 782,6 592,4 796,5 784,5
ELECTROPERU Emergencia Trujillo 83,3
Mantaro 4965,8 5116,3 5532,2 5421,0 5048,0 5369,3
Restitucion 1605,8 1644,6 1756,4 1694,4 1603,3 1679,6
Tumbes 35,9 50,6 42,4 27,7 38,6 24,5
Yarinacocha 106,9 72,5 73,8 28,5 50,3 11,2
ENERSUR Yuncén 250,5 839,0 784,6 782,1 821,7
Chilca 89,5 1956,5 2560,9 2552,5
llo 1651,9 1299,9 1320,9 1082,1 1480,0 1375,5
ETEVENSA Ventanilla 965,4 1866,9
GEPSA La Joya 19,1
H. SANTA CRUZ Santa Cruz 22,5
IMPORTACIONES Ecuador 58,0
KALLPA GEN. Kallpa 279,8 987,6 1237,9
MINERA CORONA Huanchor 132,9 118,1 136,8 147,8
SAN GABAN Bellavista 0,4 0,9 0,7 0,4 0,3 0,3
San Gaban 789,3 754,3 769,5 766,2 738,9 733,8
Taparachi 0,4 1,9 1,8 0,8 2,2 2,0
SDF ENERGIA Oquendo 187,4
SHOUGESA San Nicolas 65,9 107,9 105,9 38,5 225,3 132,9
TERMOSELVA Aguaytia 1130,3 1291,1 1148,0 1141,5 1223,7 1038,1
Total general 21901,4 23001,5 24762,8 27254,9 29558,7 29863,5
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Tabla Anexo A.5: Generacion de electricidad por empresa, planta y tecnologia, 2004-2009 (GWh)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Empresa Planta Hid Ter Hid Ter Hid Ter Hid Ter Hid Ter Hid Ter
AIPSA Paramonga ** 0,0 0,0
CAHUA Arcata 35,6 0,0 33,2 0,0 31,5 0,0 32,4 0,0
Cahua/Pariac 309,0 0,0 317,5 0,0 3144 0,0 311,5 0,0
Gallito Ciego 152,3 0,0 176,3 0,0 198,8 0,0 193,4 0,0
Pacasmayo 0,0 5,9 0,0 0,4
Arcata 36,9 0,0 29,8 0,0
Cahua 278,6 0,0 286,4 0,0
CAHUA/CNP- | o llito Ciego 64,3 00| 1322 0,0
ENERGIA Pacasmayo 0,0 26,3 0,0 4,8
Pariac 26,0 0,0 30,6 0,0
CELEPSA El Platanal ** 0,2 0,0
EDEGEL Callahuanca 547,8 0,0 546,7 0,0 549,9 0,0 614,1 0,0 595,9 0,0 622,3 0,0
Chimay 938,0 0,0 799,3 0,0 894,2 0,0 848,5 0,0 837,4 0,0 896,1 0,0
Huampani 213,7 0,0 234,1 0,0 227,2 0,0 238,0 0,0 227,7 0,0 237,1 0,0
Huanchor 130,5 0,0 141,6 0,0
Huinco 861,6 0,0 | 1016,8 0,0 992,5 0,0 | 11416 0,0 | 10413 0,0 | 12022 0,0
Matucana 748,4 0,0 819,5 0,0 841,4 0,0 862,8 0,0 781,1 0,0 894,8 0,0
Moyopampa 518,3 0,0 533,1 0,0 521,6 0,0 531,7 0,0 547,3 0,0 544,3 0,0
Ventanilla 0,0 1767,5 0,0 2919,2 0,0 3487,8 0,0 3256,2
Yanango 205,6 0,0 177,6 0,0 213,5 0,0 206,8 0,0 202,5 0,0 223,5 0,0
Santa Rosa 0,0 251,8 0,0 426,0 0,0 735,0 0,0 425,2 0,0 514,4 0,0 426,3
EEPSA Malacas 0,0 553,5 0,0 515,8 0,0 591,9 0,0 601,0 0,0 685,1 0,0 579,8
EGASA Charcani 11,11l 60,2 0,0 52,8 0,0 53,1 0,0 56,8 0,0 58,5 0,0 56,7 0,0
Charcani IV 109,5 0,0 86,4 0,0 118,6 0,0 121,0 0,0 104,0 0,0 87,7 0,0
Charcani V 629,3 0,0 478,6 0,0 746,8 0,0 698,5 0,0 580,7 0,0 478,0 0,0
Charcani VI 65,3 0,0 47,9 0,0 70,1 0,0 71,6 0,0 62,5 0,0 51,7 0,0
Chilina 0,0 49,9 0,0 26,9 0,0 26,1 0,0 6,1 0,0 30,5 0,0 26,1
Mollendo 0,0 121,7 0,0 80,3 0,0 67,6 0,0 32,6 0,0 79,1 0,0 42,7
EGEMSA Dolorespata 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,3 0,0 0,7 0,0 31 0,0 0,0
Hercca 1,9 0,0 0,0 0,0
Machupicchu 718,5 0,0 748,2 0,0 740,4 0,0 749,7 0,0 748,3 0,0 757,7 0,0
EGENOR Cafia Brava 4,8 0,0 33,6 0,0
Cafidn del Pato 1446,2 0,0 1539,8 0,0 1482,3 0,0 1487,4 0,0 1477,2 0,0 1446,5 0,0
Carhuaquero 592,4 0,0 477,5 0,0 538,6 0,0 573,1 0,0 724,5 0,0 651,5 0,0
Chiclayo Oeste 0,0 52,0 0,0 19,8 0,0 25,4 0,0 37,9 0,0 42,8 0,0 31,6
Paita Diesel 0,0 5,2 0,0 3,3 0,0 4,0 0,0 6,7 0,0 9,7 0,0 2,0
Chimbote 0,0 3,5 0,0 0,7 0,0 7,7 0,0 14,4 0,0 46,7 0,0 10,9
Piura 0,0 65,7 0,0 40,4 0,0 56,8 0,0 52,4 0,0 61,1 0,0 25,7
Sullana 0,0 13,4 0,0 4,6 0,0 6,6 0,0 9,5 0,0 16,3 0,0 6,0
Trujillo 0,0 1,0 0,0 0,2 0,0 5,3 0,0 4,2 0,0 3,0 0,0 0,9
EGESUR Aricota 96,2 0,0 109,1 0,0 37,8 0,0 92,0 0,0 108,4 0,0 102,3 0,0
Calana 0,0 106,5 0,0 86,3 0,0 8,9 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Moquegua 0,0 0,5 0,0 0,0
ELEC. SANTA ROSA | Santa Rosa H 6,5 0,0 7,3 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0
ELECTROANDES Malpaso 134,1 0,0 177,7 0,0 209,7 0,0 262,4 0,0 166,9 0,0 235,3 0,0
Oroya 51,8 0,0 68,8 0,0
Oroya-Pachachaca 116,9 0,0 121,3 0,0 90,1 0,0 114,4 0,0
Pachachaca 32,9 0,0 47,8 0,0
Yaupi 824,1 0,0 752,9 0,0 782,6 0,0 592,4 0,0 796,5 0,0 784,5 0,0
ELECTROPERU Emergencia Trujillo 0,0 83,3
Mantaro 4965,8 0,0 5116,3 0,0 5532,2 0,0 5421,0 0,0 5048,0 0,0 5369,3 0,0
Restitucion 1605,8 0,0 1644,6 0,0 1756,4 0,0 1694,4 0,0 1603,3 0,0 1679,6 0,0
Tumbes 0,0 35,9 0,0 50,6 0,0 42,4 0,0 27,7 0,0 38,6 0,0 24,5
Yarinacocha 0,0 106,9 0,0 72,5 0,0 73,8 0,0 28,5 0,0 50,3 0,0 11,2
ENERSUR Yuncan 250,5 0,0 839,0 0,0 784,6 0,0 782,1 0,0 821,7 0,0
Chilca 0,0 89,5 0,0 1956,5 0,0 2560,9 0,0 25525
llo 0,0 1651,9 0,0 1299,9 0,0 1320,9 0,0 1082,1 0,0 1480,0 0,0 1375,5
ETEVENSA Ventanilla 0,0 965,4 0,0 1866,9
GEPSA La Joya 19,1 0,0
H. SANTA CRUZ Santa Cruz 22,5 0,0
IMPORTACIONES Ecuador 0,0 58,0
KALLPA GEN. Kallpa 0,0 279,8 0,0 987,6 00 12379
MINERA CORONA | Huanchor 132,9 0,0 118,1 0,0 136,8 0,0 147,8 0,0
SAN GABAN Bellavista 0,0 0,4 0,0 0,9 0,0 0,7 0,0 0,4 0,0 0,3 0,0 0,3
San Gaban 789,3 0,0 754,3 0,0 769,5 0,0 766,2 0,0 738,9 0,0 733,8 0,0
Taparachi 0,0 0,4 0,0 1,9 0,0 1,8 0,0 0,8 0,0 2,2 0,0 2,0
SDF ENERGIA Oquendo 0,0 187,4
SHOUGESA San Nicolds 0,0 65,9 0,0 107,9 0,0 105,9 0,0 38,5 0,0 225,3 0,0 132,9
TERMOSELVA Aguaytia 0,0 1130,3 0,0 1291,1 0,0 1148,0 0,0 1141,5 0,0 1223,7 0,0 1038,1
Total general 16693,0 5208,4 | 17100,8 5900,6 | 18670,7 6092,1 | 18588,5 8666,5 | 18010,2 11548,5 | 18751,7 11111,8
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ANEXO B: Analisis de operaciones de concentracion

Tabla Anexo B.1: Andlisis de operaciones de concentracion a nivel internacional

Caso

Determinacion de mercado relevante e indicadores usados

Resultado

Compra de
Portland General
Electric Company
(PGE) a Enron

NW Natural solicita autorizacién para la compra de Portland General Electric Company (PGE) a Enron NW Assets. Tienen la intencidn de realizar la
operacion a través de un nuevo grupo econémico denominado Northwest Natural Holding Company (NW Natural Holdco). El mismo fue creado
antes de esta operacion para tal fin.

NW Natural se encarga de la distribucion de gas en el Oeste de Oregon y Sudoeste de Washington. Portland General Electric Company (PGE) es

La Comision de Regulacion de los Estados
Unidos, considera que dicha operacion es
considerada de interés publico y decide
aprobarla sin condicionamientos.

NW Assets subsidiaria del grupo Enron NW Assets. Se encuentra en varios tramos del sector eléctrico, entre ellos la generacion, compra, distribucién y venta
de Electricidad al por menor en Oregon.
No hay analisis de screening, ni tampoco la realizacién de test de concentracion horizontal como el HHI.
Fusién Orion Fusidn entre Merger Sub dentro de Orion, luego de la transaccién, Orion va a ser la compafiia que sobreviva (“Surviving Co.”) y Merger Sub dejara La Comisidn de Regulacion decide aceptar

Power Holdings,
Incy Reliant
Resources, Inc

de existir.

Para concretar la fusion, cada accion de Merger Sub serd convertida en una accién de Surviving Co. Como resultado de la fusion, Surviving Co
pasara a formar parte del grupo Reliant. Las compafiias que eran subsidiarias de Orion van a ser controladas indirectamente por Surviving Co.
Orion Power Holdings, Inc es un grupo econdmico que estd relacionado con las empresas Astoria Generating Company, L.P, empresa encargada de
la generacién de electricidad en New York, Carr Street Generating Station, L.P, también genera electricidad pero a través de generadores de ciclo
combinado en el este de Syracuse y en el Estado de New York, Elie Boulevard Hidropower, L.P. Reliant Resources, Inc, provee de electricidad a gran
parte de Estados Unidos y el Oeste de Europa. Se crea para poder realizar la fusidén a la empresa Reliant Energy Power Generation Merger Sub.
Luego de la fusion Orion se convierte totalmente en subsidiaria de Reliant.

Se realizé anadlisis de screening para verificar la variacién en la competencia horizontal en el mercado luego de la fusidn. La variacion del indice HHI
en todos los casos fue menor a 100 puntos. .

la fusion.

Ameren
Corporation
compra lllinois
Light Company
(CILCO)

La transaccidn propuesta es la adquisicion por parte de Ameren de CILCORP; ésta busca realizarse mediante la compra de las acciones ordinarias
de CILCORP por parte de Ameren. CILCORP es una empresa que fue creada para realizar esta transaccion. Las acciones de CILCO y de la planta de
Medina iban a formar parte de CILCORP. En la propuesta se aclara que ambas empresas seguiran funcionando como entidades autérquicas.
Ameren Corporation es un grupo relacionado con las empresas AmerenCIPS, empresa de generacion eléctrica que posee 5 estaciones de
generacion y provee al estado de lllinois, Ameren UE, empresa que se encarga de generacion eléctrica y de gas y de la distribucion de los mismos
en el Estado de lllinois a través de sus mas de 24 estaciones generadoras. CILCO es una empresa que se encarga de la exploracién, desarrollo y
generacion en el Estado de lllinois. Una de sus plantas de la de Medina, denominada AES Medina Valley Cogen, que distribuye exclusivamente a
CILCO y posee un cogenerador de gas en Mossville y en lllinois.

El andlisis de integracion horizontal no supero la etapa de screening, ya que dio un indice HHI elevado, lo cual implica un alto grado de
concentracion.

La Comisién de Regulacién autoriza con
condicionamientos la compra de acciones
ordinarias de CILCORP, que es la nueva
poseedora de CILCO y Medina, a Ameren.

Ameren
Corporationy
Dynegy Inc

Se solicita autorizacidn para transferir la propiedad de las empresas subsidiarias del grupo Dynegy Inc a Ameren Corporation. La operacion
consistid en la transferencia de todas la acciones ordinarias y el 73% de las acciones preferidas de lllinois Power, también la venta de Illinova
Generating, incluyendo lineas de transmision, subestaciones y transformadores y también se requiere a lllinois Power transferir el control

La Comision de Regulacién autoriza la
operacion dado que la considera de interés
nacional.
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funcional de sus facilidades de transmision a Ameren.

Las participantes en la operacién son Ameren Corporation, descrita en el caso anterior y, por otro lado, Dynegy y sus subsidiarias. Dynegy Inc, es
un grupo econdmico, que se encarga del procesamiento, la venta y distribucion de gas, también de la generacion, venta, transmisién y distribucién
de energia eléctrica a lo largo y ancho de los Estados Unidos. Se realizan analisis de screening medidos por el indice HHI. Estos analisis no fueron
superados, es por eso que la Comisidn aprueba la operacion con ciertos condicionamientos.

Venta de
acciones
ordinarias de la
subsidiaria de
SW Acquisitions,
a PNM
Resources

Dentro de la transaccion no se incluye la disposicion de ningun activo de generacidn. Lo que se acuerda entre las partes es la venta de acciones
ordinarias de la subsidiaria de SW Acquisitions, las empresas TNP Enterprices y Texas-New México Power Company a PNM Resources. La empresa
PNM Resources, Inc, tiene activos de generacién, de transmision y también distribuye y vende Electricidad al por mayor en el Estado de New
México.

SW Acquisitions es un grupo econémico poseedor de los derechos sobre TNP Enterprices, Inc, que no opera ni es propietaria de facilidades de
generacion, pero distribuye energia eléctrica en el Estado de Texas, y Texas-New Mexico Power Company (TNMP) se encarga de la transmision y
distribucién al por mayor en el Estado de Texas.

La Comisidn no considera necesario realizar ningun tipo de analisis de screening.

La Comisidn autoriza la venta de acciones

Adquisicion de
Public Service
Enterprice Group
(PSEG) por parte
de Exelon
Corporation

Adquisicion de PSEG por parte de Exelon Corporation y la indirecta fusién de sus facilidades. También estan incluidas dentro de la propuesta la
reestructuracién interna y la consolidacion de sus subsidiarias para mejorar los criterios de eficiencia. Todo esto a realizarse mediante la creacion
de una nueva compafiia denominada Exelon Electric & Gas Corporation.

Exelon Corporation es una empresa de gran tamafio, dentro de sus actividades, se encarga de la distribucion eléctrica y de gas en los Estados de
Illinois y Pennsylvania y de la generacion eléctrica de 33000 MW en varios estados de los Estados Unidos.

Public Service Enterprice Group Incorporated se encarga de la transmision y distribucion de energia eléctrica en el Estado de New Jersey.

El andlisis de screening fallé ampliamente utilizando el indice HHI.

La comision autoriza la fusion de ambas
empresas ya que la considera de interés
publico. Se autoriza la fusién con la
condicién de que se tomen medidas que
mitiguen el efecto sobre la competencia.

MidAmerican
Energy Holdings
Company
compra acciones
de Pacificorp

La transaccidn propuesta es un acuerdo de compra de acciones, en la cual Pacificorp se convertird completamente en subsidiaria de Pacificorp
Holdings, la que a su vez se convertira en subsidiaria de MidAmerican Holdings.

MidAmerican holdings es un grupo econémico formado por un nimero importante de empresas. Se dedica a la generacion de 6300 MW.
Pacificorp Holdings, Inc es un grupo econdmico que a su vez es subsidiaria de Scottish Power plc que se encarga de la distribucion eléctrica en el
Oeste de los Estados Unidos y en el Reino Unido. Una de sus subsidiarias es Pacificorp, que se encarga de generacion eléctrica y transmision tanto

La comisién autoriza la transaccion sin
condicionamientos.

Holdings, Inc en el este como en el oeste de los Estados Unidos.
Se realizaron los andlisis de screening mediante el indice HHI, el cual dio dentro de parametros aprobables en 2 mercados y fallé ampliamente en
el mercado restante.
Dynegy Inc, La transaccidn incluye la adquisicién por parte de Dynegy Inc, del 100% de las acciones ordinarias de LSP Kendall Blocker Inc, subsidiaria de LSP La Comisidon de Regulacidon autorizo la

Chevron Usa 'y
LSP
Development

Development y del 100% de las acciones ordinarias de LSP Services Kendall. Dynegy Inc es un grupo econdémico que tiene como subsidiarias a
varias empresas. Posee activos de generacidn por un total de 12.000 MW en varios estados de los Estados Unidos. Chevron USA posee el derecho a
voto del 19% en Dynegy Inc. Por medio de sus subsidiarias, posee activos de generacién por un total de 8.000 MW alrededor de los Estados
Unidos.

Los analisis de screening no dieron indices HHI elevados, pero se siguid indagando y se establecieron ciertos condicionamientos a la operacion.

operacion con ciertos condicionamientos.

Fusién Green
Mountain Power
Corporation y
Northern New
England Electric

La transaccion incluye la fusidn entre Green Mountain Power Corporation y Northern New England Electric Corporation, en la cual, Green
Mountain se convertira en subsidiaria de Northern New England Electric.

Green Mountain Power Corporation es un grupo verticalmente integrado que posee activos de generacidn por 91 MW. Posee facilidades de
transmision zonales y distribucion a alrededor de 90.000 clientes.

Northern New England Electric es una compafiia que es propietaria de las empresas Vermont Gas Systems, Portland Natural gas Transmission

La comisidn aprueba la transaccion bajo
ciertas condiciones.
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Corporation

System y Gaz Metro. En total, distribuye gas a 38.000 clientes en el Estado de Vermont.
No se realizaron analisis de screening ya que no se considerd necesario.

Fusidn Astoria
Holdings y EBG
Holdings

La transaccidn incluye la fusion entre Astoria Holdings y EBG Holdings, el nuevo grupo sera llamada USPowerGen. Astoria Holdings es un grupo
econdmico, dentro de las empresas que posee se encuentra Astoria Generating, la cual posee activos de generacidn por un total de 2000 MW en el
Estado de New York. EBG Holdings posee activos de generacidn y también es propietaria de otras empresas no energéticas a lo largo y ancho de los
Estados Unidos. No se realizaron andlisis de screening ya que no se consideré necesario.

La Comisidn autoriza la fusidn con ciertos
condicionamientos.

Fusién Texas
Holdings y TXU
Corporation

La transaccidn incluye la fusion entre Texas Holdings y TXU Corporation. Pasando TXU Corporation a ser subsidiaria directa y dependiente de Texas
Holdings. Texas Holdings es propietaria de Texas Energy Future Capital, ademas posee inversiones asociadas a empresas no energéticas.

TXU Corporation es propietaria de Oncor Electric Delivery y TXU Wholesale que se encarga con ambas de las distribucién al por mayor en el Estado
de Texas. No se realiza un previo andlisis de screening ya que una de las empresas no provenia del sector eléctrico y no habria efectos horizontales.

La comision aprueba la transaccion sin
objeciones

Macquarie
Capital Group Ld
(MCGL) adquiere
Puget Holdings

La transaccion consiste en que Puget Holding va a ser adquirida por el Consorcio Inversor, formado en su totalidad por empresas subsidiarias de
Macquarie Capital Group Limited.

Puget Holdings es un grupo econdmico que es propietario de las empresas Puget Energy y PSE, se encarga de la generacion de energia eléctrica por
un total de 2191 MW. Se considera que no hay efectos horizontales, por eso no se realiza un analisis de screening.

La comisidn aprueba la transaccion con
ciertos condicionamientos.

EDF
Development
adquiere
Constellation

EDF Development desea adquirir el 49,99% de los derechos de propiedad para el negocio de la generacion nuclear de Constellation Energy.

EDF Development es un grupo econémico que es propietario de numerosas empresas. Por medio de sus subsidiarias posee activos de generacion y
transmision dentro de las fronteras de los Estados Unidos.

Constellation Energy Group es un grupo que posee unidades de generacion por un total de 9000 MW dentro de los Estados Unidos.

La comision aprueba la transaccion.

Energy Group, Se realizaron pruebas de screening utilizando el indice HHI, en las cuales los resultados fueron variaciones negativas en el indice nombrado.
Inc Tampoco se ven posibilidades de integracion vertical ya que ninguna de las peticionantes posee activos de transmision.
Exelon La transaccion propuesta es la adquisicion de NRG Energy por parte de Exelon Corporation. La comisién aprobé la transaccién sélo si se

Corporation
adquiere NRG
Energy

Exelon Corporation: Sus negocios vas desde la generacidn de energia eléctrica y gas natural, hasta la transmision y distribucidn en varios Estados
de los Estados Unidos. NRG Energy es propietaria de NRG y se encarga principalmente de la generacién y de la operacion y construccion de plantas
en los Estados Unidos y Europa. Se realizaron diversos test de screening para los mercados que ambas compafiias compartian y en todos ellos se
encontraron indices HHI dentro de los pardmetros aprobables (indices HHI menores a 1100).

implementaban ciertas medidas que
mitiguen los efectos anticompetitivos.

Unidn Eléctrica
Fenosa adquiere
Hidroeléctrica
del Cantabrico

El grupo Unidn Eléctrica Fenosa tiene como principal objeto social la produccidn, distribucidon y comercializacidon de energia eléctrica.

El Grupo Hidroeléctrica del Cantdbrico tiene como principal objeto social la generacidn, distribucion y comercializacion de energia eléctrica.

El Tribunal delimita como mercados relevantes la generacidn, transporte, distribucién y comercializacién de energia eléctrica.

El mercado geografico relevante considerado por el Tribunal ha sido el mercado nacional ya que las importaciones son limitadas. De realizarse esta
operacion aumentaria el HHI relativo a ventas de energia al pool en 167 unidades, alcanzando un nivel de 3376, en comparacién con su valor
actual de 3209. La concentracion en el mercado relevante de clientes cualificados es perjudicial segun el Tribunal, debido a que la desaparicién de
Hidrocantabrico es particularmente perniciosa puesto que esta empresa ha sido el principal motor de la caida de precios registrada en el mercado
de comercializacion de los Gltimos dos afios.

Por ultimo, concluye el Tribunal que la disminucion de costes y la mejora de la eficiencia que conllevaria la operacidn de concentracién reforzarian
la posicidn negociadora de la nueva empresa .

El dictamen fue el siguiente. “El Pleno de
este Tribunal, teniendo en cuenta los
efectos sobre la competencia que podria
causar la operacion objeto de esta informe
y tras valorar los posibles efectos
compensatorios de las restricciones que se
aprecian, considera que resulta adecuado
declara improcedente la operacion
notificada.”

Endesa S.A.:
Fusidn por
absorcion de

Endesa es la empresa holding del Grupo Endesa. El negocio eléctrico constituye la principal actividad del grupo, con un total de 36.538 MW
instalados, con negocios en transporte, distribucidon y comercializacion.
Iberdrola genera, transporta, distribuye y comercializa electricidad en Espafia y en menor presencia en Latinoamérica. En términos de capacidad

El tribunal considera que la operacién tiene
la consecuencia favorable de propiciar la
entrada de nuevos competidores y el
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Iberdrola S.A.

instalada y de produccion de electricidad en Espafia.

El mercado de producto relevante es el de la energia eléctrica. El mercado geogréfico considerado relevante ha sido también el mercado espariol.
El Ultimo punto se refiere a que las cuotas de la empresa fusionada en transporte y distribucién incrementan su ventaja en la actividad de
comercializacion, reforzandose su posicién por el lado de la demanda. A su vez, la operacidn conllevaria una disminucion de costes y una mejora
de la eficiencia productiva de la empresa pero, al quedarse como una Unica empresa con posicion de dominio, no existirian incentivos para
trasladar esas mayores eficiencias a los consumidores.

reforzamiento de los ya existentes, sin
embargo para promover estos, el Tribunal
considera que se debe limitar el poder de
mercado de la empresa resultante tanto
desde el lado de la oferta, como por el lado
de la demanda.

National Power

Concentracion entre National Power PLC (NP) y Southern Electric PLC (SE), anunciada en octubre de 1995.

Se contempld que los factores adversos

PLCy Southern NP es la compaiiia de generacién mas grande en Inglaterra y Gales. También es el segundo proveedor mas grande en provision. SE es uno de los 12 | mds que compensaban los beneficiosos, y
Electric PLC. PES por lo que es el Unico distribuidor de electricidad dentro de su drea autorizada. SE también tiene intereses en generacion. se la objetd.

La autoridad antitrust britdnica sostuvo que la adquisicién por parte de NP, de una IPP tendria como resultado la obtenciéon de informacion y una

fuerte influencia sobre el funcionamiento y desarrollo futuro de las IPPs, afectando la competencia y en consecuencia, permitiendo el aumento de

precios. La autoridad antitrust descartd, asimismo, el argumento de que la integracidn vertical a la que se daria lugar con la fusién permitiria

cobrar, a través de una compafiia integrada, mayores precios a sus clientes.
AES y British El Director general de la oferta de electricidad (DGES) determiné a fines de 1999 que la licencia de los principales generadores de Gran Bretafia La Comisidn decide que la continuacién sin
Energy debia ser modificada con el fin de incluir una condicién que prohiba aquellas conductas que implicaran un abuso substancial de posicion de modificacién de las licencias de AES y

(Modificacién de
licencia de
generacion)

mercado. Seis de los principales grupos con activos en generacion acordaron la inclusidn de esta condicidn. AES y British Energy se opusieron. Ante
esta situacidn, el DGES remitio el conflicto a la Competition Commission y el problema enfrentado por esta institucién ha sido determinar si la
continuacion de la licencia sin modificaciones para ambos operadores perjudicaba al interés publico.

En lo referente a la definicion de mercado, el informe lo enfoca desde el punto de la oferta como de la demanda. Este Ultimo esta limitado a los
posibles sustitutos de la electricidad que tienen los consumidores.

Para el analisis sobre la posibilidad de la falta de aplicacion del MALC a AES y British Energy, la Competition Comisidn analizé el comportamiento de
los precios en el pool desde 1990 hasta la fecha del informe, los cambios estructurales que ha tenido el mercado de generacion en esos afios y los
problemas concernientes a la definicién de mercado y sus abusos.

British Energy, es decir la prescindencia de
la aplicacion del MALC, no va en contra del
interés general.

The AES
Corporation
adquiere Gener
S.A.

Adquisicion por parte de MERCURY CAYMAN CO. IlI. LTD. e INVERSIONES CACHAGUA LTDA., dos subsidiarias de THE AES CORPORATION, del
95,67% del capital accionario de GENER S.A. (Chile), que incluyd las participaciones societarias que ésta poseia directa o indirectamente en la
Republica Argentina.

En una primera etapa analitica se utilizé una definicién amplia del mercado de producto, evaluando las participaciones de mercado de las
empresas en la generacidn anual de energia eléctrica y la oferta de potencia. En cuanto al alcance geogréfico del mercado relevante, con las
prevenciones efectuadas anteriormente, en primer lugar se incluyé a todas las zonas geograficas abarcadas por el SISTEMA ARGENTINO DE
INTERCONEXION (SADI). El andlisis realizado por el tribunal sobre la concentracion horizontal tanto en generaciéon como en potencia instalada,
arroja los correspondientes valores del indice de HHI que de acuerdo a las Horizontal Merger Guidelines de los Estados Unidos, estos mercados
serian “moderadamente concentrados” o calificar a la adquisicion de “alto riesgo”. La comision decidié peticionar un andlisis de simulacion a
CAMMESA, que realizé una simulacidn con en el programa de despacho hidrotérmico. Del informe de CAMMESA resulta que el potencial de
perjuicio al interés econdmico general es muy alto.

La CNDC autoriza la transaccion con
condicionamientos: Ventas de activos de
generacion. En cuanto a las barreras a la
entrada, las barreras regulatorias para
centrales nucleares, de altos costos
hundidos , y rezagos significativos entre la
decision de inversion y la puesta en marcha
de las centrales térmicas, fortalecen la
posibilidad de que las empresas ya
instaladas ejerzan poder de mercado en
forma unilateral o coordinada.
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Tabla Anexo B.2: Analisis de operaciones de concentracion en el Sector Eléctrico Peruano

Activos

Grupo ISA participe en el Peru en el mercado del servicio portador de telecomunicaciones, en la
medida que pueda existir el uso de una infraestructura relacionada entre el sector eléctrico y las

telecomunicaciones, la Comisidn considera que podria estar ante un mercado relacionado.

Empresas Asunto i Resumen e indicadores empleados Resultado
involucrados

ELSE Operacién de Central ELSE solicita autorizacidn previa para una operacion de concentracion: transferir la Central La solicitud fue declarada
§ EGEMSA concentracion Hidroeléctrica Hidroeléctrica Hercca de EGEMSA a propiedad de ELSE. Para evaluar si la notificacion procede, se improcedente porque esta
S Hercca de solicita autorizacidn previa de concentracidn si la empresa, de manera conjunta o separada, antes o operacion no se encuentra
S EGEMSA después de la operacidn, cuenta con 15% o mas del mercado -para concentracién horizontal y 5% o sometida al ambito de
~ mads para concentracion vertical). aplicacion de la Ley 26876.

Enel Operacién de Edegel, Eepsa Enel solicita autorizacion previa para concentracidn: adquirir control exclusivo sobre Endesa. Se La solicitud se encuentra

Endesa: concentracion y Edelnor consideraron las participaciones de mercado de Edegel, Eepsa y Edelnor. Respecto al andlisis de dentro del dmbito de

Edegel eficiencia de la concentracion, se concluye que la operacion de concentracidn notificada podria aplicacion de la Ley 26876.
§ (Acciona) facilitar el planeamiento estratégico de Endesa, pues se evitaria la necesidad de compatibilizar dos Del analisis, se autoriza la
S (Chinango) visiones distintas, lo que significaria la disminucién de costos de coordinacién para el desarrollo e operacion de concentracion.
% Eepsa implementacion de sus politicas. Competencia en los mercados: Lo Unico que se genera es un
- y Edelnor reordenamiento de la estructura de control de Endesa. La concentracion es medida con el indice de

Acciona Herfindahl-Hirschman, considerando las ventas de energia de generadoras a distribuidoras, para el

mercado regulado y el mercado de clientes libres.

Consorcio Operacién de Consorcio ISA solicita autorizacidn previa para operacion de concentracion derivada de la adquisicion de La solicitud se declara

Transmantaro | concentracion Transmantaro | acciones del Consorcio Transmantaro (CTM), empresa de transmision, en partes o en tres etapas. El inadmisisble porque ISA no
© analisis consiste en mirar las participaciones de mercado del SEIN de las empresas transmisoras, presento informacion
S encontrando que, por facturacion y por longitud de lineas, el mercado de transmision es un mercado | suficiente sobre medicién o
S concentrado (REP y CTM). Asimismo, se calcula el indice HHI con la operacion de concentracién y da estimacion de las potenciales
§ valores de un mercado de alta. Se evaltan los mercados relacionados. Dada la posibilidad de que el eficiencias econdmicas

generadas con la
concentracion.
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ingreso a la actividad de generacion no se requiere la integracién con la actividad de distribucion.

Operacién de Etevensa Edegel pide autorizacion previa para operacion de concentracion, a través de la absorcion de Se determind autorizar el acto
Etevensa concentracion Etevensa (ambas de generacidn). Andlisis de probables practicas anticompetitivas. de concentracién notificado,
Edegel (fusion por Decisiones en el COES: La Comisidn concluye que no habria impacto la toma de decisiones en el por medio del cual Edegel
Q Southern absorcion) COES. Clientes regulados: Se llega a esta conclusion calculando el HHI con las ventas de generadores absorbera a Etevensa.
8 Cone a distribuidores. Southern Cone, si incrementara su presencia en el mercado, pero los precios de
§ (Propietario estos clientes estdn regulado, entonces no podra haber ejercicio de poder de mercado. Clientes
= de acciones libres: el acto de concentracion bajo analisis no altera los indices de concentracion en el mercado de
de clientes libres. Inversiones: Podria haber un efecto desincentivador sobre las inversiones en
Generandes) generacion eléctrica. Finalmente, la Comision considera que es de esperar que en los préximos afios
dichas eficiencias redunden en una reduccién del precio regulado.
Operacién de . . L, . . X Se autoriza el acto de
©0 . . PIDC Aguaytia pretende adquirir el total de la participacién accionaria de EPED en Aguaytia Energy. »
S PIDC Aguaytia | concentracion s P . concentracion
S EPED int ional En el COES: Se concluye que la adquisicion no dafiaria la competencia. Mercado regulado: Se detecta
internaciona -, . ) . .
§ EPIC un aumento en la concentracion de venta de energia medido con el HHI. Clientes libres: El
3 incremento en la concentracién no varia las condiciones de competencia en el mercado.
Operacién de Egasa o o Se resuelve autorizar la
~ . Mercados relevantes: Ventas de generadores a distribuidores, venta de generadores a distribuidores B »
o Tractebel concentracion: Egesur . ) . ) . operacién de concentracion
< . y mercado de clientes libres. Estructura competitiva: Se analizo mediante uso de HHI. Los resultados L
~ Egasa Adquisicion de o, B . generada por la adquisiciéon
N son que dada la concentracion no se amplia el poder de mercado. Se consideran que no hay barreras
- Egesur Egasay Egesur . . de Egasa y Egesur por parte
~ a la entrada que impidan la competencia
por Tractebel de la empresa Tractebel.
Operacién de Activos no L . . i i i " Se declara improcedente la
[} . . En principio se quiere determinar si es aplicable la Ley 26876. Se determina que Egecen, no califica .
S Electroandes concentracion productivos X . : . solicitud presentada por la
I como empresa que realiza actividades de acuerdo a lo previsto por el Reglamento Especial, pues la
P Egecen del proyecto R L . empresa Electroandes para la
— 3 central nunca ha estado operativa. Entonces la adquisicion del proyecto Yuncan no constituye un L,
) Yuncéan . . adquisicion del Proyecto de
S acto de Concentracion y se declara improcedente . L. 3
Central Hidroeléctrica Yuncan.
PSEG Global Operacién de Electroandes Mercados relevantes: Ventas de generadores a distribuidores y ventas de generadores y Se resuelve autorizar la
= f . . . s
S Electroandes | concentracién distribuidores al mercado de clientes libres. Estructura competitiva: Se analizo mediante el indice operacién de concentracién
N . . .7 ~ . e e
S HHI y no hay cambios sustanciales. No se detecta que la operacion pueda generar dafios a las generada por la adquisicién
= Y .re . . .
~ condiciones competitivas. No se detectan barreras a la entrada, ya que para el ingreso a la actividad de Electroandes por parte de
~ .z . . . P . . .
de generacidn no se requiere la integracion con la actividad de distribucion. la empresa PSEG Global Inc.
Tractebel Operaciones de Electroandes Mercados relevantes: Ventas de generadores a distribuidores y ventas de generadores y Se resuelve autorizar la
b=y Electroandes concentracion distribuidores al mercado de clientes libres. La comision considera que la concentracién no tendra operacion de concentracion
8 impacto sobre el mercado de ventas de generadores a distribuidores Estructura competitiva: Se generada por la adquisicidn
g analizo mediante el indice HHI y no hay cambios sustanciales. No se detecta que la operacién pueda de Electroandes por parte de
] generar dafios a las condiciones competitivas. No se detectan barreras a la entrada, ya que para el la empresa Tractebel.
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