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Este avance, llamado cominmente el boom de los minerales, coincidié
con un momento de la historia posterior a las reformas estructurales
gue cambiaron los paradigmas del funcionamiento de la economia.
Estas reformas orientaron al Perl hacia procesos de liberalizacion y
apertura econémica y también a una redefinicion del rol del Estado en la
economia. En este sentido, se privatizd una serie de empresas publicas
que existian en el sector minero, tanto en la exploracion, explotacion
y beneficio como en la comercializacién, incentivando asi una mayor
participacion de los capitales nacionales y extranjeros para estimular
el desarrollo de la industria minera. De este modo, el rol del Estado se
orientd a la promocién de las inversiones privadas, ampliando la oferta
productiva de la industria minera peruana.

Las privatizaciones, la liberalizacion y el cambio en el rol del Estado
iniciados en la década de los noventa también impulsaron la creacién
de los organismos reguladores sectoriales, con el objetivo de prevenir
y controlar diferentes fallas en los mercados de reciente liberalizacion:
las prdacticas anticompetitivas, la provision deficiente en la calidad de los
servicios ofertados, fallas en la determinacién de precios por parte de
los agentes privados, deficiencias en la provision de seguridad industrial
en las operaciones de las industrias, problemas en la preservacion y
cuidado del ambiente, entre otras. Los organismos reguladores tuvieron
como objetivo establecer relaciones equitativas entre el Estado,

las empresas prestadoras de servicios y los consumidores para
garantizar el bienestar de los ciudadanos mediante el ejercicio de
las funciones reguladora, supervisora, fiscalizadora, de atencién de
reclamos y solucidn de controversias.

El disefio institucional que se adoptd se basaba en la creacién de
organismos auténomos, con alto nivel técnico e independencia
econdmica para que puedan desempefiarse eficientemente y brindar
asi mayor credibilidad, confianza y transparencia, tanto a los agentes
regulados como a la ciudadania. Se crea entonces el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia (Osinerg) mediante la Ley
N° 26734 el 31 de diciembre de 1996, cuyas funciones se ampliaron al
sector minero con la Ley N° 28964, promulgada el 24 de enero de 2007.
A partir de entonces, la institucién paso a llamarse Osinergmin.

La industria minera en el Peru ha sido histéricamente importante.
Desde épocas precolombinas, los metales y la actividad asociada a
ella han jugado un rol clave en el desarrollo de las economias del
mundo antiguo. Durante la época colonial, la explotacién de los
metales preciosos impuso el desarrollo de los sistemas econémicos
mercantilistas que llevaron a la creacién de los imperios coloniales
entre los siglos XVI y XVIII. En tiempos mas modernos, los impactos
de la mineria han sido ampliamente estudiados y difundidos, ya sea
en términos de los tributos o contraprestaciones que generan, como
en el empleo directo e indirecto. La mineria también ha impactado
en los encadenamientos con otras industrias como la construccion,
el comercio, servicios de transporte, energia, telecomunicaciones,
entre muchos otros.

Sin embargo, las actividades mineras son de alto riesgo, tanto en lo
gue respecta a la seguridad industrial como en lo que se refiere a los
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riesgos asociados al ambiente. Es en este sentido que Osinergmin
pretende contribuir a generar mayor confianza en la sociedad
medianteaccionesdesupervisionyfiscalizacién delasoperaciones
industriales mineras. La participacion de Osinergmin pretende
ser preventiva y correctiva. Para ello, incorpora las mejores
practicas en supervision vy fiscalizacion de manera permanente;
es, ademads, un participante importante en la Asociacion
Iberoamericana de Entidades Reguladoras de la Energia y, mas
recientemente, se ha abocado a alinear las practicas regulatorias
con las recomendaciones formuladas por la Organizacion para
la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE). En particular, se
han incorporado los principios de proporcionalidad (intervenir
solo cuando sea necesario), consistencia (reglas coherentes y
equitativas), transparencia, rendicién de cuentas, asi como la
evaluacion del impacto regulatorio de las politicas aplicadas a los
diferentes agentes del sector minero.

Este libro tiene como finalidad presentar las principales
caracteristicas de la regulacién de la industria minera, sus
particularidades técnicas y econdmicas, asi como sus principales
impactos en la economia peruana. De igual forma, se expone
el papel y la intervencién que realiza Osinergmin en la industria
minera de acuerdo con el mandato de las leyes y normas
sectoriales. Ademas, pretende llegar a una amplia cantidad de
lectores para formar en ellos una visidn clara de la estructura, la
regulacién y el desarrollo de la industria minera en el Peru.

El contenido del libro se inicia con el capitulo 1, donde se presenta
un andlisis detallado de las principales caracteristicas econémicas
y técnicas de la demanda y oferta minera. Posteriormente,
en el capitulo 2 se analiza la importancia del sector minero a
nivel internacional y su relacién con las principales variables
econdmicas; en particular, la evolucién de las reservas y la
produccién de la mineria mundial considerando la posicion del
Perl con respecto a la oferta y la demanda de metales, y los
mecanismos de formacion de sus precios globales. Luego, en el
capitulo 3 se describe la importancia de los aportes econémicos
y normativos de la mineria desde la etapa colonial. Asimismo, se
desarrollara un recuento de las principales leyes que significaron
un cambio en la estructura minera y se explicaran los hitos de
inversién mas significativos.

En el capitulo 4 se presenta el marco regulatorio del sector
minero, se exponen los fundamentos que justifican la

regulacion social, especificamente, la existencia de fallas de mercado
como bienes publicos, externalidades y asimetrias de informacion.
Asimismo, se describe el rol de Osinergmin como una de las entidades
encargadas de la regulacidon social en la industria, que ejerce las
funciones de supervision vy fiscalizacion de la seguridad industrial de
las actividades mineras a lo largo del territorio nacional. El objetivo de
la regulacidn social es prevenir la ocurrencia de accidentes que pueden
provocar externalidades negativas derivadas del incumplimiento de
las normatividad sectorial en materia de seguridad.

El capitulo 5 se aboca a la presentacion de los resultados econdmicos que
ha mostrado el sector minero con posterioridad a la promulgacién del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria Decreto Supremo N° 014-
1992-EM. Se presenta la evolucién de una serie de variables econémicas
gue muestran la importancia que tiene este sector al ser uno de los grandes
motores del crecimiento de la economia peruana. El capitulo concluye con un
andlisis de las variables de caracter social derivadas del sector minero.

En el capitulo 6 se explica las funciones asignadas a Osinergmin en
el sector minero. Estas son: supervisar y fiscalizar la seguridad en
lo referente a la infraestructura, instalaciones, gestion de seguridad
y operaciones de las actividades mineras. Asimismo, se presentan
los indicadores de gestién de Osinergmin en el cumplimiento de
sus funciones. Mas adelante, en el capitulo 7, se presentan los
impactos del sector minero en las variables econémicas luego de las
publicaciones del Decreto Legislativo N° 708 y el Decreto Supremo
N°014-1992-EM, para luego cuantificar, en una primera aproximacion,
el impacto de Osinergmin en la mejora del bienestar social mediante
el rol supervisor y fiscalizador del cumplimiento de las obligaciones de
seguridad de las instalaciones mineras.

Finalmente, el capitulo 8 presenta las principales perspectivas
del sector minero en los préximos afios y brinda las conclusiones
alcanzadas. El presente libro busca ser una publicacion de referencia
para todas aquellas personas interesadas en tener un conocimiento
global del funcionamiento del sector minero en nuestro pais y las
principales labores de Osinergmin.

Jesus Tamayo Pacheco
Presidente del Consejo Directivo Gerente General
Editor Editor
Osinergmin Osinergmin

Julio Salvador Jacome
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El uso de los metales (el grupo de productos mineros mas
importante, sobre el que se concentra este libro) ha trascendido
su empleo original en la elaboracién de herramientas basicas
como cuchillos, martillos, entre otros.

Desde la revolucion industrial hasta nuestros dias, el uso de los
metalesse haextendidoa casitodaslasaplicacionesdelavidadiaria,
desde la fabricacion de maquinaria compleja hasta la de textiles. El
crecimiento industrial mundial observado en las Gltimas décadas
ha generado una mayor demanda de productos elaborados en
base a metales, entre los que destacan computadoras, aviones,
barcos, teléfonos celulares, instrumentos médicos, automdviles,
edificaciones, etc. La lista de productos cotidianos que se basan en
metales es tan extensa que no alcanzarian las paginas de este libro
para poder citarlos a todos.

Los metales se presentan de varias formas en la naturaleza de
manera disimil, dependiendo del pais o zona geografica. Esto
determina que haya “paises mineros” en donde la explotacion de
ciertos minerales es muy importante. Por ejemplo, en Pert y Chile
la importancia del cobre es significativa.

Los requerimientos de metales por parte de la industria, asi
como la oferta de los paises exportadores, configuran el mercado
internacional. La mayor parte de la demanda proviene de las
economias industrializadas (por ejemplo, los paises vinculados a la

Organizacién de Cooperacion para el Desarrollo Econémico, OCDE)
o de regiones en vias de acelerado desarrollo (China e India). Por
otro lado, las exportaciones de los paises mineros representan
la oferta de los productos mineros en el mercado mundial. Por
consiguiente, los precios y las cantidades de produccidn estan
determinados por las variaciones en las condiciones de oferta y
demanda que se producen en dicho mercado.

A lo largo de la historia econémica se ha producido una serie de
fluctuaciones cuyos patrones se conocen como los ciclos de las
materias primas: lapsos de tiempo en donde sus precios presentan
altos niveles seguidos de periodos de contracciones. En los ultimos
afios, desde 2002 hasta 2011, el indice de precios de materias
primas elaborado por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
crecid en 323%. Sin embargo, el crecimiento acumulado de este
indice entre 2012-2015 se tornd negativo, -34%. Segun diversos
investigadores y agencias multilaterales, se estaria transitando
hacia una etapa recesiva dentro del ciclo de variacion de los
precios de los metales. Este comportamiento se debe al menor
crecimiento de China, asi como de otras economias emergentes
que impulsaron el auge de los precios mencionados gracias a su
impresionante desarrollo industrial durante las Ultimas décadas.

Asimismo, la crisis financiera mundial que empezé en 2008 ha
generado contracciones en la actividad econdmica de diversas
economias desarrolladas, contribuyendo a la reduccion de la
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demanda de productos mineros. Todo parece indicar que en los
proximos afios se mantendra la tendencia a la baja de los precios,
configurandose asi una “nueva normalidad”, es decir, un nuevo
entorno internacional, tal como lo ha denominado el FMI.

Como se explica en este libro, este vaivén de los mercados de
productos mineros tiene importantes efectos en paises cuyas
exportaciones dependen de la produccidon de metales. En épocas
de auge de precios se crean oportunidades de crecimiento y
desarrollo para los exportadores mineros, mientras que en tiempos
de estancamiento se generan recesiones de la actividad econdmica
con menores tasas de crecimiento, provocando frustracion en la
poblaciény conflictos sociales. Laindustria mineragenera unimpacto
importante en las dimensiones sociales y politicas de los paises
mineros. Este efecto se ha visto incrementado por la preocupacién
de la sociedad por disminuir o eliminar las afectaciones negativas
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que la explotacion de los recursos mineros puede causar en la
naturaleza, asi como en las posibilidades de crecimiento econémico
a largo plazo.

Sobre este Ultimo tema, en afios recientes hubo un debate intenso
sobre los efectos de los boom mineros en el desarrollo de las
economias mineras. Algunos autores sostienen que generarian
una maldicién de los recursos, es decir que la mineria reduciria
las posibilidades de desarrollo y crecimiento de los paises mineros
debido a dos factores: en primer lugar, a los posibles efectos
macroecondémicos vinculados a la apreciacion del tipo de cambio
durante un boom que produce una desindustrializacion de sectores
manufactureros y de innovacién tecnoldgica en las economias
mineras (fenédmeno conocido como la enfermedad holandesa). En
segundo lugar, la maldicién apareceria porque el boom provocaria
la busqueda de las rentas econdmicas generadas por el sector

Vista del Tajo abierto - Antamina. Fuente: Antamina.

minero por parte de ciertos grupos de interés, despertando actos de
corrupcion y la erosion de las instituciones que sostienen a un pais.

Otros autores sefialan que la maldicidon de los recursos no es un
fenédmeno inexorable, puesto que paises mineros con solidas
instituciones, una disciplina fiscal y monetaria fuerte, una efectiva
administracion en la distribucion de los recursos fiscales generados
por la mineria en las regiones y suficientes contrapesos en los
poderes del Estado, serian capaces de administrar de manera
adecuada los efectos de un boom minero.

En este sentido, la evidencia empirica mostrada por investigaciones
recientes en la literatura especializada ha venido corroborando
la hipdtesis de que los boom mineros en realidad generan una
bendiciéon de los recursos, y ha rechazado progresivamente la
premisa de la llamada maldicién, una vez que se controla en el

Paises mineros con solidas instituciones,
una disciplina fiscal y monetaria

fuerte, una efectiva administracion

en la distribucidn de los recursos
fiscales generados por la mineria en las
regiones y suficientes contrapesos en
los poderes del Estado, serian capaces
de administrar de manera adecuada

los efectos de un boom minero.

analisis por factores institucionales, politicos e historicos. En
este sentido, se citan los casos de Australia, Noruega, Chile y
Botsuana como ejemplos de paises que han sido capaces de
gestionar, de manera adecuada y mediante politicas publicas
consistentes, los efectos de los boom mineros.

La historia reciente del Pert también podria citarse como un
caso de éxito para superar la maldicién. El sector minero en el
Peru ha tenido un impacto importante en una serie de variables
econdmicas y sociales en los Ultimos afios. Las exportaciones
mineras significaron, entre 2002 y 2015, el 77% del valor total
de las exportaciones peruanas (promedio anual). Durante esos
afos, las inversiones mineras crecieron 1131%; es decir, se
multiplicaron en cerca de doce veces. Ademas, como resultado
de lo anterior, el sector minero aportd S/37 961 millones por
concepto de canon minero, mientras que las aportaciones al



tesoro publico por concepto de impuesto a la renta significaron S/44 250
millones. Por Ultimo, las estimaciones de los impactos en la generacién
de empleo indican que el sector minero en el Peru generaba en 2002, 68
mil empleos directos y 610 mil indirectos, mientras que para el afio 2015,
la mineria generd 195 mil empleos directos y 1.7 millones de empleos
indirectos debido a los fuertes eslabonamientos que ha desarrollado la
mineria con actividades tales como la metal mecanica y la provisién de
servicios de ingenieria y procura.

Osinergmin ha realizado algunas estimaciones del impacto de la mineria en la
economia peruana utilizando un Modelo de Equilibrio General Computable.
Se estima que un aumento del 19% en el precio del cobre produciria un
incremento en el Producto Bruto Interno (PBI) de 1.28% y de 0.88% en el
resultado fiscal. Por otro lado, si aumenta la produccién de cobre en 28%, el
PBI se incrementaria en 1.35%y el resultado fiscal en 0.92%.
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El boom minero permitié al Estado peruano impulsar el
desarrollo de grandes obras de infraestructura de servicios
publicos (telecomunicaciones, transportes, saneamiento,
electricidad), asi como atraer capitales para el desarrollo de
grandes proyectos, como la explotacion del gas natural de
Camisea. Estas politicas han permitido integrar los mercados
a nivel urbano y rural, incrementar las tasas de urbanizacion
e industrializacion, modernizar los sectores productivos
tradicionales (como la agricultura) y no tradicionales (como el
turismo vy la textileria), expandir los negocios de retail a nivel
nacional, garantizar un adecuado nivel de confiabilidad en el
suministro eléctrico, y diversificar las actividades productivas.

Ademas, durante el periodo del boom, el Peru logré alcanzar
la categoria de pais con grado de inversion segun diferentes
entidades clasificadoras de riesgo. Ello ha permitido que desde

2008, afio en el que alcanzd esa categoria, acceda a fuentes de
financiamiento con tasas de interés muy competitivas y pueda
atraer inversion extranjera directa en mejores condiciones que
otros paises de la region.

Todo esto ha sido posible gracias a la implementacién de las
reformas institucionales de caracter estructural iniciadas en
la década del noventa, en donde se reorientd la politica del
Estado hacia la promocion de la inversion privada, el uso de
los mercados para modernizar la economia, la instauracion de
una disciplinada politica macroecondmica (fiscal y monetaria),
la apertura comercial e integracion internacional mediante
acuerdos de libre comercio, asi como el fomento de la iniciativa
privada para promover el empleo.

Asimismo, durante el boom minero, el Pert tuvo la capacidad de reducir
los niveles de pobreza extrema y no extrema mediante innovadoras
politicas publicas en materia educativa, en provision de acceso a
infraestructura basica, asi como en materias de salud y de alivio de las
condiciones de vulnerabilidad social. Entre los afios 2002 y 2015, el
pais exhibid una tasa de crecimiento econdmico impresionante de 6%
promedio anual, siendo una de las economias de mayor crecimiento
en el mundo; en paralelo, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Informatica y Estadistica (INEI), la tasa de pobreza se redujo de 54.3%
a 21.8%, respectivamente, mientras que la tasa de pobreza extrema
disminuyd de 23.9% a 4.1%, respectivamente. Esto es considerado por
diversos analistas y académicos como el milagro peruano.

Aun cuando es verdad que existen todavia grandes desafios
en materia de politicas publicas y gestiéon gubernamental para
mejorar la calidad de la educacién y la salud; redistribuir de manera
equitativa los ingresos fiscales provenientes de la mineria; mejorar
el sistema de justicia y la seguridad ciudadana; y reducir los niveles
de corrupcion que afectan la institucionalidad de nuestro pais; es
innegable, por la evidencia observada en los Ultimos afios, que Peru
ha sido un caso exitoso de aprovechamiento de los beneficios del
ultimo boom minero.

Lo sefialado tiene importantes connotaciones hacia el futuro. La
“nueva normalidad” aludida por el FMI se convierte en un reto para
el Pery, pues implica cambios institucionales que demandaran que

el pais se adapte al entorno internacional de manera eficiente. En
este sentido, como lo demuestran las simulaciones elaboradas
para este libro, la realizacién de nuevos proyectos mineros puede
contribuir de manera significativa al crecimiento de la economia
peruana en este nuevo contexto mundial.

Una prueba de ello son los resultados de las Ultimas inversiones
realizadas en proyectos como Las Bambas, Antamina, Toromocho
y la ampliacién de la mina Cerro Verde que, segun el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), significaran un incremento en el PBI
durante el periodo 2016-2017 de 1.1% en la tasa de crecimiento.
La produccién de estas unidades mineras ha catapultado al Peru
a ocupar el segundo puesto en el ranking de paises exportadores
de cobre en el mundo, hecho que ha permitido desplazar a China
a un tercer lugar y ha contribuido a que el crecimiento econémico
del Peru sea uno de los mayores en América Latina en los dos
ultimos afios.

Sin embargo, para operar de manera eficiente, requiere el
cumplimiento de altos estandares de seguridad industrial. Las
actividades mineras conllevan un riesgo importante para la
salud e integridad fisica de los trabajadores mineros, asi como
también para la seguridad de las infraestructuras aledafias a las
poblaciones y al ambiente que rodean a las unidades mineras.
Una mencidn especial recae sobre el caso de los reservorios de
relaves: los depdsitos en donde se vierten los residuos del proceso
de beneficio de los minerales (conocidos como relaveras). Las
dimensiones de estos reservorios dependen de los volumenes de
procesamiento de minerales. En muchos casos, la produccion de
grandes unidades mineras implica la construccién y operacion de
enormes depositos de relaves. Los riesgos sobre la seguridad de
estos depdsitos constituyen un ejemplo del tipo de problemas que
se enfrentan y del impacto de la actividad minera en la integridad
de la poblaciéon y el ambiente.

Como se menciond anteriormente, el Perd aplicd una serie de
reformas econdmicas estructurales en la década de los noventa
que cambid el rol del Estado. Como resultado de dicho cambio
de paradigma, se crearon los organismos reguladores sectoriales
bajo un modelo institucional de independencia, autonomia y altos
requerimientos de calidad técnica de su personal. El objetivo era
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salvaguardar los intereses del Estado, la sociedad y los agentes privados,
ofreciendo servicios de supervision, fiscalizacion y regulacion de manera
técnica, transparente y auténoma. Con el objeto de regular las condiciones
de seguridad en la industria minera, se cred el Organismo Supervisor de la
Inversidn en Energia y Mineria (Osinergmin) en 2007.

La regulacién de la seguridad industrial en la mineria estd sujeta
a la existencia de fallas de informacién. En este sentido, existe una
asimetria de informacion entre el Estado y las empresas mineras en
relacion al grado de esfuerzo que estas Ultimas ejercen para cumplir las
normas de seguridad. En términos generales, el Estado (en especial,
las agencias como Osinergmin que se encargan de la regulacion de
la seguridad) posee menos informacion que las empresas sobre su
nivel de esfuerzo de cumplimiento de las normas de seguridad, lo que
genera un problema conocido en la teoria econémica como riesgo
moral (i.e., no es posible la observabilidad perfecta del esfuerzo
de cumplimiento de las empresas, por lo cual resulta una variable
“oculta” para el regulador).

En este contexto, la falta de monitoreo y regulacion podria generar que
las empresas mineras adopten decisiones muy riesgosas en términos
de seguridad para mejorar sus ganancias, incrementando asi el riesgo
de accidentes con consecuencias adversas (o también llamadas
externalidades) para la integridad de los trabajadores mineros, la
poblacién en general y el ambiente. Una falla en la seguridad industrial
de una operacion minera puede causar una serie de costos a la
sociedad debido a los potenciales impactos negativos en su entorno.
El establecimiento de Osinergmin como drgano supervisor del sector
minero es el resultado del esfuerzo institucional del Estado para mitigar
y controlar el problema del riesgo moral y la ocurrencia de accidentes
mineros que generen externalidades negativas para la sociedad.

Osinergmin supervisa y fiscaliza las actividades mineras segun las
normas emitidas por el Estado peruano mediante el Congreso de la
Republicay el MEM. En los Ultimos afios, ha implementado de manera
progresiva un enfoque de supervision basado en la calificacién
de riesgos de acuerdo con las mejores practicas regulatorias
recomendadas por la OCDE y otros organismos internacionales
especializados. Los resultados de los indices de seguridad del sector
evidencian el compromiso de Osinergmin con respecto a promover
una cultura de seguridad. Por ejemplo, el nimero de accidentes
fatales en la industria minera se redujo de 54 a 26 entre 2007 y 2015

(periodo en el cual Osinergmin tuvo competencias en el sector).
Asimismo, el indice de accidentabilidad, que incorpora tanto los
indices de frecuencia como de severidad, pasé de 12.16 a 1.00.

Los esfuerzos de Osinergmin no solo se han enfocado en las labores
de supervision y fiscalizacidon exclusivamente, sino que ademas se han
dirigido a crear una institucion con practicas de gestion modernas y
eficientes. Como parte de este esfuerzo, Osinergmin elaboré el Plan
Estratégico 2015-2021, que apunta, entre otros aspectos, a fortalecer
la comunicacién con los grupos de interés relevantes en sus ambitos
de competencia. Alineada con este objetivo se encuentra la publicacion
de una serie de libros de divulgacion referidos a los sectores regulados
por Osinergmin (gas natural, hidrocarburos liquidos, electricidad). La
presente edicion sobre la industria minera en el Peru cierra esta serie de
publicaciones. En ella se analizan los aspectos econdmicos y técnicos
mds importantes de la industria minera en el Perd, con particular
énfasis en los resultados de las acciones emprendidas por Osinergmin
en este sector.

La industria de la mineria en el Peru: 20 aiios de contribucion al
crecimiento y desarrollo econémico del pais contiene un recuento
de la historia del rol de la mineria en la economia peruana,
enfatizando la evolucién de las leyes e instrumentos normativos
que han permitido el desarrollo del sector. También se presenta un
analisis de la mineria en el mundo y la posicién que ocupa el Peru
en el contexto internacional. Dentro de este marco, se muestra el
impacto que han tenido las labores de Osinergmin para conseguir
disminuir los indices de fatalidad y de accidentabilidad en la industria
minera peruana.

Esta edicion es el resultado del esfuerzo de un equipo
multidisciplinario perteneciente a las diferentes areas de trabajo de
Osinergmin. La Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico (GPAE)
fue la encargada de liderar y coordinar su elaboracion, habiendo
recibido la activa colaboracién de la Gerencia de Supervision Minera
(GSM). A este valioso grupo de personas le brindamos nuestro mas
sincero agradecimiento por su decidido esfuerzo. Creemos que
este libro se convertird en un importante referente académico para
futuras investigaciones sobre la industria minera en el Peru.

Habiendo llegado a la ultima publicacién de la serie y al final de mi
trabajo como Editor General en Jefe de este conjunto de libros sobre
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la economia y regulacién de los sectores de energia y mineria en el
Perl, debo manifestar mi profundo agradecimiento a Osinergmin
por haberme brindado la oportunidad y el privilegio de liderar este
esfuerzo editorial Unico en el sector publico peruano. El reto de editar
cuatro volimenes en tan poco tiempo (tres afios) ha sido inmenso,
pero con el esfuerzo, sacrificio, paciencia, humildad y dedicacion de
los profesionales que contribuyeron a estas publicaciones fue posible
alcanzar este objetivo.

Me gustaria, para finalizar, hacer una mencién especial del conjunto
de colaboradores que participaron en este proyecto editorial a
lo largo de estos tres afios. El equipo de profesionales que me ha
tocado dirigir posee grandes cualidades profesionales y una decidida
vocacion de servicio a la ciudadania. Este grupo humano ha hecho un
esfuerzo extraordinario para que usted, amigo lector, cuente con esta

Planta de tratamiento de aguas acidas - Yanacocha. Fuente: MEM.
- o - _—_—

serie de libros que, mediante un lenguaje sencillo y poco técnico
(hasta donde ha sido posible), le permitira conocer y entender el
funcionamiento econdémico de estos sectores tan complejos, su
regulacién econdmica y social, asi como su relevante impacto en
la economia peruana. Esperamos que a futuro este gran esfuerzo
contribuya a formar nuevas generaciones de profesionales y
servidores publicos vinculados a los sectores de energia y mineria
en el Perq, los cuales asumirdn el reto de hacer que nuestro pais sea
un lugar mas prdspero y con un venturoso porvenir.

Arturo L. Vasquez Cordano, Ph.D.

Gerente de Politicas y Analisis Econémico
Editor General en Jefe

Osinergmin
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Vista del tajo abierto - Antamina. Fuente: Antamina.
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LA MINERIA
Caracteristicas técnicas
y economicas

éQué son los minerales y los metales?

¢En qué se usan? ¢Qué caracteristicas
técnicas y econdmicas tienen su oferta y
demanda? En este capitulo se describen las
particularidades de las distintas etapas que
componen la oferta de productos mineros,
las caracteristicas de su demanda, asi como la
determinacion de los precios de los metales.
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LA MINERIA

Caracteristicas técnicas y econémicas

La mineria es una actividad extractiva que se desarrolla en todo el mundo. Tiene
un rol fundamental al ser fuente de crecimiento, sustento y desarrollo. En el
presente capitulo se analizardn los factores que determinan la demanda y su
reaccion a corto y largo plazo ante variaciones en el precio. También se describiran
las principales caracteristicas de la oferta, haciendo énfasis en cada etapa de

la cadena de valor. Es importante destacar que esta publicacién estudiard la
industria minera metdlica debido a que es el sector que genera la mayor cantidad
de exportaciones mineras en el Peru y porque constituye el ambito de accion
principal de las labores de supervision y fiscalizacién minera de Osinergmin.

1.1. LOS MINERALES

Los minerales son toda sustancia inorgénica
en estado sélido que posee una estructura
interna  definida, composicién  quimica
establecida y propiedades fisicas uniformes
que varian dentro de limites determinados
(Rivera, 2005). Ademas, son asociaciones de
elementos quimicos, entre ellos, metales y no
metales, los cuales se encuentran formando
rocas en las diversas capas de la corteza
terrestre’. Altas concentraciones de mineral
forman depdsitos denominados yacimientos.
Segun Sepulveda (2005) un yacimiento de
mineral es una circunstancia excepcional en la
naturaleza, pues su nivel de concentracion es
superior a lo que normalmente se encuentra

en la corteza terrestre. Su formacién se debe a
los constantes cambios del planeta (Ministerio
de Energia y Minas, MEM, 2013). Factores
técnicos, econdmicos, legales y ambientales
determinaran si esos yacimientos pueden ser
explotados o no, generando los conceptos de
recursos y reservas.

Recursos y reservas de mineral son términos
muy utilizados en la industria minera y sus
definiciones varian segin cddigos establecidos
por criterios especificos (el anexo digital A.1-1
identifica tres tipos de codigos que clasifican
los recursos y reservas de mineral). En este
sentido, el presente libro tomara la siguiente
definicién: un recurso es una concentracién

Los minerales son asociaciones de
elementos quimicos, entre ellos,
metales y no metales, los cuales
se encuentran formando rocas.
Altas concentraciones de mineral
forman depositos denominados
yacimientos de mineral.
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de mineral posible de ser explotada, mientras
que una reserva es una porcion del recurso que
ha demostrado ser viable para su extraccion.
Dammert y Molinelli (2007) sugieren que para
que un recurso se convierta en una reserva
debe de cumplirse que el costo de la tecnologia
necesaria para la recuperaciéon de los metales o
no metales permita obtener una rentabilidad
razonable en relacién a la inversion realizada en
el proceso productivo.

Los productos mineros metalicos y no
metalicos se obtienen a partir del desarrollo
de la actividad minera y poseen caracteristicas
especiales que hacen posible su multiple
utilizacion. Por ejemplo, la conductividad
del cobre permite su uso en la industria de
la electricidad, electrénica y construccion.
Asimismo, el hierro, el acero y la caliza son
utilizados en la industria de la construccion.
La resistencia mecanica de los dos primeros

Transporte de minerales. Fuente: [IMP.

productos es una caracteristica importante en
su demanda, mientras que el Gltimo, la caliza,
es un producto minero no metdlico y es un
componente del cemento. El cuadro 1-1 muestra
algunos bienes finales para cuya fabricacion
se demandan metales y no metales. En los
recuadros 1-1 y 1-2 se realiza una descripcion
de las caracteristicas de los principales metales
producidos en el Per, asi como también sus
principales usos.
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Cuadro 1-1
Algunos usos de los metales en las actividades econdmicas

ACTIVIDADES ECONOMICAS

HOGAR CONSTRUCCION
- Articulos de higiene y limpieza - Ladrillos, vidrios, cemento,
- Utensilios de cocina pinturas y demas

L materiales de construccién

- Articulos de belleza y o
cosméticos - Maquinaria, instrumentos y
herramientas
- Artefactos de uso
cotidiano: e
ducha, terma, sanitarios, etc.

—.0 —
- Articulos de vestir —
AGRICULTURA MEDICINA
- Maquinaria - Medicamentos
pesada - Equipos e instrumentos
- Fertilizantes . - .
- Dispositivos que se insertan en el cuerpo
INDUSTRIA
w B B N
- Latas de refresco L_f p g TRANSPORTE
- Plastico | - Carreteras

- Medios de transporte
= (vehiculos, aviones, barcos

- Vasos, lapices,
goma, libros, papel y
tajadores

CIENCIA Y TECNOLOGIA ARTE
- Naves espaciales =[RS
- Celulares - Instrumentos
. musicales
- Televisores
- Joyas

Fuente: MEM. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

Tubos de cobre. Fuente: Shutterstock.
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RECUADRO 1-1

Caracteristicas del oro

El oro es un elemento quimico metalico de nimero atémico 79 y de
color amarillo brillante. Es considerado un metal especial, debido a
su escasa presencia en la corteza terrestre. Como consecuencia, la
cantidad ofertada de oro en comparacion con la de otros metales es
pequefia.

A nivel mundial, el oro es demandado como insumo y como bien final.
La demanda como insumo es una demanda derivada?. El empleo del
oro como insumo se remonta a 600 A.C., cuando era utilizado en
aplicaciones dentales. Posteriormente, en 1981, se empezd a usar
en la elaboracion de farmacos para la artritis reumatoide vy, para
2001, su uso se extendio a la fabricacion de componentes para las
intervenciones quirurgicas al corazéon debido a su resistencia a la
corrosion. Debido a que el oro es un buen conductor del calor y la
electricidad, su utilizacion en la industria tecnoldgica es significativa;
infinidad de microchips y circuitos de aparatos eléctricos contienen
hilos conectores basados en oro. También se usa en la elaboracion
de productos espaciales; por ejemplo, en 1981, se estimaba que la
construccion de un transbordador espacial requeria 41 kilos de oro.
A la fecha, se utiliza, sobre todo, en joyeria, debido a sus propiedades
de maleabilidad y brillo (en el capitulo 2 se analiza su demanda
mundial). Asimismo, cuando el oro es mezclado con otros metales se
crea una variedad de colores (oro amarillo, rosa, rojo, gris, verde), lo
gue incrementa su empleo.

Fuentes: RAE, Snmpe (2015a), Vasquez, Zurita, Coello, y Huanca (2012).

Lingotes de oro. Fuente: Shutterstock.

Actualmente, el uso del oro puede descomponerse de la siguiente
forma: 1) activo de inversion, 2) reserva de valor y 3) activo de
refugio. Como activo de inversion es empleado en el sector industrial,
principalmente en la joyeria. Asimismo, las entidades financieras
como los bancos centrales y los inversionistas demandan oro como
reserva de valor y activo de refugio, debido a que se comporta como
un activo que cubre el riesgo, lo que significa que frente a algtn
evento economico adverso, la probabilidad de que el valor de estos
activos financieros disminuya es baja. En consecuencia, los bancos
centrales e inversionistas diversifican sus activos demandando oro
a fin de distribuir los riesgos financieros (ver ilustracion 1-1). La
descripcion del mercando mundial y nacional del oro se desarrollara
en el capitulo 2.

Segun el Reporte de Andlisis Sectorial
de Osinergmin (2012), se estima que 80

computadoras proporcionarian 1 gramo de oro

Yy que una tonelada métrica de computadoras

contiene 10.4 gramos recuperables de oro.
En contraste, cada tonelada de mineral de

oro produce 0.9 gramos de este metal.

llustracion 1-1
Demanda derivada y final de oro

Demanda derivada

Activo de inversién i
(insumo industrial) g i) .
- Tecnologia

Demanda final

Reserva de valor

(ahorro) - Bancos centrales

- Bancos privados
- Inversionistas

Activo de refugio
(crisis econémica)

Fuente y elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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RECUADRO 1-2

36

Caracteristicas del
cobre, zinc y el plomo

El cobre, el zinc y el plomo son elementos quimicos metdlicos. El cobre,
con numero atémico 29, es rojizo; el zinc, con nimero atémico 30, es
blanco y ligeramente azulado. El plomo, cuyo nimero atémico es 82, es
de color gris azulado.

Los usos del cobre son variados. Antiguamente, el empleo del cobre
se relacioné a la elaboracion de armas, herramientas y utensilios
domeésticos. Posteriormente, a partir de la revolucion industrial, sus
caracteristicas de ductilidad, maleabilidad y buena conduccién del calor
y la electricidad, han permitido el desarrollo de un mercado muy amplio.
Por ejemplo, se destaca en la generacién de energia y transmision de
la electricidad, asi como en los aparatos eléctricos y electronicos. Se
utiliza para la elaboracion de microprocesadores, intercambiadores y
sumideros de calor; en el sector construccion se prefiere por ser un metal
ligero y resistente; por ejemplo, se utiliza cobre en la plomeria, techos y
revestimientos. Otros tipos de utilizacion se relacionan a la elaboracion
de implementos para puertas como las manijas, fabricacién de bafieras,
fregaderos y productos de iluminacién. Finalmente, dentro del sector
transporte se usa en la fabricacion de tranvias, camiones, coches y trenes.

En cuanto a los usos del zinc, se puede sefalar que antiguamente servia
para elaborar piezas para rituales y elementos ornamentales. A la fecha, su
principal uso es en la galvanizacion®, aunque también en aleaciones como
el bronce y el latdn*, fabricacion de baterias, pigmentos, caucho, cremas,
lociones, entre otros. Finalmente, dadas sus propiedades de prevencion
de enfermedades, el zinc es muy utilizado en la industria farmacéutica,
por ejemplo en la elaboracion de vitaminas para prevenir la diarrea y la
neumonia.

El plomo fue usado en tiempos remotos, para la elaboracion de adornos
decorativos; por ejemplo, en la Edad Media, las iglesias y castillos de
Europa llevaban adornos, ventanales y figuras hechas en base a este
metal. Asimismo, se usé en la construccion de canales de agua, bafieras
y vasijas. Hoy se utiliza, principalmente, en la fabricacion de baterias
de auto y en la elaboracion de protectores contra los rayos X, forros
protectores para cables, pigmentos y compuestos para la refinacion de
petrdleo, asi como materiales de soldadura y construccion.

Fuentes: RAE, Snmpe (2015c), Snmpe (2015d), Snmpe (2015e), Vasquez, Zurita, Coello y
Llerena (2012), Vasquez, Zurita, Llerena, Cabrera y Castro (2013).

Uso del cobre como conductor eléctrico. Fuente: Shutterstock.

llustracion 1-2
El cobre, zinc y plomo son activos de inversion y
son utilizados como insumos en la industria

Principales usos

- Generacidn y transmisién de electricidad

- Fabricacion de materiales de construccion
q - Fabricacion de productos de tecnologia

- Insumos en la industria automotriz

- Procesos de galvanizacion
- Aleaciones de bronce y latén
q - Elaboracién de pigmentos
- Elaboracion de productos farmacéuticos
- Fabricacion de baterias
q - Insumos en la soldadura y construccién
- Elaboracion de protectores contra rayos X

Fuente y elaboracion: GPAE-Osinergmin.

1.2. LA DEMANDA

La demanda de metales estd compuesta por
la demanda final y la demanda derivada. La
final proviene, principalmente, de los bancos
centrales e inversionistas, quienes demandan
metales como el oro y la plata para ser
utilizados como instrumentos financieros:
reserva de valor y activos financieros. Por
otro lado, la demanda derivada proviene de
la demanda final de otros bienes y servicios
(Vasquez, 2016a). La razén fundamental es que
sus propiedades fisicas y quimicas permiten
su multiple utilizacién. En consecuencia, la
demanda de metales depende de la demanda
de otros bienes y servicios, que en su mayoria
se encuentra fuertemente correlacionada con
variables de crecimiento econémico (Maxwell,
2006). Otros factores asociados a esta demanda
estan relacionados a la coyuntura, expectativas
o situaciones de guerras y conflictos.

Al respecto, Halland, Lokanc, Nair y Padmanabhan
(2016) identifican siete factores que determinan
la demanda de metales: 1) ingreso y actividad
econdmica, 2) precio del metal, 3) precio de los
sustitutos, 4) precios de los complementarios, 5)
tecnologia, 6) preferencias de los consumidores
y 7) politicas gubernamentales®. En el recuadro
A.1-1 del anexo digital se presenta el modelo de
demanda de productos minerales primarios a
largo plazo.

En este sentido, tal como se ha mencionado, los
metales se consumen como bienes intermedios
en los procesos de manufactura de bienes finales,
por lo que un cambio en la demanda de bienes
finales afectara la demanda de metales. A su vez,
esta demanda de bienes finales dependera de los
niveles de ingreso y de la actividad econédmica. Los
agentes econdmicos demandaran mayor cantidad
de bienes y servicios dado el incremento en sus
niveles de ingreso.

El nivel de precios de los metales influye en su
demanda. Un mayor precio del metal origina el
encarecimiento de los costos de produccion del
bien final. Si este incremento fuese transferido
al precio del bien final (manteniendo lo demas
constante), generaria una disminucién en la
cantidad de su demanda.

El precio de los sustitutos y complementarios
también incide en la demanda de metales. En
su gran mayoria, los metales compiten con
otros insumos (incluso metales) que poseen
caracteristicas y propiedades similares. Por
ejemplo, el cobre compite con el aluminio en la
manufactura de los conductos de refrigeracion,
en consecuencia, cuanto mayores sean las
posibilidades de sustituir uno por otro o por algtin
otro elemento, pldstico por ejemplo, mayor sera
la reduccion de la demanda ante incrementos
en el precio. Adicionalmente, el precio de los
insumos complementarios afectarad la demanda
de metales. Un incremento en el precio del
hierro puede ocasionar que la demanda de acero
se incremente y, por consiguiente, también la
demanda de los otros metales utilizados en la
produccién de acero.

Por otra parte, las innovaciones tecnoldgicas
pueden influir en la demanda de metales de
tres formas: 1) reduciendo la cantidad de metal
necesario en los procesos de manufactura, por
ejemplo, disminuyendo los desperdicios; 2)
reduciendo la demanda del bien final como
ocurrio, por ejemplo, con el desarrollo de las
tuberias de policloruro de vinilo (cominmente
denominadas PVC) que contrajo la demanda
de caferias de cobre; y 3) propiciando el inicio
de nuevos mercados, como en el caso de la
reciente demanda de paneles fotovoltaicos cuya
elaboracion requiere metales como el indio, el
selenio, telurio, etc.

La demanda de metales
proviene de la demanda
final de los bancos
centrales e inversionistas
y de la demanda derivada
de los grandes centros
manufactureros.

Finalmente, las preferencias de los consumi-
dores y las politicas gubernamentales también
son factores que determinan la demanda de
metales. Las preferencias de los consumido-
res fijan la demanda de bienes finales, lo que
resultaria en un incremento o disminucion de
la demanda de metales. Por otra parte, una
politica gubernamental como la urbanizacion,
por ejemplo, conlleva grandes inversiones en
infraestructura que se traducen en una mayor
demanda de acero, cobre y otros materiales
agregados, como ocurrié en China reciente-
mente (ver ilustracion 1-3).

Después de analizar los determinantes de la
demanda de metales, es necesario considerar
la sensibilidad de las relaciones entre los
precios y sus cantidades demandadas. Para
ello, la teoria econémica utiliza el concepto
de elasticidad®. Se considera que, a corto
plazo, la curva de demanda de los metales es
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llustracion 1-3

Reaccion de la demanda y oferta de productos mineros’ industriales a corto y largo plazo:
Cambios en la demanda de bienes finales como consecuencia del incremento en
la urbanizacion e industrializacidn de un pais o un grupo de paises

FACTOR ASOCIADO A LA VARIACION DE
LA DEMANDA DE BIENES FINALES

Industrializacién y

Mercado de productos mineros

I Corto plazo

I I Largo plazo

Demanda de
productos mineros

Oferta de productos mineros

urbanizacién de China < constante (restricciones de

[ ETEL )]

T Déficit de oferta

Fuente: bibliografia revisada. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

Demanda de
productos mineros

Oferta de productos
mineros (mayores
proyectos mineros)

Equilibrio de ofertay
demanda de productos
mineros

Grafico 1-1

Curvas de la demanda de metales a corto y largo plazo
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Fuente: Tilton (1985). Elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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mas empinada que a largo plazo (ver grafico
1-1), debido a que se necesita un tiempo largo
para que las empresas manufactureras adopten
nuevas tecnologias de produccion que permitan
sustituir un metal por otro. Por otra parte, a largo
plazo, la demanda de productos mineros es mas
sensible a variaciones en los precios, debido a
que el largo plazo ofrece mayores posibilidades
de sustitucién de tecnologias para las empresas
manufactureras (Tilton, 2014). Se presume que la
elasticidad del precio de la demanda de metales
a corto plazo es inferior a 1, mientras que a
largo plazo es superior a 1. En el recuadro 1-3 se
describe la demanda mundial de los principales
metales producidos en el Peru.

RECUADRO 1-3

<
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Barras de plata. Fuente: Shutterstock.

La demanda mundial de metales

La demanda internacional de metales tiene varios origenes que cambian de acuerdo al uso de
cada metal. Los metales preciosos son demandados por el sector industrial, pero también por
la joyeria y el sector financiero. Por ejemplo, en el caso del oro, durante 2015, el 57.2% de la
demanda provenia del sector joyeria, el 21.4% de la inversion del sector financiero, el 13.5% de
los bancos centrales y el 8% de la industria tecnoldgica. En el caso de la plata, la demanda se
dividié en 50.3% generado por el sector industrial, 24.97% por los bancos centrales y 24.73% por
joyeria y vajillas.

En contraste, con las fuentes de demanda de metales preciosos, la demanda de los metales
industriales como el cobre, el zinc y el plomo provienen, sobre todo, de la manufactura, es decir,
son usados, casi exclusivamente, en los procesos industriales. Por ejemplo, del total de cobre
producido en 2015, el 69% fue utilizado en la manufactura de productos eléctricos y electrénicos
y en la elaboracién de materiales de construccion; el 50% del zinc es utilizado en la galvanizacion
y el 34% en la produccién de aleaciones. Por ultimo, el 80% del plomo producido se emplea en
la fabricacion de baterias.

Fuentes: WGC, TSI, (Snmpe, 2015a), (Snmpe, 2015d) y (Snmpe, 2015e).

En 2015, el 57.2% de la
demanda de oro provino

de la joyeria. En el caso de

la plata y el cobre, el sector
industrial demando el 50.3%
y 69%, respectivamente.

1.3. LA OFERTA

A nivel industrial, la cadena de valor de la mineria
(mineria metdlica y no metalica) esta dividida en
tres segmentos: 1) la exploracion y explotacion,
2) el beneficio y 3) la comercializacion. El
segmento explotacion también incluye el
transporte interno del mineral, el cual puede
realizarse en camiones, vagones o fajas
transportadoras desde el yacimiento hasta la
planta concentradora. El segmento del beneficio
incluye desde la concentracidn del mineral hasta
su transformacion en refinados; en el caso de
la mineria no metdlica la etapa de beneficio
solo incluye actividades primarias de chancado
y lavado®. Dentro del segmento de beneficio
se considera el transporte externo desde la
planta concentradora hasta la planta fundidora
mediante camiones, ferrocarriles, mineroductos
y transporte maritimo. Finalmente, el
segmento de la comercializacion incluye el
almacenamiento, el embarque y la venta de los
productos mineros a los consumidores finales. La
cadena de valor de la mineria se muestra en la
ilustracion 1-4.

A continuacion se describiran las caracteristicas
técnicas y econdmicas de los diferentes

segmentos de la cadena de valor de la mineria.
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llustracion 1-4

Cadena de valor de la mineria por el lado de la oferta

Exploracién y Explotacion Beneficio

Comercializacién
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Fuente y elaboracién: GPAE-Osinergmin.

etapa de beneficio, en la que sélo se llevan a cabo procesos primarios de chancado y secado,
pues después de esta etapa los productos mineros no metalicos atraviesan por procesos in-
dustriales diferentes. Sin embargo, existen productos no metalicos como el marmol que no

requieren atravesar por la etapa de beneficio.

m—>»r—O—Om>D

La mineria no metalica atraviesa por las mismas etapas que la mineria metdlica, salvo en la

a. Exploracion

La exploraciéon es la primera etapa de la cadena
de valor de la industria minera y se encarga de
identificar nuevos yacimientos mineros que luego,
seglin su dimensién y composicion, permitiran
incrementar las reservas y la produccidn. Se
pueden distinguir dos tipos de exploracion: la
base y la avanzada. En la exploracion base, los
recursos son descubiertos. Sin embargo, no
se cuenta con la suficiente informacién para
determinar exactamente sus caracteristicas como
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tamafio, calidad y la rentabilidad econémica
de su extraccidon. Posteriormente, la fase de
exploracion avanzada permite conocer con alto
grado de certidumbre estas caracteristicas. Es
importante sefalar que las estimaciones sobre
rentabilidad conllevan un cierto grado de riesgo
debido a que podrian variar en el tiempo, como
consecuencia de cambios en la tecnologia, en las
politicas publicas, en los precios de los productos
mineros o en los costos de produccién (Eggert,
2010).

Durante la exploracion se presentan
economias de aprendizaje debido a que
el conocimiento obtenido durante este
proceso exploratorio es acumulativo, lo que
genera mayor productividad e incide en la
reduccion de los costos medios (Tamayo,
Salvador, Vasquez y De la Cruz, 2015).

Las actividades de exploraciéon también
presentan la caracteristica de tener costos
hundidos, es decir, costos que no se pueden

recuperar al finalizar los trabajos de
exploracién. Los costos de los permisos,
de los caminos o accesos a las zonas de
exploracién, asi como también los costos
de instalacién de los campamentos son,
todos ellos, irrecuperables. En contraste,
los costos de los equipos especializados en
exploracién son recuperables en la medida
en que pueden utilizarse en otros estudios.

Otra caracteristica presente en esta
etapa es que su desarrollo implica
grandes riesgos. Al respecto, Mcilroy
(1999) identificd cinco tipos de riesgo:
1) riesgo de descubrimiento, vinculado
a la baja probabilidad para descubrir un
yacimiento de mineral econémicamen-
te extraible; 2) riesgo geoldgico, debido
al alto grado de variabilidad en tamafio,
nivel de concentraciéon en los yacimien-
tos de mineral; 3) riesgo del proyecto,
originado por la incertidumbre asociada
a la cantidad de reservas, métodos de re-
cuperacion y requerimiento de inversion;
4) riesgos de mercado, relacionado a
la variacion en los niveles de precios y
tipo de cambio; y 5) riesgos intangibles,
haciendo referencia a las politicas regula-
torias y coyuntura econémica.

Al respecto, la incertidumbre y el riesgo
juegan un papel primordial en la deter-
minacién de la estructura de mercado
(Tamayo, Salvador, Vasquez y De la Cruz,
2015). En los ultimos afios, las activida-
des de exploraciéon han sido desarrolla-
das de manera mds intensiva por un tipo
de empresas llamadas mineras junior,
encargadas de realizar la exploracion
minera con el objetivo de vender luego los
estudios realizados con los hallazgos en-
contrados a empresas medianas o grandes
(ver recuadro 1-4).

Equipos de perforacion. Fuente: GSM-Osinergmin.

Empresas Mineras
Junior en el Peru

Las Empresas Mineras Junior (EMJ) son entidades especializadas en trabajos de
exploracion minera; también pueden estar en la etapa de explotacion siempre que
cuenten con reservas probadas y probables que proporcionen una vida util de la mina
por tres afos. Estas empresas pueden listar sus acciones en el Segmento de Capital
de Riesgo de la Bolsa de Valores®. Su posicion en el mercado se debe al alto riesgo
econdmico que generan las actividades de exploracidn y explotacion, asi como a los
requerimientos de capital necesarios para desarrollar las actividades de exploracion o
explotacidn. Para viabilizar los proyectos, las EMJ recurren al mercado de capitales o
a inversionistas privados. El Segmento de Capital de Riesgo de la Bolsa de Valores de
Lima (BVL), por ejemplo, permite listar las acciones de las EMJ, ofreciéndole entonces,
una fuente de financiamiento alternativo al apalancamiento bancario tradicional. Para
poder listar en la BVL, en el caso peruano, la empresa junior debe cumplir una serie
de requisitos estipulados. Dichos requisitos se pueden encontrar en el Reglamento del
Segmento de Capital de Riesgo de la Bolsa de Valores de Lima (resolucién Conasev N°
026-2005-EF/94.10 y sus modificatorias).

Debido a las caracteristicas antes sefialadas, las EMJ enfrentan cuatro tipos de riesgo.
El primero es el econdmico, relacionado al rendimiento de las inversiones realizadas, el
cual, a su vez, esta directamente vinculado a la evolucién de los precios de los metales.
El segundo se relaciona con la naturaleza misma de las actividades de exploracién, en
tanto dependen del éxito para encontrar un yacimiento que sea viable de ser explotado.
Como tercer riesgo, en el desarrollo de sus actividades, las EMJ enfrentan los riesgos
ecoldgicos relacionados a la conservacion de los ecosistemas en donde se descubren los
yacimientos. Por Gltimo, el cuarto riesgo es el social, relacionado con los intereses y los
derechos de las comunidades que habitan las zonas en donde se desarrollara el proyecto
minero.

Fuentes: Vasquez, Zurita, Llerena, Cabrera, Castro (2013) y BVL.
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Exploracion base. Fuente: MEM.

b. Explotacién

Después de descubrirse una reserva de
mineral, empieza la etapa del desarrollo de
la mina, la cual demanda grandes cantidades
de inversidn en infraestructura, por ejemplo,
la construccion de vias de acceso, viviendas,
energia o saneamiento. Una vez ejecutada la
inversion, esencialmente esta se torna en un
costo hundido, irrecuperable o irreversible
para las empresas mineras. Su requerimiento
estard en funcién de factores como tipo de
mineral, método de explotacion, capacidad
minera, localizacion y otros parametros (ITGE,
1991). La demanda intensiva de inversidn para
el desarrollo de esta actividad constituye una
barrera a la entrada; lo mismo ocurre con
los gastos en los estudios necesarios y en
los permisos para explotar, que incluyen los

costos de negociacion con las comunidades o en
las dreas de influencia de las empresas mineras.
Estos también tienen la caracteristica de ser
hundidos.

Culminada la etapa de desarrollo de la mina, se
da inicio a la explotacion, que consiste en extraer
el mineral del yacimiento. En el recuadro A.1-2
del anexo digital se explican los métodos de
explotacion de mineral. Es importante sefialar
que, para que el mineral sea econdmicamente
explotable, este debera tener una concentracion
mayor a la ley de corte, la cual puede aumentar
o disminuir segun diversos factores como: 1)
estrategias operativas o de financiamiento, 2)
limitaciones econdmicas y técnicas, 3) criterios
de desempefio establecido por los prestatarios
y 4) precios de los productos mineros. Asimismo,

factores externos a la gestion de las empresas
mineras, como cambios en la politica fiscal,
pueden influir en las variaciones de la ley de
corte (Halland, Lokanc, Nair y Padmanabhan,
2016). En el recuadro 1-5 se abordard la
definicion de ley de corte. En el recuadro
A.1-3 del anexo digital se analiza el impacto
ocurrido por un cambio en la tasa de regalias
de las minas superficiales en Zambia.

Una particularidad de la explotacion es que
presenta economias de escala, es decir, el costo
por tonelada extraida decrece mientras mayor
cantidad de mineral se extraiga'®. Sin embargo,
a medida que las reservas de mineral van
disminuyendo, los costos de explotacion tienden
a incrementarse debido a que las empresas
mineras se ven forzadas a explotar aquellas
zonas con menor concentracion mineraldgica
y de menor accesibilidad (siempre y cuando
estén por encima de la ley de corte) (Rudawsky,
1986). Por tanto, la necesidad de un mayor
requerimiento de capital y mano de obra se vera
reflejada en el encarecimiento de los costos de
explotacion. La utilizacién de nuevas tecnologias
podria contrarrestar estos efectos e incluso
incrementar la vida util de la mina.

Otra caracteristica de la etapa de
explotacion es la incertidumbre generada
por la inestabilidad de los precios de los
metales. Estos juegan un rol importante
en la determinacion del nivel de reservas
econdmicamente explotables, pues con
precios bajos no es rentable explotar
minerales de baja ley y, por tanto, son
considerados desechos.

Finalmente, la etapa de explotacion concluye
cuando el mineral extraido del yacimiento
se traslada con equipo especializado (fajas
transportadoras o camiones) a la zona de
beneficio.
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RECUADRO 1-5

Ley de corte en
la_explotacion
minera

La ley de corte estd referida a Ia
concentracion minima de metal que el
mineral extraido debera contener. Segln
Sepulveda y Velilla (2014), es la ley donde
los ingresos obtenidos por el producto
igualan a sus costos de extraccioén, lo que
se conoce como punto de equilibrio.

La ley de corte es el criterio utilizado en
el sector minero para distinguir entre
mineral y producto estéril. Su estimacion
se realiza mediante complejos modelos
matematicos que contemplan factores
econdmicos como: precios, costos de
transformacion, flete, costos fijos, tipo de
interés. Asimismo, su estimacion también
incluye factores metallrgicos como tipo
de producto y proceso, capacidad de
produccién, costos de recuperacion,
subproductos y cantidad de impurezas
(Alfaro, 2009). Estos célculos son de gran
utilidad para las empresas mineras. En
los Gltimos tiempos han surgido modelos
que incorporan variables no consideradas
anteriormente, tales como los factores
ambientales y sociales tan importantes
en la actualidad. Los agentes externos
a la actividad minera como: gobiernos,
comunidades, instituciones financieras y
ambientalistas, y los agentes internos: las
empresas mineras y trabajadores, tienen
distintos intereses sobre la ley de corte,
lo que vuelve su estimacién un elemento
clave en el negocio minero (Sepulveda y
Velilla, 2014).

Perforacion subterranea. Fuente: MEM.

c. Beneficio

Es la etapa principal de la industria minera
en donde el mineral extraido del yacimiento
se procesa para producir bienes de gran
valor agregado, como las barras de oro o los
catodos de cobre, entre otros. El sistema de
beneficio incluye los procesos llevados a cabo
en las plantas de concentracién, fundicién
y refinacion (ver ilustracion 1-5), cuyos
procesos son descritos a continuacion:

La concentracion es la operacién destinada
a concentrar el mineral a partir del material
extraido de la mina, llamado mineral de
cabeza. Los minerales extraidos en forma
de rocas atraviesan procesos de chancado,
molienda, flotacion o lixiviacion. El resultado
es un mineral segregado y enriquecido, al que
se le llama concentrado. Los costos operativos
de la concentracion son significativos, debido
a los altos costos que genera la demanda
de energia eléctrica durante el chancado y

la molienda. Las empresas mineras buscan
optimizar el uso de energia eléctrica a fin de
disminuir sus costos (Delgado, 2013).

Luego de que el mineral ha sido concentrado,
este debe ser fundido. En la fundicién, los
componentes metalicos son separados de las
sustancias no Utiles mediante el uso del calor.
Cabe resaltar que el metal obtenido durante
esta fase se encuentra en estado liquido y
su moldeo se realiza en forma de planchas o
barras, etc. (Snmpe, 2015b).

Finalmente, la refinacion, como ultimo
proceso productivo, incrementa la pureza
del metal ya fundido. Por ejemplo, el cobre
blister, producto de la fundicion, tiene un
contenido de aproximadamente 99.77%
de cobre, mientras que el cobre refinado
obtiene un contenido de 99.9% de cobre, es
decir, 0.29% mas de pureza.
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Planta de beneficio. Fuente: GSM-Osinergmin.

Proceso de fundicion. Fuente: MEM.

En la etapa de beneficio se recuperan multiples productos.
Por ejemplo, durante la produccién de zinc se recupera cadmio
y plata, mientras que el arsénico es obtenido a partir de la
produccion de cobre y plomo, principalmente®2. Debido a esto,
la etapa de beneficio presenta economias de alcance; es decir, se
reducen costos cuando todos los productos y sub productos se
elaboran en una misma empresa minera.

Por otra parte, el beneficio del mineral presenta también
economias de escala, es decir, el costo por tonelada del
procesamiento de mineral es menor mientras mayor es la
dimension del proyecto (por ejemplo, las economias de escala
presentes en la refinacion del aluminio, ver recuadro 1-6).
Otro factor que incide en los costos de la produccién minera se
relaciona con el contenido de metal en cada unidad de material
extraido. Este varia de una empresa minera a otra, e inclusive
dentro de una misma empresa minera a medida que avanza la
explotacion del mineral.

La construccién e instalacion de la infraestructura necesaria
para llevar a cabo el beneficio del mineral requiere grandes
inversiones, las cuales son irrecuperables y representan costos
hundidos para las empresas mineras. Finalmente, dentro de la
etapa de beneficio, las empresas mineras pueden estar integradas
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llustracion 1-5

Etapas del sistema de beneficio del mineral

™’

Fuente: bibliografia revisada. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

RECUADRO 1-6

Rollos de hojas de aluminio. Fuente: Shutterstock.

Economias

de escala en
la refinacion
del aluminio

El aluminio es un elemento quimico
metalico cuya obtencién se deriva del
procesamiento del mineral de bauxita.
Producto del procesamiento se obtiene la
alimina (dtomos de aluminio y oxigeno),
que se refina a fin de obtener el aluminio.

Los estudios de John Stuckey sobre la
industria del aluminio demostraron la
existencia de economias de escala en la
refinacion de la alumina. Sus resultados
arrojaron que el incremento de la
capacidad de una planta de refinacion
de 150 000 a 300 000 toneladas al afio,
reducia los costos de operaciéon en 12%.
Asimismo, encontré que la escala minima
eficiente de la refinacion de alimina era
de 500 000 toneladas al ano.

verticalmente, cuando, por ejemplo, una misma
empresa desarrolla todas las etapas del proceso
de beneficio. También existe la posibilidad de
que la empresa minera cuente con una planta
concentradora y se integre horizontalmente con
otra, es decir, adquiera una empresa fundidora o
refinadora®.

Transporte en la

etapa de beneficio

Se considera el transporte del concentrado de
mineral desde la planta concentradora hasta
la planta fundidora mediante ferrocarriles,
mineroductos y transporte maritimo. Los costos
varian segun las dimensiones del embarque y la
distancia del traslado. Es posible, dependiendo
de la forma de organizacién de las empresas, que
el transporte de concentrados desde la planta de
concentracion a los puntos de fundicidn y refinacién
se realice fuera de las empresas mineras, en cuyo
caso este transporte seria externo.

El transporte por ferrocarrii o mineroducto
presenta economias de escala, pues tiene costos
decrecientes a medida que el volumen de la
capacidad transportada se incrementa. En el
caso de los mineroductos, este comportamiento
podria deberse a los rendimientos volumétricos
de escala. Si por ejemplo, se duplica el diametro
de un mineroducto, el costo se duplicaria;
no obstante, la capacidad de transporte de
concentrado de mineral se multiplicaria por
cuatro'*, (Dammert, Molinelli y Carbajal,
2013). El grafico 1-2 muestra lo mencionado
anteriormente: a medida que el volumen de
la capacidad de concentrado de mineral se
incrementa, el costo unitario del transporte
por ducto decrece. Es necesario tener en
cuenta que los costos iniciales de este tipo de
infraestructura son altos, por lo que cuanto
mayor sea la capacidad de transporte, menor
serd el costo promedio. Una Ultima caracteristica
de esta infraestructura se relaciona con su
utilizacion al finalizar la vida dtil de la mina:
como no es posible dedicar el mineroducto a

Fuente: Besanko y Brautigam (2002).

Grafico 1-2
Curva de costos de transporte por ducto,
segun el volumen de la capacidad

Cme/Ton.

Cme (V,)

Cme (V,)

Cme (V,)

Fuente y elaboracion: GPAE-Osinergmin.

Volumen de capacidad
(Ton.)
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otro uso, la inversion realizada se considera un
costo hundido.

En el caso del transporte por ferrocarril,
la existencia de economias de escala esta
asociada con la idea de que un solo ferrocarril
(locomotora + vagones) transporta grandes
cantidades de metales y minerales en un
solo viaje, lo que reduce los costos medios
siempre y cuando se cumpla que el volumen
transportado de metales y minerales sea igual
a la capacidad disponible del ferrocarril (Banco
Mundial, 2011).

d. Comercializacion de
productos mineros

Consiste en el transporte de los productos
mineros desde la planta de transformacion
(concentradora, fundicién y refinadora)
a los depdsitos de almacenamiento para

El concentrado de mineral
es el primer producto
minero y se comercializa a
las fundidoras y refinadoras
para su posterior proceso
productivo. Asimismo,

los metales refinados se
comercializan directamente
con empresas del

sector industrial.

su posterior embarque y venta final (al sector
minero, industrial o a los bancos centrales, etc.).
El concentrado de mineral es el primer producto
minero que se comercializa en el mercado (Davis
y Vasquez, 2011) entre las empresas mineras, las
empresas comercializadoras, las fundiciones vy
las refinadoras. Estas ultimas son las que llevan
a cabo el proceso de fundiciéon y refinacion a
fin de obtener metales (Snmpe, 2015f). Los
concentrados de mineral contienen ademas del
metal, otros elementos (otro metal, por ejemplo),
asi como material residual, que en el momento
de la comercializacion genera una penalidad a la
empresa minera. Cabe resaltar que el contenido
del metal predominante en los concentrados de
mineral es distinto y, por tanto, difiere en valor
econdmico (Vela, 2011). El concepto de Net
Smelter Return se define como el valor de mercado
de los concentrados de mineral (ver recuadro 1-7).

Asimismo, los metales refinados se comercializan
directamente con empresas del sector industrial.
También, en el caso de los metales preciosos como
el oro y la plata, con entidades financieras como
bancos centrales y privados. En este Ultimo caso,
las negociaciones se llevan a cabo en las bolsas de
metales. Entre las principales se puede mencionar
la Bolsa de Metales de Londres (London Metal
Exchange), Bolsa Mercantil de Chicago (Chicago
Mercantile Exchange) y la Bolsa de Futuros de
Shangai (Shangai Futures Exhange). En el capitulo
2 se desarrollaran con mayor detalle los aspectos
financieros de la comercializacion de metales.

Finalmente, las inversiones necesarias para
dedicarse a la comercializacion de productos
mineros son elevadas. El desarrollo de esta etapa
requiere que la empresa comercializadora cuente
con una red de depdsitos de almacenamientos
cercanos a los productores y consumidores.
Esta etapa exhibe costos hundidos y altos costos
de entrada, lo que genera que sean pocas las
compafias dedicadas a comercializar productos
mineros. Por lo general, las empresas que lo hacen

son corporaciones multinacionales que pueden
estar integradas vertical y horizontalmente
incluyendo, en muchos casos, empresas
financieras (Vela, 2011).

e. Reciclaje

Un aspecto a considerar dentro de la oferta
total de metales es el reciclaje. Dadas las carac-
teristicas y propiedades de los metales, pueden
ser reciclados y reinsertados nuevamente en la
oferta minera. Segun Tilton (2004), el reciclaje
constituye una importante fuente de oferta de
muchos metales y, con frecuencia, es sustituto
perfecto de la produccion primaria. De manera
que si se aumentara el reciclaje, la sociedad
podria disminuir la tasa a la que se estan
explotando los recursos mineros (un ejemplo
es el mercado de plomo, en donde el reciclaje
determina la oferta minera, ver recuadro 1-8).

El proceso de recuperacion de los metales
puede derivar del procesamiento de dos
tipos de chatarra: nueva y vieja. El primer tipo
comprende los residuos metalicos generados
en el proceso de manufactura de otros bienes
(la viruta, por ejemplo); mientras que el
segundo tipo proviene de aquellos bienes que
ya han cumplido su vida util (por ejemplo, el
oro contenido en una computadora) (Castillo,
2013).

La chatarra difiere en su grado de pureza y, por
consiguiente, las curvas de costos variables
son distintas para cada tipo. Estos costos
se relacionan con el grado de impureza de
los metales reciclados, por lo que se puede
pensar que en el plazo inmediato se procesara
la chatarra que demande menores costos,
mientras que a largo plazo se procesara aquella
con mayores costos de recuperacién. Por
tanto, en la medida que los recursos puedan
ser reciclados a un menor costo con respecto
a los metales producidos de forma primaria, su
demanda sera mayor (Castillo, 2013).
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RECUADRO 1-7

El Ingreso Neto de la
Fundicion (Net Smelter Return)

El Net Smelter Return (NSR) se define como el valor de los concentrados de mineral que
son producidos en una mina, menos el costo de fundicion y pérdidas, costo de refineriay
los costos del transporte (Wellmer et al, 2008)*°. De acuerdo con Malewski y Krzeminska
(2012), es un método usado para analizar el impacto econémico del contenido de metal
en los concentrados, tomando en cuenta los costos del proceso minero y los precios
de mercado de los metales. Este método provee una base para la estructura de los
contratos de liquidacion entre la mina y el fundidor, aunque también puede ser usado
como herramienta para estudiar la eficiencia de proyectos de inversion. El principal uso
del NSR es obtener el valor monetario de los concentrados del mineral, de forma que se
calculen los ingresos brutos que obtendria una mina por la venta de su produccion. La
ilustracion 1-6 muestra la metodologia seguida por Goldie y Tredger (1991) en el calculo
del Net Smelter Return.

llustracion 1-6
Metodologia aplicada para el calculo del Net Smelter Return (NSR)

=
8o

Ingresos Q*(%C- deduccién)* P,

Costo de la fundicion
Costo de la refinacién

Costos fuera de la
mina (referentes

al transporte,

\
tratamiento y a las - Costo de flete
ventas)
_
LI ILT]
Gasios ce seBuro
comercializacién ‘
-

donde:

Q: cantidad de concentrados de mineral

%C: porcentaje de contenido de metal

Deduccion: es el descuento para obtener el metal con valor econémico, usualmente
equivale a 1% sobre el contenido de mineral (%C)

P : precio spot del metal

Fuente: Goldie y Tredger (1991). Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

Fuente: Shutterstock.

La oferta
del plomo
proveniente
del reciclaje

La composicion de la oferta mundial de plomo
ha cambiado significativamente en los ultimos
afios. En 1972, el 30% del plomo producido
provenia del reciclaje. Posteriormente, la
propagacion de los efectos negativos del plomo
en la salud redujo su utilizacion en muchos
paises (las leyes que limitaban la cantidad
de plomo utilizada en la elaboracion de
combustibles y pinturas son un ejemplo). Este
panorama no solo disminuyd la demanda de
plomo (aproximadamente en 13%), sino que
también redujo las posibilidades de ampliar su
mercado. Como resultado se desincentivd la
produccién primaria de plomo y actualmente la
produccion de plomo proviene, principalmente,
del reciclaje. En 2010, el 80% del consumo total
de plomo provino del reciclaje.

Fuente: Tietenberg y Lewis (2012).
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f. Factores estructurales
de la oferta minera

La oferta minera, como se menciond
anteriormente, estd compuesta por la oferta de
productos primarios (principales y subproductos)
y la de secundarios (provenientes del reciclaje).
La caracteristica fundamental de la oferta minera
es que no responde de manera flexible a las
variaciones en el precio de los metales, debido
a la presencia de restricciones en la cantidad
que los productores pueden ofrecer al mercado.
Existen cuatro horizontes temporales que
podrian explicar las restricciones de oferta’® (ver
grafico 1-3).

I. Plazo inmediato. Se refiere a un periodo
de tiempo muy corto en el cual las empresas
mineras no pueden variar su nivel de produccion.

Il. Corto plazo. Durante este periodo las
empresas mineras si pueden cambiar su nivel

de produccion. Sin embargo, se enfrentan a un
nivel de capacidad maxima.

lll. Largo plazo. Es un periodo en el cual nuevas
minas pueden ser desarrolladas y puestas en
marcha. Asimismo, las empresas mineras pueden
ampliar su capacidad maxima de produccion.
No obstante, durante este periodo surge el
agotamiento de las reservas de mineral existentes.

IV. Muy largo plazo. En este periodo, la
restriccion de agotamiento de las reservas
de mineral impuesta en el anterior periodo
se relaja, debido a que las empresas pueden
desarrollar proyectos de exploracion.

Como se detalla en el grafico 1-3, existe una
curva de oferta minera para cada horizonte
temporal, siendo cada una de ellas distinta
en elasticidades. Se observa que las curvas de
oferta de inmediato y corto plazo son menos

Graéfico 1-3
Oferta de metales en distintos horizontes temporales

Corto plazo

Plazo
inmediato

Limitacién de
Capacidad

Limitacién

de

\_ Producciéon

_ i

Largo plazo

Limitacién de
depésitos conocidos

B

Fuente y elaboracion: Tilton (1985).
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elasticas que las curvas de oferta de largo y muy
largo plazo, principalmente porque las empresas
mineras poseen restricciones de capacidad
debido al tiempo invertido en el desarrollo de
proyectos mineros. Las fuertes restricciones
de oferta en el plazo inmediato y corto limitan
la capacidad de respuesta de la oferta ante
variaciones en el precio; por el contario, a muy
largo plazo estas restricciones son levantadas.

Por otra parte, Halland, Lokanc, Nair vy
Padmanabhan (2016) identificaron seis factores
que afectan la oferta minera a corto y largo plazo:
1) precio del metal, 2) costos de los insumos,
3) tecnologia, 4) conflictos laborales y otras
perturbaciones, 5) actividades gubernamentales
y 6) estructura de mercado.

Una situacion de altos precios de los metales
ocasionara que las firmas incrementen su
produccién hasta que los ingresos marginales
igualen los costos marginales. Como se vio
anteriormente, la expansion de la oferta a corto
plazo esta restringida por la capacidad; sin
embargo, la curva de oferta a largo plazo puede
responder a las variaciones en los precios.

Asimismo, modificaciones en los costos de
insumos claves, como el de energia y del factor
trabajo, afectan de forma sustancial a la curva
de oferta. A corto plazo, la baja elasticidad de
sustitucion de factores hace que el incremento
del precio de un factor se traslade al precio
del producto. Sin embargo, a largo plazo, las
empresas ajustan su produccién tomando en
cuenta la tecnologia, los precios actuales y los
precios proyectados de los metales.

Por otra parte, el avance tecnoldgico genera
cambios en la oferta de metales: la mejora
tecnoldgica podria volver econdmicamente
rentables la explotacion de algunos recursos que
en el pasado no lo eran.

Otro factor que afecta la oferta minera esta
relacionado a los conflictos laborales y sociales,
asi como otras perturbaciones (politicas vy
técnicas) que podrian generar un cambio
significativo en la oferta de metales. Las politicas
de Estado pueden tener impactos en los costos
de produccion. Por ejemplo, las politicas
publicas orientadas a incentivar la inversiéon en
el sector minero incrementan la nueva oferta de
metales. Finalmente, la existencia de carteles u
oligopolios podria afectar la oferta de metales.

Es necesario incluir dentro del andlisis a la
oferta secundaria de metales proveniente
del procesamiento del reciclaje. El grafico 1-4
representa las curvas de oferta a corto (Ocp)
y largo plazo (Olp) de productos secundarios,
en general, nueva o vieja chatarra. Se observa
que la curva de oferta a corto plazo enfrenta

menor elasticidad que la de a largo
plazo, debido a que a corto plazo existen
restricciones tecnoldgicas y de disponibilidad
de productos reciclados. No obstante, a largo
plazo, la incorporacién de nuevas y mejores
tecnologias puede disminuir la pendiente
de la oferta y desplazarla a la derecha, lo
que explicaria su mayor elasticidad. A su vez,
la oferta secundaria estara restringida por
la producciéon de los productos primarios,
lo que se conoce como una restriccion de
disponibilidad Maxwell (2006).

Ciclos de precios

En los ultimos afios, las variaciones de los
precios internacionales de los metales y sus
impactos en el desempefio econdmico de
los paises exportadores, han sido materia
de andlisis. De acuerdo con Vegazo (2015),

Grafico 1-4

Curva de oferta de metales secundarios

Ocp

Restriccion de
disponibilidad

Olp

o]

Fuente: Maxwell (2006). Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

En los ultimos aiios, la
fluctuacion de los precios
de los metales ha sido de
gran interés para los paises
qgue basan sus economias
en su exportacion.

La balanza econémica
causada por los super
ciclos de precios impacto
positivamente en la
economia peruana.

el problema de los paises productores vy
exportadores de metales es su dependencia al
nivel de precios de los mismos.

En la historia econdémica mundial se han
registrado  periodos de crecimiento vy
decrecimiento en el nivel de precios de los
metales. A esta tendencia se le conoce como
los ciclos, inclusive algunos investigadores los
llaman super ciclos. Un super ciclo es definido
como una subida tendencial de los precios
reales de los productos basicos'’ (Heap, 2005).

Uno de los primeros economistas en estudiar
los ciclos fue Joseph Schumpeter®, quien
identificd tres ciclos de precios (su obra data
de 1938). El primero iba de 1786 a 1842, afios
en donde se desarrollé la primera revolucion
industrial en Inglaterra. El segundo se extendid
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entre 1842 y 1897, cuando la humanidad
explotd la tecnologia de los barcos a vapor,
el despegue industrial textil, la incorporacién
del tren como medio de transporte, entre
otras innovaciones. El ultimo ciclo, hasta
donde investigd, empez6 en 1897 asociado
al desarrollo de la electricidad, los quimicos
orgdnicos, los motores de combustidn
interna, automoviles, etc.

En tiempos modernos, las fluctuaciones de
los precios de los metales han respondido
a factores asociados a la recuperacién
mundial de los efectos causados por la
Segunda Guerra Mundial, asi como las
recesiones producidas por las variaciones de
los precios en 1972 (Guerra del Yon Kippur)
y 1980 (caida del Sha de Irén y posteriores
acontecimientos).

En los ultimos afios, la fluctuacién de los
precios de los metales ha sido de gran interés
para los paises que basan sus economias
en la exportacion de metales, si es que
aprovechan los excedentes que se generan
en esos afios (Vegazo, 2015). Perd, Chile,
Ecuador o México son ejemplos de paises
en donde la bonanza econdmica causada
por los stper ciclos origind incrementos en
los niveles de inversion extranjera directa,
inversion privada nacional, exportaciones,
reservas internacionales netas, empleo,
salarios e ingresos publicos (para el caso
peruano, en el capitulo 5 se presentara la
evolucion de estas y otras variables).

En el siguiente capitulo se explica de manera
detallada el fendmeno de los ciclos de
precios de los productos mineros. Ademas,
se analizan las caracteristicas que se
produjeron en el ultimo super ciclo, asi como
las caracteristicas del mercado internacional
de metales.
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CARACTERISTICAS TECNICAS Y

ECONOMICAS DE LA MINERIA

La actividad minera tiene caracteristicas econdmicas
y tecnoldgicas que la distinguen de otros sectores. Sus
restricciones de oferta a corto plazo, su demanda derivada
principalmente de la industria manufacturera de bienes
finales, el gran volumen de las inversiones mineras con
caracteristicas de costos hundidos y los altos niveles de
incertidumbre con respecto a la evolucion de los precios,
hacen que la regulacion econémica y social de la mineria sea
un desafio.

En los préximos afos, los principales retos del Estado, las
empresas y la sociedad peruana consistiran en fomentar el
crecimiento del sector mediante la creacidn de incentivos
propicios para promover la inversion y generar mejores
condiciones para la solucién de conflictos mineros. Por
parte de Osinergmin, el compromiso es aumentar esfuerzos
de supervision y fiscalizacion de la gran y mediana mineria,
con el objetivo de promover un entorno seguro para los
trabajadores y la sociedad en general, a fin de lograr la
confianza de la ciudadania.

Ing. Julio Salvador Jacome,
Gerente General de Osinergmin.
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Transporte de concentrados por mineroducto al Puerto de Huarmey. Fuente: Antamina.

LA MINERIA

EN EL MUNDO

Sector clave para
el desarrollo

éCuan importante es la mineria para
la economia mundial, en especial para
los paises exportadores de productos
mineros de América Latina? ¢A qué

se deben los movimientos en los
precios internacionales de materias
primas? En este capitulo se analizara
la importancia del sector minero a
nivel internacional y su relacién con
ke las principales variables econdmicas.
S a En particular, se estudian las reservas
y la produccion de la mineria mundial,
: considerando la posicion del Peru
= en la industria, oferta y demanda,
=0 A asi como los mecanismos de
ST N > formacion de precios en el mundo.
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LA MINERIA EN EL MUNDO

Sector clave para el desarrollo

Como se explico en el capitulo 1, la mineria es uno de los sectores productivos
mas importantes de la economia mundial, ya que brinda, entre otras cosas,
productos cotidianos necesarios para el desarrollo de las actividades diarias. En el
periodo entre 2003 y 2011, con excepcion de 2009, los precios de los productos
mineros subieron sostenidamente y registraron maximos histdricos. Esta tendencia
positiva fue impulsada por el crecimiento acelerado de China, lo que condujo a

un fuerte flujo de capitales hacia los paises exportadores netos de metales.

Al ser el Perd un pais con una importante participacion en las reservas y produccion
mundial de metales, es relevante analizar cémo impacta el sector minero en la
economia peruana. El presente capitulo se enfocara en el analisis del cobre, el oro,
el zincy el plomo, los principales productos mineros de exportacion del Peru.

La actividad minera contribuye con el
crecimiento  econdmico, crea empleo
directo e indirecto y genera rentas para la
sociedad. Las materias primas se pueden
negociar a precios spot y a precios futuros
en los mercados financieros internacionales,
siendo las principales plazas bursatiles Reino
Unido, Estados Unidos y China.

Paises como Chile, Australia, China y Peru
son los principales productores de minerales
en el mundo y poseen las mayores reservas.
Entre 1980 y 2015 la participacién de las
exportaciones mundiales de productos
mineros en relacion a las exportaciones
totales se ha mantenido en un rango de

3% a 5%. Metales como el plomo, zinc y
cobre son usados en procesos industriales,
mientras que el oro es utilizado como
activo de inversién (insumo industrial),
reserva de valor (ahorro) y activo de refugio
(crisis economica) (ver capitulo 1). Los
fundamentos econdmicos de la oferta y la
demanda mundial, ademas de los efectos
especulativos en el mercado de metales,
juegan un rol importante en la formacion de
precios de los productos mineros.

China es la economia que ha consumido
mas metales en los ultimos 15 afos, si se
le compara con los paises pertenecientes
a la Organizacion para la Cooperacién y el

Los fundamentos
econdémicos de la ofertay la
demanda mundial, ademas
de los efectos especulativos
en el mercado de metales,
juegan un rol importante
en la formacion de precios
de los productos mineros.
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Desarrollo Econdmicos (OCDE) y aquellos
qgue no pertenecen a la OCDE. El proceso de
industrializacion y el crecimiento econédmico
de China impulsé la demanda de metales
durante ese periodo, lo que se tradujo en el
incremento sostenido del nivel de precios de
los metales entre 2003 a 2011. Es importante
enfatizar la participacién de China en el
consumo mundial de metales (cobre, zinc,
estafio, molibdeno, plomo, oro), la cual
represento el 40% en promedio en 2015. Sin
embargo, la participacidon en el volumen de
las exportaciones de productos mineros en
el total de exportaciones se ha mantenido
estable, lo que hace inferir que el boom
econémico mundial (2003-2011) se produjo,
sobre todo, por un efecto precio.

A la fecha, la economia mundial se encuentra
en una nueva etapa de menor crecimiento
econdmico llamada nueva normalidad (sefialado

por Xi linping, Presidente de la Republica
Popular China y por el Fondo Monetario
Internacional, FMI, 2015a), -caracteriza-
da por mayores costos de financiamiento
en moneda local, menor demanda externa
de paises avanzados, menores precios
de las materias primas y, en consecuen-
cia, una menor tasa de crecimiento para
las economias emergentes. Desde 2011, el
PBI chino ha comenzado a desacelerarse,
creando una potencial mezcla de exceso
de oferta y debilitamiento de la demanda
en los mercados de metales basicos (cobre,
plomo, zinc), que se ha reflejado en la caida
de sus precios.

El nuevo contexto internacional (nueva
normalidad de la economia mundial,
caracterizada por altos costos financieros
y bajos precios de metales) sobre la
economia peruana se refleja de dos formas:

Fabricacién de hilos de cobre. Fuente: MEM.

i) una caida acumulada de los términos de
intercambio de Peru de 18% entre 2011 y
2015 vy ii) las salidas de capitales de Peru
(flujos de inversion extranjera directa y a
corto plazo) ante un aumento de las tasas
de interés del Sistema de la Reserva Federal
de Estados Unidos (FED). En consecuencia,
probablemente estos factores generen
un menor crecimiento potencial de la
economia peruana.

En este contexto, el presente capitulo
se desarrolla en cinco secciones de la
siguiente manera: i) la importancia de la
mineria en el mundo, ii) el mercado de
metales en el mundo, iii) el mercado de
productos metdlicos, iv) el impacto de
la mineria en la regidn, y v) perspectivas
de los precios internacionales de los
metales. éSerad el fin del super ciclo de los
precios de los metales?
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2.1. IMPORTANCIA DE LA
MINERIA EN EL MUNDO

Chile, Australia, China y Peru son los principales
paises con mayores reservas y produccién

internacionales, siendo las principales
plazas bursatiles Reino Unido, Estados
Unidos y China.

a) Usos

Como se ha desarrollado en el capitulo

en el mundo. “La mineria contribuye con el

crecimiento econdémico, crea empleo directo

1, los metales tienen multiples usos y su
demanda se deriva del consumo de bienes

e indirecto y genera rentas para la sociedad”.
Los metales se pueden negociar a precios spot
y a precios futuros en los mercados financieros

finales como autos, teléfonos celulares,
viviendas, entre muchos otros. El cuadro 2-1

resume los usos de las materias primas y el
ranking de paises que tienen las principales
reservas. La demanda de minerales como
materia prima para la produccién de
bienes finales depende del ingreso per
cdpita. Por el lado de la oferta, hay paises
que tienen ventaja comparativa, tanto en
la produccion como en las reservas® de
minerales a nivel mundial. Destacan Chile,
Australia, China y Peru (ver cuadro 2-1).

Cuadro 2-1
Usos de materias primas y reservas

Producto ; Ranking de paises en las reservas
Usos y sustitutos mundiales 2015
En equipos eléctricos, radiadores de autos y refrigeradores. El aluminio . ) i
b podria sustituirlo en varios productos. El titanio, el acero, la fibra dptica y Chile (1°), Australia (2°), Pert (3°) y
Cobre el plastico podrian ser sustitutos en ciertas aplicaciones. Meéxico (4°)
Revestimientos galvanizados de zinc para hierro y acero, productos de e ) . oo
) aleacion fundida, pigmentos y 6xido de zinc en la fabricacion de caucho. Australia (1°), China (2°), Perd (3°) y
Zinc Los sustitutos incluyen plasticos, aluminio y magnesio en fundicion a Meéxico (4°)
presion.
En joyeria, papel fotografico, peliculas, enchapado en vajilla, espejos, o o oo
I aplicaciones dentales y monedas. Los sustitutos incluyen acero inoxidable, Peru (1°), Australia (2°), Polonia (3°) y
Plata aluminio y rodio, tantalio y oro en ciertas aplicaciones. Chile (4°)
Baterias de plomo acido; entre otros usos incluyen proteccion en la o ) . s
| radiografia médica, en la construccién se usan como intermitentes, pesos Australia (1°), China (2°), Rusia (3°) y
Plomo y aditivos de vidrio. Los sustitutos son el plastico, el aluminio, el estafio y Perti (4°)
el acero en ciertas aplicaciones.
En joyeria y en aplicaciones eléctricas y electrdnicas. Los posibles Australia (1°), Rusia (2°), Sudafrica (3°) y
Oro sustitutos serian el paladio, el platino y la plata. EE.UU. (4°)
Placa de estafio para envasado de alimentos, soldadura para uso en . ) .
Estafio electronica. Sustitutos incluyen el vidrio, el aluminio y los plasticos para China (1°), Indonesia (2°), Brasil (3°) y

contenedores y latas.

Bolivia (4°)

Fuentes: Tumialdn (2003), Espinoza, Kauliche, Lumbreras y Santillana (2010). Elaboracién: GPAE- Osinergmin.
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b) Reservas

A nivel mundial, paises como Australia,
China, Peru y Chile destacan en cuanto a
sus reservas de minerales, lo que indica su
potencial en atraer inversiones y Producto
Bruto Interno (PBI) minero potencial. En
2015, Australia ocupd el primer lugar en el
ranking mundial de reservas de plomo, zinc
y oro; asimismo, ostentd el segundo lugar
en las reservas de cobre. Seguidamente,
China se ubica en la segunda posicién por
su participacion en las reservas de zincy de
plomo con 19% y 17.8%, respectivamente.
Por otra parte, el Perd mantiene la tercera
posicion en las reservas de cobre y zing;
ademas, el cuarto y el sexto puesto en las
reservas de plomo y oro, respectivamente.
Cabe destacar que Chile ocupa el primer
puesto en el ranking de reservas de cobre
con una participacién de 29% (ver mapa
2-1).

c) Produccién

En el ranking mundial de produccidn,
China se ubicdé como el primer productor
de plomo, zinc y oro con participaciones
de 46%, 35% y 16%; ademas de obtener el
tercer puesto en la produccién de cobre.
Seguidamente, Australia ocup6 el segundo
lugar en la produccién de plomo, zincy oro.
En el caso del Peru, se ubica como segundo
productor de cobre, tercer productor de
zinc, cuarto y sexto en la produccion de
plomoy oro (ver mapa 2-2).

La mineria representa una participacion muy
importante en la actividad econémica (PBI),
especialmente para las economias en vias
de desarrollo como Mauritania, Mongolia
y Ghana. Por otra parte, en las economias
emergentes y avanzadas, dada su integracién
comercial-financiera y la estructura de sus
economias, su participacion es menor, a

La plata es utilizada en la elaboracidn de joyeria. Fuente: Shutterstock.

excepcién de Chile, donde su contribucién
en el PBI representa alrededor del 15% (ver
grafico 2-1).

d) Exportaciones

Chiley Peru son paises cuyas exportaciones
obtienen gran representatividad con
respecto al total de sus exportaciones de
bienes (ver el grafico 2-2). De acuerdo con
el Banco Mundial (2002), el sector minero
podria considerarse como dominante
cuando contribuye con mas del 50% de las
exportaciones, un sector critico cuando su
aporte se encuentra entre 15% y 50% de
las exportaciones y un sector relevante
cuando su participacidn esta entre 6% y

15% de las exportaciones. Por ejemplo, el
sector minero chileno seria dominante, y en
Peru, Australia y Sudafrica podria clasificarse
como critico.

Segun Davis y Vasquez (2013), en la industria
minera hay consideraciones especiales
referidas a la concentracién en la produccién
y al poder de mercado (en el recuadro 2-1
se desarrolla en mayor detalle el poder
del mercado en la industria minera). El
grado de concentracion de la produccion
minera mundial se puede observar en los 15
principales paises exportadores de productos
mineros, los cuales exportaban en 2008 el
62.3% del total.
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Mapa 2-1

Ranking (°) y participacion (%) de los principales paises en

el nivel de reservas mundiales de metales*, 2015
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Mapa 2-2

Ranking (°) y participacion (%) de los principales paises en
el nivel de produccién mundial de metales*, 2015
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Grafico 2-1
Contribucion de la renta minera bruta en el PBI*

(la renta minera bruta es la diferencia entre el valor de produccién a precios

internacionales y sus costos de produccién / PBI)
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Chile y Peru son paises
cuyas exportaciones

de productos mineros

importante del total de

sus exportaciones.

Lingotes de oro para exportacion. Fuente: Shutterstock.

Grafico 2-3
Mundo: exportaciones de minerales y metales
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Fuente: Banco Mundial. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

Es importante mencionar que la participacion
de las exportaciones mundiales de productos
mineros en relacion a las exportaciones totales
se ha mantenido en un rango de 3% a 5%. Las
exportaciones han aumentado entre 2003
y 2011, en un contexto de boom de precios
de metales. Posteriormente, la participacién
de las exportaciones de minerales y metales
con respecto al total de exportaciones se ha
reducido de 2011 a 2015, en linea con la menor
demanda externa de las economias avanzadas
(ver grafico 2-3).

representan un porcentaje
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RECUADRO 2-1
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Fuente: [IMP.

Una empresa con la capacidad

tecnoldgicay la explotacion

en condiciones geoldgicas
favorables tiene una ventaja
competitiva importante. Esto
favorece a las empresas de mayor
tamaiio y a las operaciones en

muchos paises del mundo.

Poder de mercado en el sector minero

De acuerdo con Ryan (2003), los mercados de los commodities
-bienes homogéneos y dificilmente diferenciables que incluyen al
aluminio, cobre, petréleo, papel y celulosa, entre otros- han tendido
a concentrarse en forma creciente. Una empresa con la capacidad
tecnoldgica y la explotacién en condiciones geoldgicas favorables tiene
una ventaja competitiva importante. Esto favorece a las empresas de
mayor tamafio y a las operaciones en muchos paises del mundo.

Davis y Vasquez (2013) consideran que en la industria minera
hay consideraciones especiales referidas a la concentracién en la
produccion y al poder de mercado. Dichos autores miden el nivel de
concentracién usando el indice de Herfindahl-Hirschman (HHI)? de
diversos productos mineros (bauxita, cobre, diamantes, fluorita, oro,
mineral de hierro, plomo, niquel, estafio, uranio, zinc) a nivel de pais
y empresa (ver cuadro 2-2).

En su analisis, concluyen que a nivel de pais, el grado de
concentracion es moderado o alto. Ello significa que los paises
podrian explotar su posicion dominante por medio de las
empresas estatales, especialmente en los casos de mineral de
hierro, flior y estafo. Por ejemplo, China esta aprovechando
su posicion dominante en el mercado de minerales de tierras
raras®, un mercado para el que no hay datos comerciales
publicados, restringiendo las exportaciones y elevando los
precios mundiales. Por otra parte, a nivel de empresa, la
concentracion es moderada o baja, excepto para el mercado
de plomo y mineral de hierro, donde es alta. La existencia de
mercados mineros concentrados y poder de mercado podria
generar competencia imperfecta e incidir en los precios de los
productos mineros.

Como se ha visto anteriormente, un pequefio grupo de
empresas grandes controla la produccién de varios productos
mineros. Esta situacidon puede servir de base para la formacion
de carteles internacionales mineros; es decir, un acuerdo
entre empresas o paises que al tener el monopolio de los
recursos mineros, poseen incentivos para reducir o eliminar la
competencia del mercado e incidir en los precios internacionales
de productos mineros.

Davis y Vasquez (2013) comentan que bajo un cartel, la cantidad
de productos mineros exportados dependera de las cuotas de
produccion acordadas por los miembros. Por lo tanto, distintas
consideraciones de la ventaja comparativa pueden afectar
las decisiones de cuotas entre los miembros del cartel (por
ejemplo, decisiones estratégicas para manipular los precios
internacionales de los productos mineros basicos o “hacer
trampa” para obtener rentas temporales).

Los carteles en la industria minera se han originado en el tiempo y
han impactado en el alza de los precios de materias primas. Davis
y Vasquez (2013) sefalan que los carteles de productos mineros
se han dado en mercurio (MacKie-Mason y Pindyck, 1977), uranio
(Teece et al., 1993), diamantes (Teece et al., 1993), niquel (Rafati,
1983), cobre (Pindyck, 1979) y mineral de hierro (Jones, 1986).

El poder de mercado y los carteles en la industria minera son
aspectos que se deben monitorear frecuentemente. Los principales
productores mineros (Chile, Australia, China y Peru) de alguna forma
se han especializado en la extraccion del producto mineral y tienen
como fuente de ingresos la explotacion de los recursos mineros.
No se descarta que empresas o paises afectados (por ejemplo ante
cambios bruscos o permanentes en los precios internacionales de
materias primas) puedan tener incentivos en ejercer su poder en el
mercado u organizarse para incidir en la cuota de produccién e influir
en los precios internacionales en el futuro.

Cuadro 2-2

.z

Grado de concentraci

HHI a nivel de
mineros  pais (2009)* empresas (2009)*

Productos  HHI a nivel

mundial por compaiiia

Participacién de la produccion

6n industrial en seleccion de productos mineros

Participacién de la produccion mundial por pais

Bauxita 1751 M 1004 M Cinco firmas producen 59.8% Australia (31.3%), Brasil (14.0%), China (18.0%) e India (11.1%)
Cobre 1621 M 558 B 15 firmas producen 66% Chile (33.7%), Pert (7.9%) y EE.UU. (7.5%)
Diamantes 2069 A 1445 M Cuatro firmas producen 63.4% Congo (31%), Rusia (21.1%), Australia (19.7) y Sudéfrica (11.3%)
Fluorita 3880 A No disponible No disponible China (58.9%), México (18.1%) y Mongolia (5.5%)
Oro 1001 M 805 B Cuatro compaiiias producen 27.8% China (12.8%), Australia (9.4%) y EE.UU. (8.9%)
Miﬁg%de 2290 A 950 A 15 compafiias producen 56% China (39.7%), Brasil (16.8%) y Australia (16.3%)
Plomo 1703 M 2077 A El Estado chino produce 43.3% China (43.3%), Australia (13.2%) y EE.UU. (10.2%)
Niquel 1040 M 906 B Cuatro compaifiias producen 52.1% Rusia (18.6%), Indonesia (13.2%) y Canadd (12.7%)
Estafio 2685 A No disponible Tres firmas producen 34% China (37.5%), Indonesia (32.6%), Perti (12.4%) y Bolivia (22%)
Uranio 1445 M 1156 M 16 firmas producen 96% Canada (20.1%), Kazajistan (19.7%) y Australia (19.6%)
Zinc 1467 M 958 B 15 firmas producen 15.5% China (25.1%), Pert (13.2%) y Australia (11.7%)

* M = nivel moderado de concentracion, B = bajo y A =alto.

Fuente: David y Vasquez (2013). Elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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e) Aspectos financieros

de la mineria

A nivel mundial, destacan la Bolsa de Metales
de Londres, Chicago Mercantile Exchange y
la Bolsa de Shanghai, donde se comercializan
los productos mineros a precios spot, futuros
y opciones. La Bolsa de Metales de Londres
(London Metal Exchange en inglés)* es el
centro mundial de comercio de metales
industriales y opera desde 1877 (aunque sus
origenes se remontan a 1571, cuando la Royal
Exchange de Londres fue abierta y solo se
negociaba el cobre); asimismo, dicha bolsa es
un referente de los precios de metales a nivel
mundial. Los metales que se comercializan
son aluminio, cobre, estafio, niquel, zinc y
plomo. Otra bolsa importante es Chicago
Mercantile Exchange (CME), que constituye
una plataforma de comercializacién de
derivados financieros y de materias primas
con sede en Chicago (Estados Unidos).
Originalmente fundada en 1898 como
Chicago Butter and Egg Board, facilita las
negociaciones de opciones y futuros mas
grandes en el mundo. Finalmente, la bolsa
Shanghai Futures Exchange de China opera
desde 1999 y en ella se negocian el cobre,
aluminio, zinc, caucho natural, petréleo vy
oro. En el cuadro 2-3 se pueden observar las
principales bolsas de metales en el mundo
y en el recuadro 2-2 se hace una breve
descripcién de las tres mas importantes.

Entre las principales bolsas del
mundo destacan la Bolsa de
Metales de Londres, Chicago

Mercantile Exchange y la Bolsade
Shanghdi, donde se comercializan
los productos mineros a precios
spot, futuros y opciones.
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Fuente: Antamina.

Mercados bursatiles

El nacimiento de los

mercados bursatiles

Los mercados bursatiles se han convertido
en organizaciones complejas que son
criticas para la eficiencia de los mercados
y, por ende, para la economia mundial.
Desde sus inicios, estos mercados fueron
una idea novedosa para hacer frente a
algunas ineficiencias en el comercio, y
para proteger a los participantes que
estaban comprometidos de manera
profesional en el intercambio de bienes.
Los mercados bursatiles se desarrollaron
en aquellos lugares donde existian
algunas condiciones iniciales, como
cruces de rutas comerciales, o donde la
abundancia de suministros atraia a los
potenciales compradores.

Los mercados bursatiles

de metales

El comercio internacional de metales
tuvo su origen en Gran Bretafa cuando
los romanos invadieron esta region en
el afio 43 a.C. y explotaron los depésitos
de cobre y estafio en Cornwall y Gates
con el fin de obtener bronce. El origen
de la primera Bolsa de Metales se
remonta a la apertura de la Royal
Exchange en Londres en 1571, durante
el reinado de la reina Isabel I. Fue en este
lugar donde se reunian regularmente
los comerciantes de metales para
vender sus productos.

En la primera parte del siglo XIX, el
Reino Unido era autosuficiente en cobre

y estafio, y los precios cotizados permanecie-
ron sin grandes volatilidades durante largos
periodos; cuando se dio un incremento de
los comerciantes de productos basicos que
utilizaban el Royal Exchange, lo cual hacia casi
imposible realizar negocios. Asi, grupos indi-
viduales de comerciantes se instalaron en los
cafés cercanos. La Casa del Café de Jerusalén
se convirti6 en uno de los favoritos de la
comunidad comercial del metal, donde nace
la tradicion de dibujar un circulo en el serrin
del suelo (el Ring) y gritar “icambio!”. Los que
deseaban comerciar se reunian alrededor del
circulo y hacian sus ofertas.

Los comerciantes de metales se enfrentaron
a un problema: luego de comprados los
minerales y concentrados desde lugares
lejanos, no tenian manera de saber cual seria
el precio al momento de la llegada del barco
unos meses mas tarde. Sin embargo, gracias
a la invencion del telégrafo (se establecieron
las lineas de comunicacién entre los
continentes), este problema se resolvid.
Asimismo, el cambio de buques de vela a
los buques de vapor hizo posible predecir

Inauguracion del Canal de Suez en 1869. Fuente: Shutterstock.

Interior del Royal Exchange en Londres. Foto: Difusion.

las fechas de llegada de los embarques de
metales. Los comerciantes fueron capaces de
anticipar el momento de arribo de una carga
de metal y vender para la entrega a plazo en
una fecha fija, protegiéndose asi contra una
caida en el precio durante el viaje. En 1869, la
apertura del Canal de Suez redujo el tiempo
de entrega de estafio de Malasia y Singapur e
iguald el plazo de entrega de tres meses para
el cobre de Chile. Esto dio lugar al sistema
Unico de London Metal Exchange (LME) de

fechas de negociacién diarias hasta por tres
meses a la vista, que existe hasta hoy.

La Revolucion Industrial supuso un gran
cambio en los volimenes negociados. A
medida que la demanda crecia y el comercio
global aumentaba, la gente empezé a
comerciar metales de regiones tan lejanas
como América del Sur y Asia. El creciente
numero de comerciantes y de la lista de
productos de metales impulsé al grupo
a formar la Bolsa de Metales de Londres
en 1877, para proporcionar una ubicacion
comercial estructurada y administrar mejor
el flujo de metal comercializado.

London Metal Exchange (LME)

El LME es el mercado mundial de metales
no ferrosos mas importante del mundo,
con un 80% del comercio mundial. Solo
se permite el intercambio a los miembros
del mercado, como los bancos Goldman
Sachs, Merrill Lynch, Société Générale,
Deutsche Bank, Macquarie Bank, Standard
Chartered, las empresas mineras Vale, BHP
Billiton, Rio Tinto, Teck Cominco, Glencore,
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o el fabricante de cables Nexans y la
siderdrgica Outokumpu. Los miembros
de las industrias que suministran el LME
en todo el mundo abarcan una red de
alrededor de 600 almacenes. ElI LME
sirve como base de calculo para todas las
negociaciones comerciales de los metales.

La bolsa de metales de Londres es
el mercado de referencia de los seis
principales metales no ferrosos: cobre,
estafio (desde 1877), plomo, zinc
(oficialmente desde 1920), aluminio
(desde 1978), niquel (desde 1979), metales
ferrosos como el acero y el hierro (desde
2008), y metales menores como cobalto y
molibdeno (desde 2010). Ademas, es una
bolsa que transa contratos de metales a
precios futuros.

Foto: Difusion. Fachada del London Metal Exchange,

situada en 56 Leadenhall Street, Londres.

La bolsa de metales de Londres
proporciona contratos a plazo, lo que
permite, tanto a productores como
compradores, tener una posicion de
cobertura ante el riesgo de cambios en
los precios de los metales no ferrosos
(cobre, estafio, aluminio, plomo, niquel
y zinc), ferrosos (acero), preciosos (oro,
plata, platino y paladio) y metales menores
(cobalto y molibdeno). Ademas, cuenta con
el London Metal Exchange Index (LMEX),
indice de precios de los seis metales no
ferrosos. Entre los principales contratos
negociados se encuentran los futuros,
opciones y el Traded Average Price Option
(TAPOs)®. Por ello, es considerada como
una bolsa que opera solo en el mercado
futuro y no spot. A 2015, tuvo un volumen
total de negociacion de futuros, opciones
y TAPO’s de 169 577 846 contratos,
registrando una disminucion de 4.35% con
respecto al afo previo. Cabe precisar, que
los metales negociados cumplen estrictos
controles de calidad y son estandarizados.

Los intercambios se realizan en tres
plataformas: i) en el ring, mediante
una subasta de acuerdo con el método
tradicional, entre las 11:40 y 17:00 horas
(hora local), ademas, el precio en el ring
luego de la campana de cierre fija los tipos
oficiales; ii) por teléfono las 24 horas del
dia y iii) en la LME Select, una plataforma
de comercio electrénico con operacion de
01:00 a 19:00 horas (hora local).

CME Group
El Chicago Mercantile Exchange Group
nacié de la fusién del Chicago Board of

Trade (CBOT) con el Chicago Mercantile
Exchange (CME) el 12 de julio de 2007,
siendo hoy el mercado de futuros vy
opciones mas grande del mundo debido
a la variedad de contratos. Por ejemplo,
se negocian contratos de tasas de
interés, monedas, indices de acciones,
productos agricolas, productos energé-
ticos (electricidad, productos refinados,
gas natural, petréleo, entre otros) vy
metales (preciosos, ferrosos y base). A
2015, el sector metales tuvo un volumen
negociado de 87 149 598 contratos.

Shanghai Futures Exhange

La Bolsa de Futuros de Shanghdi (SHFE)
se forméd a partir de la fusidon de la Bolsa
de Metales de Shanghai, la Bolsa de
Productos Alimenticios de Shanghai y la
Bolsa de Productos de Shanghai en 1999.
Asimismo, es controlada por la Comision
Reguladora de Valores de China. A la
fecha se negocian 12 contratos de futuros
(cobre, aluminio, plomo, niquel, estafio,
oro, plata, gasolina, caucho, varillas de
acero, alambres de acero y betun). En
2015 se registro un volumen negociado de
18 094 756 contratos.

Precios spot y futuros

Como se ha comentado anteriormente,
en las bolsas se transan materias
primas pudiéndose realizar a precios
spot  (contado) o a precios futuros
entre diversos agentes que intervienen
en el mercado como inversionistas,
productores, consumidores 'y los
especuladores. El precio futuro de un
activo depende del precio al contado

Fuente: Shutterstock.

del activo y los costos de almacenamiento
(cost of carry) hasta la fecha de entrega del
contrato de futuros.

Un factor importante que influye en los
precios spot y futuros es la disponibilidad de
los inventarios de los metales. Famay French
(1988) sostienen que durante el periodo de
bajos inventarios, la oferta de un commodity
en el mercado spot no puede responder a un
repentino incremento de la demanda a corto
plazo. Por tanto, un shock de la demanda
genera movimientos en los precios spot mas
grandes que en los precios futuros. Es decir,
la volatilidad de los precios spot es mayor
que la volatilidad de los precios futuros.

En contraste, durante los altos periodos
de inventarios, un incremento repentino
de la demanda puede ser absorbido por
un incremento en las cantidades de oferta
usando el stock de inventarios. Por lo tanto,
la volatilidad de precios spot es muy similar a
la volatilidad de los precios futuros.

Cuddington y Vasquez (2013) encuentran
una fuerte evidencia empirica, tanto no
paramétrica como paramétrica, en apoyo
al modelo de costo de almacenamiento.
Segun Fama y French (1988), el interés base
ajustado® es una funcion positiva cdncava del
nivel de inventarios. Los autores confirman
una relacién coéncava de equilibrio a largo

El precio futuro de un
activo depende del
precio al contado del
activo y los costos de
almacenamiento (COC)
hasta la fecha de entrega
del contrato futuro.

plazo entre la base ajustada por interés y
el inventario. Estos inventarios permiten
distribuir los efectos de los choques de
demanda y oferta entre los precios spot y
precios futuros de los metales cotizados en

el LME.

Finalmente, se debe comentar que

los

precios de las materias primas se actualizan
con frecuencia a corto y largo plazo.
Cuddington y Vasquez (2013) encuentran
una correlacién condicional muy alta entre
el cambio porcentual del precio spot y futuro
(muy por encima de 0.9), sin importar si los
mercados estan ajustados o no (con bajo

inventario o no).
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Mercado de Materia Primas

América Chicago Board of Trade (CME Group)

w

Cuadro 2-3
Principales bolsas de metales en el mundo

Ubica

Chicago, EE.UU.

Tipo de productos

Granos, etanol, tesoro, acciones y metales

América Chicago Mercantile Exchange (CME Group)

Chicago, EE.UU.

Carnes, monedas, euroddlares y acciones

América New York Mercantile Exchange (CME Group)

Nueva York, EE.UU.

Energia, metales preciosos y metales industriales

Europa Deutsche Bérse/Eurex

Frankfurt, Alemania

Agricultura, metales y materias primas

Europa Nasdaq Commodities

Oslo, Noruega

Energia, gas natural, emisiones y mineral de hierro

Europa London Metal Exchange

London, Reino Unido

Metales no ferrosos, ferrosos (acero), metales preciosos (oro,
plata, platino y paladio) y metales menores.

Asia Indian Commodity Exchange Limited

India

Energia, metales preciosos, metales basicos y agricola

Asia Shanghai Futures Exchange

Shanghai, China

Metales industriales, oro, petroquimicos, caucho y
metales comunes

Asia Singapore Commodity Exchange

Singapur

Agricola y caucho

Asia Tokyo Commodity Exchange

Tokio, Japon

Energia, metales preciosos, metales industriales y
agricola

Africa Mercantile Exchange of Madagascar

Antananarivo,
Madagascar

Agricultura, metales y energia

Fuente: Varias. Elaboracion: GPAE - Osinergmin.

El S&P/TSX Global Mining Index recoge el
comportamiento de los precios de metales a
nivel mundial’. En los ultimos 15 afios, dado
el ciclo de precios de materias primas, ha
tenido un comportamiento muy volatil frente
a los indices representativos de la economia
de Estados Unidos (Dow Jones®) y de Reino
Unido (FTSE 100)°. Desde el maximo de mayo
de 2008 hasta febrero de 2016, el indice
HSBC Mining se ha reducido en casi 80%. En
febrero de 2016, alcanzé un nuevo minimo.
De manera mas alarmante, el indice ha caido
un 36% mas alld del menor punto alcanzado
durante la crisis financiera mundial en febrero
de 2009 (ver grafico 2-4).

2.2. LOS MERCADOS DE
METALES EN EL MUNDO

Como se comentd anteriormente, paises
como Chile, Australia, China y Pera son los
principales productores de minerales en el
mundo y contienen las mayores reservas.

La demanda de metales basicos es para el uso
industrial, mientras que el oro es utilizado para
dos funciones: como valor de refugio y en la
joyeria. Los fundamentos econdmicos de la
oferta y la demanda y las especulaciones del
mercado de metales juegan un rol importante
en la formacién de precios de productos
mineros. Dada esta relevancia, en el capitulo 7
se realiza la simulacién de la variacién del efecto
precio y efecto cantidad por mayor produccion
del cobre y oro sobre la economia peruana.

a) Precios

Los precios de las materias primas han tenido
periodos de alza y baja respondiendo a factores
de demanda, oferta y factores especulativos.
Segun Davis (2009), existen dos tipos de auge
en el sector minero: a) un aumento exdgeno de
los precios relativos internacionales de materias
primas y minerales, y b) un aumento exégeno de
la disponibilidad interna de recursos minerales.
El primer tipo de shock minero es producido
por variaciones repentinas de los términos de

i Grafico 2-4
Indice global de la mineria e indices bursatiles
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Fuente: Bloomberg. Elaboracion: GPAE- Osinergmin.
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intercambio de minerales. Por otra parte, el
segundo tipo es producido por el aumento en
la dotacidn relativa de minerales en un pais, ya
sea mediante los esfuerzos de exploracién o de
politicas de incentivo a la inversién.

De acuerdo con Davis y Vasquez (2013), la
volatilidad de los precios de diversos metales
ha aumentado sustancialmente desde 1970. Si
la volatilidad de los precios estd impulsada por
la oferta, la caida de los precios se cubrira con
mayores volumenes exportados, estabilizando
losingresos de exportacidn. Si es impulsado por
la demanda, los cambios de precio y cantidad
se reforzaran mutuamente y haran que los
ingresos de exportacién sean especialmente
volatiles. Este uUltimo ha sido el caso en la
reciente subida de los precios de los metales
y en su colapso. Asi, considerando que la
participacidn del volumen de las exportaciones

el boom econémico mundial de 2003-2011
ha sido generado, principalmente, por el
efecto precio.

Evolucion de los precios de los
productos mineros a largo plazo

En principio, segun Custodio y Huerga
(2000), las dos crisis del petréleo de
1972 (consecuencia de la guerra del Yom
Kippur) y de 1980 (caida del Sha de Iran
y posteriores sucesos) ocasionaron un
crecimiento histoérico en el precio del crudo
(sobre todo en 1980), lo que provocd una
recesion econdmica y la consecuente menor
demanda de materias primas, la sobreoferta
de metales y, por lo tanto, la disminucién
de sus precios. Se pueden identificar
dos caracteristicas que determinaron la
evolucién de los precios de los metales a
finales de 1980: 1) solo los precios de los

produccién de oro; y 2) se incrementaron
los stocks de metales con bajos precios
por parte de las economias planificadas,
como se evidencié en los menores precios
del arsénico metdlico en 1985 por la
superproduccidon China.

Segin Dammert y Molinelli (2007), en la
década de los noventa, la busqueda de
mayores margenes mediante las economias
de escala en la produccién origind una serie
de adquisiciones y fusiones de empresas
mineras, con el consiguiente incremento
de la oferta minera, presionando a la baja
los precios de los metales. Los efectos de
esta presion fueron contrarrestados por el
incremento de la demanda de metales. En este
periodo la tasa de crecimiento de la demanda
de metales superd el ritmo de crecimiento
del PBI mundial. En consecuencia, los precios

explicada por el incremento en participacion
del crecimiento mundial por parte de los
paises en desarrollo; y 3) restricciones
de oferta, debido a que los precios bajos
y la desconfianza de los inversionistas
generaron una renuencia a invertir en el
incremento de la capacidad operativa. Los
ciclos de precios de las materias primas se
analizaran mas adelante.

Por otra parte, el FMI (2014) comenta que los
precios de las materias primas aumentaron

de manera abrupta desde mediados de 2000.
La tasa de crecimiento de precios de materias
primas para paises exportadores de América
Latina y El Caribe pasoé a ser positiva en 2003
y alcanzé niveles elevados hasta 2011 (con
excepcion de 2009), por lo que se refiere a los
anos 2003-2011 como el periodo del boom
de las materias primas, en especial para la
region.

Desde 2012 a la fecha, los precios de
los metales se encuentran en proceso

de correccién, siendo la causa principal
la disminucién de la demanda de China,
dado que se encuentra en un proceso de
moderacién de su economia’. Entre 2011
y 2015, el indice de precios de materias
primas del FMI (2016b) cay6 34%, tras subir
323% en el periodo 2002-2011. El grafico
2-5 ilustra la evolucién del indice de precios
de los productos mineros y el crecimiento
econdmico mundial donde se describen
los  principales eventos comentados
anteriormente.

Grafico 2-5

Indice de precios de los productos mineros y el crecimiento econémico mundial
(indices de precios de cobre, aluminio, mineral de hierro, estafio, niquel, zinc, plomo y uranio)
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Foto: Difusidn. Vista desde adentro del mercado de commodities de London Metal Exchange.
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La curva de oferta de los
metales es mas inelastica a
corto plazo y mas elastica
en periodos a largo plazo.

Factores estructurales

que afectan el precio
internacional de los metales
Como se ha comentado en el capitulo 1, la
curva de oferta es mds ineldstica a corto plazo
y mas elastica en periodos a largo plazo. A
plazo inmediato, la restriccion de produccidn
esta dada por la tasa de extraccion actual*?,
que impide incrementar la oferta minera
ocasionando incrementos en los precios.

A corto plazo, la restriccion de producciéon
puede ser modificada por un uso mas
eficiente de la capacidad, sin embargo, no
podrd sobrepasar su capacidad maxima de
produccidn (restriccion de capacidad). Por ello,
la curva de oferta a corto plazo tiende a ser
ineladstica. A largo plazo, las empresas mineras
pueden desarrollar proyectos de exploracién
de nuevos yacimientos; también ampliarian
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o construirian nuevas unidades operativas
(factores estructurales), lo cual explica la
mayor elasticidad de la curva de oferta de
metales en este periodo. No obstante, esta
curva de oferta presentara una restriccién
generada por el agotamiento de los
yacimientos mineros existentes.

Si se considera un horizonte a muy largo
plazo, la restricciéon del agotamiento de las
reservas puede relajarse, puesto que para
este periodo es factible que los proyectos
de exploracién de nuevas reservas hayan
terminado o que haya surgido algin cambio
tecnoldgico que permita la explotacion de
productos mineros virgenes. Es preciso notar
que la curva de oferta a muy largo plazo
se sitla por debajo de la curva de oferta
a largo plazo, debido a una reduccién de
costos por la innovacién tecnoldgica y por
el descubrimiento de nuevos yacimientos de
bajo costo.

En especial, tras la culminacién del periodo de
bajo crecimiento mundial durante 1997-2002,
las presiones de demanda de metales para la
manufactura y construccion, asi como el mayor
comercio con las economias emergentes,
superaron los limites de la capacidad productiva
que no se habia expandido durante la recesion.
Segln Vasquez (2016b), la presencia de una
restriccion de capacidad de produccién
impidid la pronta respuesta de la oferta minera
internacional frente al crecimiento de la
demanda de China, relacionada con una mayor
intensidad de uso (IU) de metales basicos,
generada por el crecimiento de sus industrias de
construccion, telecomunicaciones, transporte,
infraestructura, entre otros, asociados, ademas,
a su proceso de urbanizacién.

Otro factor que induce cambios en los precios
de los metales es el factor especulativo
por la demanda con fines de reserva de

valores o la toma de ganancias futuras.
Segun el U.S. Commodity Futures Trading
Commission (CFTC, 2008), el valor total de
varios instrumentos relacionados con indices
de materias primas adquiridos por inversores
institucionales aumenté de unos USS 15 000
millones en 2003 a por lo menos US$ 200 000
millones a mediados de 2008. Ademas, las
materias primas estan expuestas a cambios
bruscos de los precios a corto plazo. Segun
Davis y Vasquez (2013), la volatilidad de los
precios de varios metales ha aumentado
sustancialmente desde 1970.

Este conjunto de hechos impulsé la
demanda de metales que se tradujo en el
incremento sostenido del nivel de precios
que se experimentd en afos recientes.
Desde entonces, hasta 2007, el repunte
de los precios fue evidente. Durante los
afios 2008-2009, los precios de materias
primas cayeron por la crisis financiera
internacional y hacia 2011 se recuperaron
por los estimulos econdmicos, desde
entonces se encuentran en un periodo de
correccion.

Por otra parte, como se ha comentado
anteriormente con respecto al poder del
mercado y al cartel minero, a lo largo de la
historia se presentaron factores que han
incidido en la determinacion de los precios
vinculados a la presencia de acuerdos
colusivos sobre la cantidad o precio del
metal. El grafico 2-6 muestra los periodos
de tiempo en donde se presentd esta
caracteristica para el caso del cobre.

b) Demanda mundial

Como se desarrollé en el capitulo 1, la
demanda de metales depende: i) del
ingreso de los consumidores; ii) del precio
del metal; iii) de los precios de los sustitutos
y complementarios; iv) de la tecnologia; v)

de las preferencias de los consumidores; y vi)
de las politicas gubernamentales. Se sefialo,
ademas, que la demanda de productos
mineros puede ser con fines especulativos o
mantenerse como inventario.

En la década de los ochenta, la demanda
de productos mineros disminuy6é por un
menor uso de minerales y metales, ademas
de un entorno de bajo crecimiento. En
los noventa, el ritmo de crecimiento de la
demanda minera permanecié por encima
de las tasas de crecimiento del PBI mundial.
Entre fines de 1990 y principios de 2000
(periodo de la crisis financiera rusa de
1998 y la crisis de la burbuja “punto.com”
de 2002), se generd una disminucién de

la demanda de metales. En los dltimos
15 afios la economia mundial ha sido
impulsada por las economias emergentes
y en desarrollo, lo que generd una mayor
demanda de metales. En particular,
destacan China (principal consumidor de
metales de cobre, plomo, zinc) e India
(principal consumidor de oro).

En el caso particular de China (ver recuadro
2-3 para mayor desarrollo), el crecimiento
se sustentd en el rdpido proceso de
industrializacion para abastecer los mercados
de exportacién (en 2001 China se incorpord
a la Organizacion Mundial del Comercio
— OMC) y para hacer frente al desarrollo
urbano chino (economia de transicién).

Los esfuerzos de la politica de China para
impulsar los sectores de la infraestructura y la
construccién intensivos en minerales basicos
(cobre, zinc, plomo) han sido un factor clave de
la demanda mundial (Vasquez, 2016b).

La participacion de China en el consumo
mundial de metales (cobre, zinc, estafio,
molibdeno, plomo, oro) representa, en
promedio, el 40% a nivel mundial en 2015,
y es la economia que mds ha consumido
metales en los ultimos 15 afios frente a los
paises de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y no OCDE
(ver grafico 2-7). Esta situacién indujo al
incremento sostenido del nivel de precios
que se experimentd entre 2003 y 2011.

Grafico 2-6

Precios reales del cobre, con la ocurrencia de carteles, guerras, grandes
depresiones y otras distorsiones del mercado, 1870-1997
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Otro factor que ha influido es el aumento de
la liquidez en los mercados internacionales
ante un aumento de la tasa de interés del
Fed. Entre 2002 y 2004, las tasas de interés
del Fed eran bajas, reduciéndose hasta 1%.
Esta situacion generd el boom inmobiliario
y especulaciones en las bolsas de valores de
los Estados Unidos tras la recesion de 2002
(Vasquez, 2016b). Shiller (2005) sefialé que:
“Una vez que las bolsas cayeron, los bienes
raices se convirtieron en la principal salida
para el frenesi especulativo que el mercado
de valores habia desatado”.

De acuerdo a Cuddington® (1989, citado en
Davis, 2009), ademas de los efectos reales
generados por los auges de los minerales, la
literatura reconoce que hay también efectos
monetarios. Dado que los auges generalmente
estimulan un aumento dramatico en las
exportaciones de productos mineros, se
observa una gran afluencia de divisas a la

economia, que puede afectar mediante la
balanza de pagos. Asi, los efectos comerciales
de un boom minero también se transmiten
a la economia por un canal de transmision
monetario.

Como se ha comentado anteriormente, desde
inicios de la década del 2000, la inversion de
indices de materias primas en Estados Unidos
como fondos de inversion cotizados (ETF
en inglés'*), se ha desarrollado producto de
expectativas sobre los precios de materias
primas. En este contexto, Masters (2008)
expresd su gran preocupacion porque la
inversion en indices de minerales podria haber
causado aumentos injustificados en el costo
de la energia y los alimentos e inducido una
excesiva volatilidad de los precios.

De la misma manera, la demanda de metales
para inventarios ha aumentado en el periodo
del boom de precios de materias primas. En

el caso del cobre, sus inventarios en las
bolsas de LME, Comex y Shanghdi han
crecido cinco veces entre 2004 y 2009. De
2010 en adelante, los inventarios del cobre
se han moderado pero se mantienen altos
en medio de un exceso de oferta en el
mercado cuprifero (ver grafico 2-8).

Intensidad de uso

Como se refiere en el capitulo 1, la
intensidad de uso (IU) de metales basicos es
generada por el crecimiento de sus industrias
de construccion, telecomunicaciones,
transporte, infraestructura, entre otros,
asociados, ademds, a su proceso de
urbanizacién (China). Segun estadisticas,
se observa que paises con bajo PBI per
cdpita usan menos metales, mientras que
paises en proceso de desarrollo aumentan
el uso de metales para la construccién de
viviendas, infraestructura y consumo de
bienes finales.

Grafico 2-7
Consumo mundial de metales refinados
5 -
China
1400 1
8 4 1200 1
@
£ 1000 -
E -
© 3 B " E
% /\\ I’W %
IS V 8
8 21 s
g
2
.S 1 B
Otros No OCDE
o o < O o0
0 0 o) 0 0
O (o)} ()] (o)} (o)} ()]
— — — i —
Ene -95 Ene-98 Ene-01 Ene-04 Ene-07 Ene-10 Ene-13 Ene-16 Cobre Shanghai

Fuente: Banco Mundial (2016). Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

76

Grafico 2-8

Inventarios mundiales del cobre
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RECUADRO 2-3

Fuente: Shutterstock.

Cambio del modelo chino de
una economia impulsada por

la demanda externa a una
impulsada por demanda interna

1. El modelo antiguo (1978-2012)

De acuerdo a Vasquez (2016b), entre 1978 y 2012,
el presidente de la Republica Popular China,
Deng Xiaoping, enfocd su modelo econémico en
el fomento de las exportaciones. Para ello, se
inyecté abundante capital via inversiones locales
y regionales (flujos de capital). Ademas, fue
necesario trasladar mano de obra hacia las zonas
urbanas (mayor migracién) para incrementar
la competitividad de la economia mediante
salarios relativamente bajos. Este modelo de
mayores exportaciones de bienes permitid hasta
2012: aumentar las reservas internacionales
manteniendo el tipo de cambio fijo e incrementar
los precios internacionales de materias primas y
alimentos por la mayor demanda provenientes
del exterior.

2. El nuevo modelo chino
(2013-actualidad)

A partir de 2013, el presidente Xi Jiping
observo que la economia china estuvo
fuertemente expuesta a la demanda
externa. El nuevo modelo econdmico
transita de menores exportaciones hacia
una mayor demanda interna (consumo). El
crecimiento del consumo interno permitira
mayores ingresos, oportunidades de
empleo y acceso de la poblacién china a
los servicios basicos (Vasquez, 2016b).

En este nuevo entorno, China se encuentra
en proceso de hacer reformas estructurales.
De acuerdo con el MEF (2014), en 2014, el
gobierno chino lanzé el Plan Nacional de

Urbanizacion 2014-2020 con el objetivo
de elevar la tasa de urbanizaciéon de la
poblacion a 60% para 2020 (actualmente
en 54%), contemplando las siguientes
medidas: gasto en infraestructura
especialmente en transportes; ciudades
mayores a 200 mil residentes conectadas
por vias rdpidas y trenes de velocidad
estandar, y ciudades mayores a 500 mil
residentes con trenes de alta velocidad.

Asimismo, en 2015, el gobierno chino
anuncié su 13er nuevo plan quinquenal,
reafirmando la necesidad de urbanizar su
nacion, para lo cual tiene un plan de in-
fraestructura, destacando el de transporte:
los ferrocarriles de alta velocidad de China
se extenderian en 30 000 kilémetros para
2020, cubriendo asi mas del 80% de las
dreas urbanas y los nuevos aeropuer-
tos cubririan al 90% de la poblacion
(Vasquez, 2016b).

En la ilustracion 2-1 se muestran las
principales caracteristicas de los dos
modelos analizados lineas arriba.

A lo largo de los ultimos 35 afos, China
ha mostrado cambios en la composicion
de la estructura de la economia. Estos
se han dado de manera lenta y se
dirigen hacia la consolidacion del sector
terciario (servicios, generador de mayor
nivel de empleo). Entre 1981 y 2015, la
participacion del sector terciario se ha
expandido de 30% a 45% y el secundario
(industrial) de 33% a 47%, pero el sector
primario (agricultura) se contrajo de
37% a 8%. Sin embargo, a pesar del
crecimiento sefalado entre 1981 y 2015,
el sector secundario se ha desacelerado
desde 2009, cuando, por ejemplo,
alcanzé el 49% (ver grafico 2-9).
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llustracion 2-1
Evolucion del modelo econdmico de China

Modelo chino: demanda externa
(1978 -2012)
Presidente de la Republica (1978)
Deng Xiaoping

Nuevo modelo chino: demanda interna (2013
-Presente)
Presidente de la Republica: Xi Jinping
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Cambio de una economia impulsada por la demanda externa a una economia impulsada por
la demanda interna
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Como consecuencia del nuevo modelo econdémico, el
crecimiento econdmico del PBI de China se encuentra en un
proceso de moderacidn hacia uno mas estable y sostenible.
El crecimiento del PBI en el periodo de 2003-2007 fue de

Z: 11.7%, luego se registré6 un menor crecimiento de 8.3%
en el periodo 2010-2015 y segun proyecciones del FMI
(2016b), se esperaria que para el periodo 2016-2021 el
crecimiento promedio sea de 6.1% (ver grafico 2-10).
Sin duda, el nuevo modelo chino traera consigo importantes
. cambios en los precios de los productos mineros y energia.

Por ejemplo, en el grafico 2-11 se observa la correlacion

1981
1983
1985

= Primario

T del crecimiento chino con el precio del cobre y el petrdleo.
8 8 8 Desde 2010 se muestra una correlacion positiva de la tasa
de crecimiento del precio del cobre y del petréleo WTI en
68% y 57%, respectivamente.

= Secundario Terciario

Cabe recordar que China es el principal consumidor de materias
primas: en promedio, demandd el 40% de los principales metales
(oro, plomo, molibdeno, estafio, zinc y cobre) en 2015 (ver grafico
2-12).

Grafico 2-10
China: crecimiento del PBI
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Fuente: FMI (2016b). Elaboracion: GPAE- Osinergmin.

Segun Vazquez (2016b), China trae consigo importantes riesgos
por enfrentar, como el exceso de inversiones, el incremento de
la deuda, el aumento del crédito bancario sombra (no regulado)
y la contaminacién por la industrializaciéon y urbanizacion. De
acuerdo con el FMI (2016a), en los ultimos afios ha aumentado
el gasto en infraestructura y, por consiguiente, la deuda general
del gobierno que se mantiene alrededor de 60% del PBI. Por otro
lado, el sistema bancario sombra representa 32% del PBI al primer
trimestre de 2016, aumentando desde 23% del PBI en 2011. De
acuerdo con Vasquez (2016b), el entorno econdmico de China y
resto del mundo genera impactos en el ambiente. Por cada USS1
de PBI chino se emite un 1kg de CO? mientras que en Estados
Unidos, solo 0.36 kg por USS1 de PBI.

En esta linea, la transicion hacia una economia basada en el
consumo (con pérdida de competitividad del sector exportador e
incrementos de costos laborales), junto con la reforma del sector
industrial y las preocupaciones ambientales, podria reducir la
demanda de materias primas generando caidas en los precios
internacionales de los commodities.

Var. % anual

Grafico 2-11
Precio de las materias primas y el
crecimiento del PBI de China

Grafico 2-12
Demanda mundial de China 2015, participacion
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Este hecho ha podido observarse durante
los afios 1998-2014, cuando la produccién
industrial, que demanda materias primas
(minerales y energia), se elevd por encima
del crecimiento del PBI de China (ver grafico
2-13). Esto impulsé la demanda de metales
que se tradujo en el incremento sostenido del
nivel de precios que se experimentd en afios
recientes. Sin embargo, en 2015, la tendencia
anterior se revirtio, pues la produccion
industrial crecié menos que el PBI de China.
De acuerdo con Davis y Vasquez (2013), el
hierro, el acero y las manufacturas de metal
representan el 76% de las manufacturas
intensivas en capital, indicando un limite
en la medida en que la abundancia de
recursos confiere ventaja comparativa en el
procesamiento de valor agregado.

c) Oferta mundial

Como se desarroll6 en el capitulo 1, la
caracteristica fundamental de la oferta de
productos responde

flexiblemente a las variaciones en el precio

mineros es que no

de los metales debido a la presencia de
restricciones en la cantidad que los productores
pueden ofrecer al mercado, influyendo en
el horizonte temporal a corto y largo plazo
(baja elasticidad oferta-precio). En el plazo
inmediato, la restriccion de produccion esta
dada por la tasa de extraccion corriente, lo
cual impide incrementar la oferta minera por
encima de esta tasa frente a un incremento
de precios. Por otra parte, a largo plazo, las
restricciones de agotamiento de las reservas
pueden relajarse, puesto que para este periodo
es factible que los proyectos de exploracion

Grafico 2-13
China: produccion Industrial y PBI
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Fuente: Bloomberg. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

m PBI China

La caracteristica fundamental de
la oferta de productos mineros es
que no responde flexiblemente

a las variaciones en el precio

de los metales debido a la
presencia de restricciones en la
cantidad que los productores
pueden ofrecer el mercado.

de nuevas reservas hayan terminado o surgido
algin cambio tecnoldgico. Ademas juega un rol
importante la capacidad de refinacion®, que
permite usar los productos mineros directamente
(ver recuadro 2-5 para mayor informacion).

Como se ha comentado anteriormente, durante
la recesion de las décadas de 1970 y 1980, las
empresas solo aumentaban la produccidon para
tener economias de escala. Las dos crisis del
petréleo de 1972 y de 1980, ocasionaron un
crecimiento histérico en el precio del crudo
(sobre todo en 1980), lo que provocd una
recesion econdmica y, por tanto, una sobreoferta
de metales y disminucién de sus precios. Esta
incertidumbre sobre la mundial
ocasiondé un incremento de la explotacién vy
produccion del oro. Por otra parte, en la década
de 1990, al tener una perspectiva favorable

economia
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RECUADRO 2-4

IU (toneladas por millones de USS del PBI)

Intensidad de uso - Determinante
de la demanda de metales

La intensidad de uso (IU) corresponde a la division entre la
cantidad demandada del metal y el ingreso total, por ejemplo,
el consumo de una nacién del metal en toneladas métricas
(TM) dividido entre su PBI.

Segun el International Iron and Steel Institute (1972) y
Malenbaum (1973, 1978), la IU depende del grado de desarrollo
econémico de un pais (aproximado por el PBI per cdpita)
(Tilton, 2004). Sostuvieron que paises con bajo PBI per cdpita
hacian un menor uso de los metales, mientras que en la medida
en que los paises alcanzaran un mayor nivel de desarrollo,
aumentaria el uso de metales por la construccién de viviendas,
el desarrollo de la infraestructura y porque se incrementaria
la demanda de bienes finales intensivos en el uso de metales
(productos electrénicos, autos, entre otros). No obstante, se
llegara a un punto en el tiempo en el cual las preferencias se
alinearian con un mayor desarrollo ligado a la educacién, salud
y servicios, sectores con menor uso intensivo de los metales.

Fuente: Shutterstock.

Grafico 2-14
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La curva C1 muestra la relacién entre IU y el nivel de ingreso
per cdpita, dada una determinada tecnologia. Las curvas de
IU tienen forma céncava (C1) (ver grafico 2-14). Cuando se
desarrolla una nueva tecnologia, la curva C1 se desplaza a
C2: para cada nivel de ingreso se consumira menor cantidad
de metales que en la tecnologia anterior. Las curvas IU se
pueden desplazar hacia arriba también, como se observo,
por ejemplo, en el caso del aluminio que desplazo a la lata de
las bebidas (envase de hojalata).

Por lo general, la tendencia es que las curvas se desplacen
hacia abajo por dos razones: 1) la tecnologia que hace
posible que se ahorre recursos sin aumentar la IU y 2) la
innovacion cientifica que busca constantemente desarrollar
nuevos materiales (sustitucion de factores). Para finalizar, la
curva de U estimada (la curva de color amarillo) representa
la unién de los diferentes puntos de las curvas de IU para
cada dotacién de tecnologia a lo largo del tiempo. Esta
curva es decreciente porque a medida que se incrementa el
ingreso per cdpita, la intensidad de uso disminuye para una
economia debido a la sustitucién de factores y al desarrollo
tecnoldgico.
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con respecto a la economia mundial, las
economias  productoras de minerales
generaron incentivos para atraer inversion
extranjera directa y ampliar la capacidad
productiva del sector. Entre fines de la década
de 1990 y principios del 2000, un periodo de
bajo crecimiento mundial generd sobreoferta
y bajos precios. Algunas operaciones
mineras cerraron temporalmente y se
postergaron decisiones de inversion tanto en
exploracién como en explotacién. Sumada
ademas la inelasticidad a corto plazo de
la curva de oferta minera y de energia, la
industria minera tuvo una lenta reaccién
en el desarrollo de nuevos proyectos o la
ampliacion de las restricciones de capacidad
existentes.

En el grafico 2-15 se muestra que la
produccién de los metales ha mantenido
un comportamiento alcista, principalmente
entre 1990 y 2010, en medio del aumento de

la inversion extranjera, capacidad productiva
y dinamismo del proceso de industrializacion
chino. Sin embargo, desde 2011 hasta 2015,
la produccién de metales se mantuvo casi
constante a excepcién del cobre, es por
ello que brinda los mayores margenes de
ganancias, como se verd mas adelante. En
consecuencia, en la medida que aumenté la
capacidad disponible, China ha comenzado a
desacelerarse, creando una potencial mezcla
de exceso de oferta y débil demanda en los
mercados de minerales basicos (cobre, plomo,
zinc, por ejemplo).

En los Gltimos 35 afios, la produccion de refino
de metales basicos registré fuertes tasas de
crecimiento, aumentando el cobre en 154%,
el zinc en 127% y el plomo en 86% (ver grafico
2-15). Por otra parte, la produccion de oro*®
a nivel mundial presentd un crecimiento
acumulado de 32% entre 2006 y 2015, como se
verd mds adelante.

El comportamiento de la oferta también
se puede explicar por el presupuesto en
exploracion. Este crecido 8.4 veces desde
1999 hasta 2012. No obstante, se contrajo
en los ultimos tres afios en 37.35% ante la
reduccion de precios de materias primas
(Cochilco, 2015) (ver grafico 2-16).

La demanda de metales crece
rapido, mientras que la oferta
lo hace muy lento. Cuando

la oferta logra expandirse, es

muy tarde, pues la demanda

ya se ha contraido mucho,

generando un exceso de oferta

que deprime los precios.

Grafico 2-16

Presupuesto global en exploracion minera no

ferrosa y el indice de precios de metales del FMI

Grafico 2-15
Produccion mundial de refino de zinc, cobre y plomo
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Fuentes: Banco Mundial y Bloomberg. Elaboracién: Osinergmin-GPAE.
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RECUADRO 2-5

Capacidad de Refinacion

Como se menciond anteriormente, la refinacion de cobre es la actividad de mayor
produccion mundial de los metales basicos. La mayor capacidad de refinacion de
cobre se encuentra en paises como China, Chile, India, Estados Unidos y Rusia. Cabe
destacar que China supera ampliamente la capacidad de refinacion de cobre de
América Latina, pese a que la region es la principal productora de dicho metal.

De las 21 principales empresas refinadoras de cobre en el mundo, tres chinas (Guixi,
Jinchuan y Daye) ocupan los primeros lugares con capacidades de refino anual de
900, 650 y 600 miles de toneladas métricas. En el cuarto lugar se ubica la refineria
chilena Chuquicamata (600 miles de toneladas métricas) de propiedad de la empresa
estatal Codelco. El Peru, con la refineria de cobre de llo, propiedad de la mexicana
Southern Copper Corporation, se ubica en la décima posicion con una capacidad de
refino de 288 miles de toneladas métricas (ver cuadro 2-4).

Cuadro 2-4
Capacidad de refinacion anual de cobre
segun principales paises, 2015

Ranking Pais Capacidad de refinacion Principales empresas
anual (miles de TM)
Guixi
Jinchuan
Daye/ Hubei (refineria)
Yunnan Copper
4 China 4650 Jinguan (refineria)
Jinlong (Tongdu) (refineria)
Xiangguang Copper (refineria)
Shandong Fangyuan (refineria)
Jinchuan (Fangchenggang refineria)
Chuquicamata Refineria
2 Chile 1010
Las Ventanas
3 India 900 Birla
Sterlite Refineria
4 Estados 865 Amarillo
Unidos El Paso (refineria)
5 Rusia 460 Pyshma Refineria
6 Japén 450 Toyo/Niihama (Besshi)
7 Corea del Sur 440 Onsan Refineria
8 Alemania 416 Hamburg (refineria)
9 Canada 370 CCR Refineria (Montreal)
10 Peru 288 Refineria de Cobre- llo
Total general 9849

Fuentes: Bloomberg y MEM (2015). Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

2.3. LOS MERCADOS DE
PRODUCTOS METALICOS

En este acapite se hard una descripcion
de la produccién, balance de oferta vy
demanda y la evolucién de los precios
de los siguientes metales basicos: cobre,
plomo y zinc. Asimismo, se realizara el
mismo analisis para el oro. Los primeros
metales mencionados se caracterizan
por estar estrechamente relacionados a
la intensidad de uso del sector industrial
en China y el mayor crecimiento del PBI
per cdpita en las economias emergentes
qgue impulsa el consumo de bienes finales.
En el caso del oro, no solo esta ligado
a un factor de demanda (joyeria), sino
también como activo de refugio de valor
ante cambios en las principales variables
econdmicas (crecimiento mundial, tasa
de interés de politica internacional, entre
otros).

2.3.1. El mercado

del cobre

Segln informacion del Banco Mundial
(2016), Chile se ubica como principal
productor de cobre desde 1990. Cabe
destacar que Peru ha superado a China,
ubicandose en la segunda posicion con
una participacion de 8.83%, debido a la
entrada en operacion de los proyectos
mineros de Cerro Verde (Arequipa) y Las
Bambas (Apurimac) en 2015 (MEF, 2016).

La mayor capacidad de

refinacion de cobre se

encuentra en pal'ses

como China, Chile, India,

Estados Unidos y Rusia.
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A nivel mundial, se aprecia una tendencia
positiva de la produccion del metal rojo,
registrando un crecimiento acumulado de
146% para el periodo 1980-2015,
principalmente, al proceso de industrializacion

ligado,

en parte por China, la cual multiplico en 40
veces su consumo en el periodo analizado (ver
cuadro 2-6). No obstante, este crecimiento
se ha reducido paulatinamente en los ultimos
afos, asociado a un menor dinamismo de la

generd un incremento de inventarios por
parte de las empresas. Dados los costos
de almacenamiento del cobre, estos se
negociaron en el mercado de bolsas a
precios spot y futuros a fin de liquidar

2.3.2. El mercado del zinc

En el caso del zinc, China es el principal productor

(35.52%),

seguido de Australia
(10.63%), India (6.18%) y Estados Unidos (6.06%).
Entre estos cinco paises se concentra el 71% del

(12.65%),

Peru

total de la produccién (ver cuadro 2-7). Es
preciso sefialar que la produccion mundial
de este metal se ha reducido en los tltimos
afios debido al cierre gradual de las minas
de Lisheen (Irlanda) y Century (Australia),

las cuales disminuiran la oferta en 675
mil toneladas anuales de zinc (Wood
Mackenzie, 2016).

Por el lado de la demanda, el consumo

y urbanizacién de China (ver cuadro 2-5). economia china.

Asimismo, en los Uultimos anos la oferta

crecié como resultado de las ampliaciones y Como anterior, se
desarrollo de proyectos cupriferos tales como ha registrado una sobreproduccion de
Minas Ministro Hales (Chile), Collahuasi (Chile), cobre refinado (361 miles de toneladas en

Las Bambas (Peru), Toromocho (Peru), entre 2015). Por ello, conglomerados

posiciones. Asimismo, las empresas usan el
cobre como fuente de garantia para obtener
financiamiento y, de esta manera, continuar
con su proceso productivo.

mundial de zinc refinado ha presentado

menores tasas de crecimiento por la misma

consecuencia de lo tendencia registrada en el consumo por parte

Grafico 2-17
Precio del cobre LME, 1981-2015

de China. El principal uso del zinc ocurre en la
galvanizacion, proceso en el que se recubre un
metal con otro, con una participacion del 50%,

mineros Debido a esta situacion, el precio real

otros (Macquire, 2013). como Glencore, Grupo México, Freeport y del cobre presentd una disminucién de 450 1 [ 400 seguido de la utilizacién en aleaciones y para la
Anglo American implementarian planes de -30% desde 2012 hasta 2015, revirtiendo N 4001 350 o fabricacién del bronce (17%) (ILZG, 2016). Ver
P=3 1 o
Por el lado de la demanda, el consumo reduccién o recortes de produccién para la tendencia al alza experimentada en el 5 zzg | [ 30 = cuadro 2-8.
mundial de refinacién aumenté en 142% el periodo 2015-2017 (Cochilco, 2016). El periodo que va de 2002 a 2011 con un 8 250 1 r 250 g
para el periodo de 1980-2015, explicado exceso de oferta del cobre entre 2012 y 2015 crecimiento de 293% (ver grafico 2-17). § 200 1 [ 200 g En el balance de la oferta y la demanda del
T 1501 r1s0 g zinc se aprecia un estado de sobreoferta
2 100 100 2 desde 2010 hasta 2015, salvo por 2014, afio
a 4 o e
S 501 50 > en el que se registrd un déficit. Este exceso
Cuadro 2-5 O 0 de oferta en el mercado mundial del zinc,
sz : : X 0N a3 8833833313 .
Produccion mundial de cobre (mlles de TM) Q9 Q9N Q9 9L 22232828 °% al igual que el cobre, origind aumentos de
m Precio en ddlares corrientes Precio real délares 2010 los inventarios por parte de las empresas
T e L L el e ) y tuvieron que negociar en el mercado de
Paises UEELEETeL &1 I (Al €5 WeuS EIES WSz Fuentes: Banco Mundial y Bloomberg. Elaboracién: GPAE- Osinergmin. bolsas a precios spot y a precios futuros, con
Er 2100 2hin 21 el objetivo de balancear posiciones.
Chile 1068 1588 4602 5321 5419 5434 5776 5750 5764 29.85%
Peru 367 318 553 1010 1247 1299 1376 1380 1705 8.83%
China 177 296 549 639 1180 1552 1681 1632 1669 8.64% Cuadro 2-6
EE.UU. 1181 1587 1440 1157 1129 1196 1279 1383 1373 7.11% Balance de oferta y demanda de cobre (miles de TM)
Congo 460 356 33 98 378 608 817 996 1039 5.38%
- 1980 1990 2000 2005 2010 2012 2013 2014 2015
Australia 244 327 832 930 870 914 999 965 957 4.96% L. .
b o0 296 oY) A1 733 52 239 p— — 391% Produccién Minera Total 7864 8997 13 207 15029 16 135 16 989 18 311 18478 19 308
e %0 305 =03 720 =20 >0 730 = Produccién de Refinados Total 9390 10809 14761 16 635 19 094 20 207 21112 22927 23097
usia 9
— ;i Z % Z — — — — — — — 3.73% Total Oferta 9390 10809 14 761 16 635 19094 20207 21112 22927 23097
anada .619
- 3.61% Consumo de refinados 9385 10780 15 096 16 649 19 340 20133 21002 22811 22736
Indonesia 59 169 1006 1064 871 398 494 366 580 3.00% -
araTean a a 733 730 704 791 =38 o1 oo > 93% ¢ China 286 512 1869 3621 7385 8896 9830 11303 11451
v ,J - 3 3 270 =00 250 T1a 20 il e Estados Unidos 1868 2150 2979 2264 1760 1758 1826 1767 1792
éxico 7 9
— 175 23(1) 65 52; k 2% %0 2.80% « Alomania 370 1028 1309 1115 1312 1114 1136 1162 1219
olonia 421 42 2.219 -
= 343 - j;e — — o o — 25167 = 042 «India 77 135 246 397 514 456 423 434 491
ros n/a .
o n/a 13207 15029 T 135 16989 18311 18478 19308 100 00:/ Total Demanda 9385 10 780 15 096 16 649 19 340 20133 21 002 22 811 22 736
undo .
7864 8997 320 > Brecha (Oferta-Demanda) 5 29 -335 -14 -246 74 110 116 361
Fuente: Banco Mundial. Elaboracién: GPAE-Osinergmin. Fuente: Banco Mundial. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.
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Cuadro 2-7

Produccion mundial de zinc (miles de TM)

Produccion de mina (miles de toneladas métricas)

Paises
1990 2000 2005 2010
China 150 763 1780 2061 3842 4859 5188 5200 4750 35.52%
Australia 495 940 1420 1367 1480 1507 1523 1560 1691 12.65%
Perd 488 584 910 1202 1470 1281 1351 1319 1422 10.63%
India 32 70 208 447 740 725 817 729 826 6.18%
EE.UU. 349 571 829 748 748 738 784 832 810 6.06%
México 243 307 401 476 570 660 643 660 677 5.06%
Bolivia 50 108 149 160 411 390 407 449 480 3.59%
Kazajistdn n/a n/a 322 364 405 371 417 386 384 2.87%
Canada 1059 1203 1002 667 649 612 426 353 278 2.08%
Suecia 167 160 177 216 199 188 177 222 247 1.85%
Irlanda 229 167 263 429 354 338 327 283 236 1.76%
Rusia n/a n/a 132 186 214 189 193 217 236 1.76%
Brasil 70 110 100 168 211 164 152 193 193 1.44%
Otros n/a n/a 1129 1079 1163 1253 1,251 1306 1142 8.54%
Mundo 6172 7176 8823 9569 12 457 13274 13,655 13708 13372 100.00%
Fuente: Banco Mundial. Elaboracién: GPAE- Osinergmin.
Cuadro 2-8
Balance de oferta y demanda de zinc (miles de TM)
1980 1990 2000 2005 2010 2012 2013 2014 2015
Produccién Minera Total 6172 7176 8823 9569 12 457 13274 13 655 13 708 13372
Produccidn de Refinados Total 6159 6698 9153 10 119 12 909 12 561 13 058 13553 13 975
Total Oferta 6159 6698 9153 10 119 12 909 12 561 13 058 13553 13 975
Consumo de refinados 6131 6568 8889 10 396 12 526 12 059 12 954 13762 13911
e China 200 369 1,402 3,040 5350 5396 5962 6420 6,487
« Estados Unidos 810 992 1,315 1,080 907 892 935 962 924
eCorea 68 230 419 448 540 553 578 644 633
¢ India 95 135 224 389 538 561 640 638 612
Total Demanda 6131 6568 8889 10 396 12526 12 059 12 954 13762 13911
Brecha (Oferta-Demanda) 28 130 264 -277 383 502 104 -209 64

Fuente: Banco Mundial. Elaboracién: GPAE- Osinergmin.
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Por otra parte, el precio real del zinc presenté
un crecimiento de 254% en el periodo
2002-2006 y una caida posterior de -46% entre
2007 y 2015. Este comportamiento del precio
esta estrechamente correlacionado con el
consumo de refino de zinc por parte de China
(ver grafico 2-18).

2.3.3. El mercado del plomo

De la misma forma que el zinc, China es
el principal productor de plomo (46.25%),
seguido de Australia (13.62%), Estados Unidos
(7.41%) y PerlG (6.25%). Entre estos cuatro
paises se concentra el 74% del total de la
produccién (ver cuadro 2-9). Es importante
resaltar que el plomo es producido en
simultaneo con el zinc; por lo tanto, presenta
también una disminucidn significativa en
las tasas de crecimiento de su produccién
mundial. Para 2015, la tasa de crecimiento fue
negativa en -9%.

La demanda internacional muestra una
tendencia negativa a partir de 2014, asociada a
una menor demanda por parte de China (-19%
en 2015), ver cuadro 2-10. Adicionalmente,
la fuente principal de consumo del plomo
proviene de su uso para baterias en vehiculos
y en sistemas de emergencia (por ejemplo, en
hospitales), asi como en baterias industriales
(80%); le sigue el uso en productos laminados
y extruidos' (6%), entre otros. Tras el exceso
de oferta del plomo en 2012, los mercados se
ajustaron durante 2013 y 2014, reduciéndose
el ritmo de produccion mundial por encima
de la caida de la demanda mundial en medio
de bajos precios internacionales del metal.
Contrariamente, en 2015, la produccién
mundial del plomo se redujo en -7.4% con
respecto al afio previo y la demanda mundial
-8.9%, generando un exceso de oferta mundial.
Este exceso de oferta generd un aumento
de inventarios de plomo por parte de las
empresas, negociandose en las bolsas a precios

spot y a precios futuros, a fin de balancear
posiciones.

Por otro lado, el precio real del plomo
presentd un crecimiento acumulado de
374% entre el 2000 y 2007, en pleno auge
del ciclo alcista de las materias primas
2000-2007; y registré una disminucion
de -23% desde 2011 hasta 2015, en una
coyuntura de menores precios de metales
(ver grafico 2-19).

2.3.4. El mercado del oro

China es el principal productor de oro (16.3%
del total), seguido de Australia (10%), Rusia
(8%), Estados Unidos (6.7%), Canada (5%)
y Peru (5%) (ver cuadro 2-11). Los patrones
de produccion y demanda internacional del
oro presentan tendencias diferenciadas a los
metales basicos, analizados anteriormente.
Al ser un metal precioso, su utilizacién es
diferente. Mientras que los metales basicos

Grafico 2-18

Precio del zinc LME, 1981-2015

Grafico 2-19

Precio del plomo LME, 1981-2015
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Produccion de mina (miles de toneladas métricas)

Cuadro 2-9

Produccion mundial de plomo (miles de TM)

estan asociados al sector manufacturero,
infraestructura y como insumo intermedio
en la produccién de bienes finales, el oro se
utiliza como bien final en la joyeria y como
activo refugio de valor alternativo a las divisas.
Ademds, su comercializacion internacional
se realiza como metal y no en la forma de
concentrado de mineral (Cepal, 2016).

Cabe resaltar que el reciclaje dentro de la
produccién del oro juega un papel importante
en la dinamica de su mercado. Mientras
que la producciéon de mina es inelastica, la
industria del reciclaje del oro proporciona un
suministro de facil negociacién, estabilizando
asi el precio del metal precioso®®.

Por otra parte, la demanda fisica del oro
presentd su valor maximo en 2013, aunque
luego se ha ido reduciendo lentamente
(ver cuadro 2-12). Asimismo, India destaca
como el principal demandante de oro en
2015, superando a China (GFMS, 2016). En
los componentes de la demanda estd el de
la industria de joyeria (56.8% sobre el total
de la demanda mundial), la demanda de oro
proveniente de la inversion (tanto inversion en
barras y lingotes como en fondos negociables
en bolsa) representando 21.8% del total de
oro demandado en el mundo (cifra menor a lo
registrado en 2011) y, por ultimo, la demanda
tecnolégica y las compras provenientes
de los Bancos Centrales, que muestran un

comportamiento  estable durante este

tiempo®® (WGC, 2016).

En consecuencia, el exceso o déficit de
los stocks en el mercado mundial del oro
muestra un comportamiento volatil. El
exceso de oferta de 2014 y de 2015 reflejé un
incremento de los inventarios e inversiones
en ETF. Como se comentd anteriormente,
el aumento de los inventarios genera un
sobrecosto de almacenamiento y, por tanto,
se dan liquidaciones de posiciones en el
mercado spot y futuros.

El precio del oro se encuentra en un proceso
de estabilizacidn, pese a la volatilidad de los

Cuadro 2-11
Produccion mundial de oro (TM)

Produccién de mina (miles de toneladas métricas)

1990 2000 2005 2010
China 160 364 660 2005 1981 2613 2697 2853 2340 46.25%
Australia 398 570 678 1142 712 639 711 728 689 13.62%
EE.UU. 562 493 447 767 356 336 343 385 375 7.41%
Peru 189 188 271 437 262 249 266 278 316 6.25%
México 146 174 138 319 192 238 253 250 254 5.02%
Rusia n/a n/a 13 134 97 151 165 194 188 3.72%
India 15 26 38 36 91 115 106 105 139 2.75%
Suecia 72 84 107 60 68 64 60 71 79 1.56%
Bolivia 16 20 10 61 73 81 82 76 79 1.56%
Polonia 48 45 51 11 48 73 74 77 77 1.52%
Turquia 3 18 16 51 39 54 78 65 77 1.52%
Corea 125 70 26 19 27 38 59 45 48 0.95%
Iran 12 9 17 20 32 36 40 45 46 0.91%
Otros n/a n/a 610 22 396 427 384 388 352 6.96%
Mundo 3595 3150 3080 3723 4374 5115 5317 5561 5059 100.00%
Fuente: Banco Mundial. Elaboracién: GPAE- Osinergmin.
Cuadro 2-10
Balance de oferta y demanda de plomo (miles de TM)
1980 1990 2000 2005 2010 2012 2013 2014 2015
Produccién Minera Total 3595 3150 3080 3453 4374 5115 5317 5561 5059
Produccion de Refinados Total 5424 5460 6701 7665 9832 10585 11180 10917 10 106
Total Oferta 5424 5460 6701 7665 9832 10 585 11180 10917 10 106
Consumo de refinados 5348 5348 6491 7777 9807 10 388 11222 10955 9976
e China 210 244 660 1974 4171 4618 4927 4718 3816
* Estados Unidos 1094 1275 1660 1490 1430 1360 1750 1670 1608
* Corea 54 80 309 376 382 429 550 601 536
* India 33 147 56 139 420 524 428 521 484
Total Demanda 5348 5348 6491 7777 9807 10388 11222 10 955 9976
Brecha (Oferta-Demanda) 76 112 210 -112 25 197 -42 -38 130

Fuente: Banco Mundial. Elaboracién: GPAE- Osinergmin.
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Paises
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
China 245 275 285 320 345 362 403 430 450 490 16.33%
Australia 244 246 215 222 261 258 250 265 274 300 10.00%
Rusia 159 157 176 191 192 200 218 230 247 242 8.07%
EE.UU. 252 238 233 223 231 234 235 230 210 200 6.67%
Canada 104 101 95 97 91 97 104 124 152 150 5.00%
Peru 203 170 180 182 164 164 161 151 140 150 5.00%
Sudéfrica 272 252 213 198 189 181 160 160 152 140 4.67%
Meéxico n.d. 39 50 51 73 84 97 98 118 120 4.00%
Uzbekistan n.d. 85 85 90 90 91 93 98 100 103 3.43%
Ghana n.d. 84 75 86 82 80 87 90 91 85 2.83%
Brasil n.d. 40 50 60 58 62 65 71 80 80 2.67%
Indonesia 164 118 60 130 120 96 59 61 69 75 2.50%
Papta N.Guinea n.d. 65 62 66 68 66 53 57 53 50 1.67%
Chile n.d. 42 39 41 38 45 50 51 - 0 0.00%
Otros 818 471 446 490 559 640 655 684 858 855 28.50%
Total mundo 2460 2380 2260 2450 2560 2660 2690 2800 2990 3000 100.00%

Fuente: USGS. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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mercados e incertidumbre sobre el crecimiento mundial.
Entre 1999 y 2012, el precio real del oro crecié en 349%.
Luego se ha evidenciado una disminucion de -17.5%
desde 2013 hasta 2015. Cabe resaltar que el precio del
oro esta influenciado por fundamentos econémicos y por
la demanda de inversion. Esta ultima esta relacionada
de forma inversa con las tasas de interés de politica
monetaria, como se detallara mds adelante (ver grafico
2-20).

2.4. EL IMPACTO DE LA
MINERIA EN LA REGION

A la fecha, la economia mundial se encuentra en una nueva
etapa de menor crecimiento econdmico denominada
“nueva normalidad” (Xi Jinping, presidente de la Republica
Popular China?), caracterizada por mayores costos de
financiamiento en moneda local, menor demanda externa
de paises avanzados, menores precios de las materias

Proceso de fundicién de un metal. Fuente: MEM.
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Cuadro 2-12

Balance de oferta y demanda de oro (TM)

Fuente: GFMS. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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2007 2008 2009 2010 2011

Oferta

Produccién de mina 2497 2498 2427 2608 2734 2829 2850 3042 3131 3158
Desechos 1189 1029 1387 1764 1744 1705 1701 1303 1158 1173
Oferta cobertura neta -434 -432 -357 -234 -106 18 -40 -39 104 -24
Demanda

Joyeria 2334 2458 2338 1849 2064 2064 2036 2470 2242 2166
Fabricacién industrial 482 489 475 423 476 468 425 418 399 361
Sector oficial neto -365 -484 -235 -34 77 457 544 409 466 483
Inversion 429 437 924 844 1231 1572 1356 1790 1101 1115

primas y, en consecuencia, una menor tasa
de crecimiento de las economias emergentes.
Desde 2011, China ha comenzado a crecer con
menores tasas, creando una potencial mezcla
de exceso de oferta y debilitamiento de la
demanda en los mercados de minerales basicos
(cobre, plomo, zinc), reflejandose en la caida de
precios internacionales de materias primas (ver
recuadro 2-6).

Ameérica Latina esta mds expuesta a los cambios
de precios de las materias primas (mineria y
energia). De hecho, en la region, el 50% de sus
exportaciones totales son materias primas;
mientras que en el resto de paises emergentes
es 30%. Dado el nuevo contexto econémico de
bajo crecimiento mundial y bajos precios de
materias primas, los términos de intercambio
en la regidén vienen cayendo por cinco afios

consecutivos (ver grafico 2-24). A esto se
suma que la regidn no solo se enfrenta a
menores precios de las materias primas,
sino también a un aumento de los costos
de financiamiento y la disminucion de
la entrada de capitales, reflejandose en
importantes depreciaciones.  Asimismo,
enfrentan un menor dinamismo de la
demanda interna ante la disminucion de la
inversion privada y del consumo.

El ritmo de crecimiento de América Latina
y El Caribe disminuyé de 5.4% en 2010 a
no registrar crecimiento en 2015. El FMI
(2016b) estima que en 2016 la regidn caera
-0.6%. La desaceleracion se debe a los
desbalances macroecondmicos de algunas
de las economias de la regidn. Por ejemplo,
los paises mas grandes como Brasil,

Desde 2011, China ha comenzado
a crecer con menores tasas,
creando una potencial mezcla de
exceso de oferta y debilitamiento
de la demanda en los mercados de
minerales basicos (cobre, plomo,
zinc). Esto se ha reflejado en la
caida de precios internacionales
de materias primas.

Argentina y Venezuela, expuestos a precios
de materias primas y factores politicos,
descendieron de una tasa de crecimiento del
PBI de 4.7% en 2011 a -2.5% en 2015. Por otra
parte, los paises de la Alianza del Pacifico,
integrados financieramente y con bajos déficit
fiscales, experimentaron una reduccién de su
crecimiento en promedio de 5.7% en 2011 a
2.8% en 2015 (ver grafico 2-26).

El Perl es una pequefa economia abierta
que exporta principalmente productos
mineros y esta muy expuesta a los cambios
en la evolucion de la economia global. De
acuerdo con el MEF (2014), la variabilidad
del crecimiento econdémico peruano en
los ultimos 20 afios se explica por factores
externos (55%) y por factores internos
(45%).
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La nueva normalidad de la economia mundial

Después de la crisis financiera internacional
de 2008, la economia mundial se encuentra
en una nueva etapa de menor crecimiento
econémico conocida con el nombre de
mediocridad por el FMI (2015a),
estancamiento secular, segin Larry Summers
(2016) y nueva normalidad, en palabras de
Xi Jinping (2014), caracterizada por mayores
costos de financiamiento en moneda local,
menor demanda externa de paises avanzados,
menores precios de las materias primas y, en
consecuencia, una menor tasa de crecimiento
de las economias emergentes.

nueva

Este nuevo entorno internacional plantea un
cambio profundo en términos de la estructura

y del crecimiento, pero también de tamafio
del mercado. Como menciona el MEF
(2014) en el (MMM) 2015-2017 de abril: i)
la crisis financiera de 2008-2009 ha dejado
un impacto permanente en las economias
avanzadas, ii) la tasa de crecimiento
esperada para el periodo 2014-2017 seria
de 2.2% menor que en el periodo anterior
a la recesion de 2.8%, iii) el nivel del PBI en
las economias avanzadas para el periodo
2014-2017 seria 12% inferior al nivel que
se habria registrado en un escenario sin
crisis global y iv) el re-dimensionamiento
en el mercado de los paises avanzados
podria conducir a un ligero ajuste en la
cantidad de inversion y contratacion en el

sector transable de otras economias que
exportan a economias desarrolladas. La
tendencia del crecimiento del PBI de las
economias avanzadas sin crisis econdmica
en comparacion con los datos observados,
muestra una brecha pronunciada (ver
grafico 2-21).

¢ Reduccion del

crecimiento potencial

Dado este nuevo entorno, el crecimiento
del PBI potencial se ha reducido. EI FMI
(2015b) revisé a la baja sus estimaciones
de crecimiento potencial en las economias
emergentes y avanzadas. En las economias
emergentes, el crecimiento del PBI de China

Miles de millones USS, PPP

Grafico 2-21
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FMI: Reduccidn del PBI potencial
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pasé de 9.5% en 2011 a 6.2% en 2015,
mientras que América Latina de 3.6% (2011)
a 2.3% (2015). En las economias avanzadas,
el crecimiento del PBI japonés se revisé de
1.0% en 2011 a 0.4% en 2015, mientras que
en la zona del euro se redujo de 1.5% a 1.3%.
En el caso del Peru, el PBI potencial en 2011
fue de 6%y en 2015 de 3.9%, representando
una disminucion de 2.1 puntos porcentuales
(ver grafico 2-22).

En cuanto a los mayores costos
financieros, tras mantener sus tasas de
interés sin cambios durante nueve afios,
el Fed aumentd su tasa de interés de
politica monetaria en diciembre de 2015
y en diciembre de 2016. En diciembre
de 2015, elevd la tasa de politica
monetaria de [0.00-0.25] a [0.25-0.50].
Posteriormente, en diciembre de 2016,

subid la tasa a [0.50-0.75]. Estos aumentos en
las tasas de interés generaron que los activos
sean mas rentables y los flujos de capitales se
trasladen desde las economias emergentes
hacia Estados Unidos. Como consecuencia,
se han generado presiones depreciatorias
de la moneda de las economias emergentes.
Asimismo, el Fed estima que las tasas de
interés de politica monetaria aumentarian
tres veces durante 2017 en razén de 25
puntos basicos, lo que generaria presiones
cambiarias de la moneda (ver grafico 2-23)

¢ Economias emergentes

€en uhna nueva etapa

Ante este contexto de menores precios de
los commodities y mayores expectativas
del aumento de los costos financieros, las
economias emergentes y en desarrollo
se encuentran en un proceso de ajuste.

Segun datos y proyecciones del FMI
(2016b), el crecimiento de las economias
emergentes y en desarrollo seria de 4.8%
para el periodo 2016-2021, por debajo
del 6.6% del 2006-2010. Por otra parte,
para las economias avanzadas se espera
un crecimiento de 1.7% para el periodo
2016-2021, relativamente por encima del
1.1% para el periodo 2006-2010 (ver grafico
2-24).

En conclusion, el transito hacia la nueva
normalidad implicaria la reduccion del
PBI potencial tanto de las economias
avanzadas como emergentes, menores
precios de los commodities y mayores
costos financieros. En términos generales,
América Latina esta expuesta de manera
critica a cambios en los precios de
materias primas.

Grafico 2-24
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El nuevo contexto internacional (nueva
normalidad de la economia mundial
caracterizada por altos costos financieros
y bajos precios de materias primas) sobre
la economia peruana se refleja de dos
formas: i) los términos de intercambio de
Peru registran una caida acumulada de
18% entre 2011 y el 2015 vy ii) se vienen
produciendo salidas de capitales de Peru
(flujos de inversidn extranjera directa - IED
y a corto plazo) ante un aumento de las
tasas de interés del Fed. Las exportaciones
de Peru a Chinarepresentan el 18% del total
de las exportaciones y al resto de paises de
América Latina el 20%, lo que impacta en el
crecimiento econdmico peruano. Por otra

parte, el Fed aumentd la tasa de politica

monetaria en diciembre de 2015 y en
diciembre de 2016 en 25 puntos basicos
en cada ocasion, y espera un aumento de
las tasas de interés de tres veces durante
2017. Este contexto conlleva incentivos
para la salida de capitales y genera
presiones hacia la depreciacion del tipo
de cambio. La ilustracion 2-2 muestra los
impactos y los mecanismos de transmisién
del crecimiento econdémico de China en
el Perl. En el capitulo 7 se describen los
mecanismos de transmision del sector
minero en la economia peruana.

Sin embargo, el Peru cuenta con fundamen-
tos macroecondmicos para hacer frente a
estos choques externos: i) la deuda publica

se ha reducido de 51% del PBl en 1999 a 23%
del PBl en 2015; ii) al 7 de diciembre de 2016,
las reservas internacionales netas repre-
sentan el 32% del PBI (USS 61 mil millones)
y a 21 meses de importaciones; iii) al 7 de
diciembre de 2016, el Fondo de Estabiliza-
cion Fiscal asciende a USS$ 8.2 mil millones
(4.2% del PBI 2015). Por otro lado, el FMI
y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) han remarcado que Peru tiene una
menor exposicion fiscal a la volatilidad en los
precios de las materias primas (ver recuadro
2-7). Sin duda, sera importante seguir di-
versificando industrialmente la economia
peruana para mitigar su exposiciéon a los
mercados de productos mineros.

Grafico 2-25
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2.5. PERSPECTIVAS DE LOS
PRECIOS DE MATERIAS
PRIMAS. ¢SERA EL FIN

DEL SUPER CICLO DE LOS
PRECIOS DE LOS METALES?

Como se comentd anteriormente, la economia
mundial se encuentra en una nueva etapa de
menor crecimiento econdémico caracterizada por
mayores costos de financiamiento en moneda
local, menor demanda externa de paises
avanzados, menores precios de las materias
primas y, en consecuencia, una menor tasa de
crecimiento de las economias emergentes. Seguin
el Deutsche Bank (2016), la era econdmica actual
esta llegando a su fin y en los préximos 30 afios
la economia global podria cambiar masivamente.
Se suma otro factor relevante como el cambio

tecnoldgico, el cual llevaria a una caida de los
precios de la energia y los precios de metales
para la produccion.

En cuanto al factor demografico, segun
Deutsche Bank (2016), el ratio de productividad
laboral medido entre la poblacion en edad de
trabajar (35-54 afios) con respecto a poblacion
de 0 a 24 afos y los mayores de 65 afos, se
encuentra en el punto de decadencia y tendera
a disminuir hacia 2050 por debajo del promedio
mundial (ver grafico 2-29). Este cambio
demogréfico en las tres proximas décadas
podria modificar la estructura de la economia
(menor empleo y consumo), impactando en el
crecimiento del PBI mundial y la disminucion
del comercio internacional.

Segun Vasquez y Zellou (2016), desde el
2000 ocurrié una tendencia creciente en
los precios de los productos energéticos;
sin embargo, con el surgimiento de la oferta
proveniente de fuentes de hidrocarburos
no convencionales en Norteamérica vy
Sudameérica, la tendencia de los precios del
gas natural se ha tornado decreciente en
los uUltimos afios. Asimismo, en noviembre
de 2014, la OPEP decidié no reducir su
cuota de produccién para mantener su
participaciéon en el mercado mundial de
energia. Esta situacion ha conllevado a un
exceso de oferta de energia (gas y crudo) y
competencia por la mayor participacion en
el mercado mundial de los paises de la OPEP
y Estados Unidos.

llustracion 2-2

Mecanismos de transmision del Efecto China y tasas de
interés del Fed de EE.UU. en la economia peruana

PBI China l

Tasas de
interés del T

FED, EE.UU.

Términos de l
intercambio

Valor
exportaciones

PBI resto de i
América Latina

Salidas de
flujos IED y
corto plazo

Salidas de
capitales de T

Perd Tasas de

interés local

Fuente: MEF (2016) y Vasquez (2016). Elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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RECUADRO 2-7

Fuente: MEM.

Impacto en la recaudacion

El FMI (2012) y el BID (2013) han remarcado que Peru tiene menor
exposicion fiscal a la volatilidad en los precios de los commodities.
Segun el FMI (2012), en el Peru los ingresos por commodities tienen la
menor participacion en el PBI frente al resto de la regidon. Nuestro pais
tiene solo el 4% de participacion de los ingresos por commodities en el
PBI, Chile 6%, Ecuador 7%, México 8%, Bolivia 11%, Trinidad & Tobago
17% y Venezuela 19% (ver grafico 2-27).

De acuerdo con el BID (2013), el impacto estimado de una caida de
25% del precio de los commodities en el ingreso total es relativamente
bajo en nuestro pais. En el Perd, si los precios de los commodities caen
25%, los ingresos totales disminuyen -1% (como porcentaje del PBI
potencial). Este impacto es mas bajo que en Chile, México, Venezuela,
Trinidad y Tobago, Bolivia y Ecuador (ver grafico 2-28).

Grafico 2-27
Ingresos fiscales por recursos naturales
(% PBI, promedio 2006-2010)

Perd

Chile

Ecuador

México

Bolivia

Trinidad y Tobago

Venezuela

Porcentaje del PBI

Fuente: FMI (2012). Elaboracidn: GPAE-Osinergmin.
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Grafico 2-28
Impacto estimado sobre los ingresos totales
por una caida de 25% en los precios
de productos primarios

Ecuador

Bolivia
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Venezuela
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Argentina
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Fuente: BID (2013). Elaboracién: GPAE- Osinergmin.

Desde 2011 hasta 2015, el precio del petréleo
WTI registré una caida acumulada de 49% vy
desde 2014, el precio del gas disminuyo 40%
(ver grafico 2-30). La reduccion de los precios
internacionales del petréleo ha impactado
de manera favorable en la disminucion del
costo de produccién de los metales y de
transporte. Es decir, dado los margenes de
ganancia (entre precio de venta y costos), se
ha generado una caida del precio de venta de
productos mineros. Segun el Citigroup?® (s.f
citado en Ruiz, 2014), la energia representa
alrededor del 30% y el 40% de los costos de
produccién de la mineria.

Desde 2012, los precios de los productos
mineros han mostrado caidas tras el boom
de precios de materias primas durante
2003-2007. Este hecho sugiere la existencia de
super ciclos en los precios de estas materias
primas (ver recuadro 2-8). Cuddington, Jerrett
y Zellou (2015) sugieren que, en los ultimos
25 afios, los precios de las materias primas
han mostrado una tendencia alcista: i) el
super ciclo del precio del petréleo empezd
en 1996 y alcanzé un maximo en 2010, ii) el
super ciclo del precio del cobre inicié en 1998
y posiblemente haya alcanzado un maximo en
2015, iii) el super ciclo del precio del plomo
empezd en 1992 y posiblemente alcanzd

un maximo en 2015, iv) el super ciclo del
precio del zinc inicié en 1999 y alcanzé un
maximo en 2014. Vasquez y Zellou (2016)
sefialan que el stper ciclo del gas que inicid
en 1996 podria durar hasta antes de 2020.

A la fecha, los precios de materias primas
han mostrado correccién y posiblemente
continden a la baja en linea con la menor
demanda externa de China. Sin embargo,
el sector minero tiene un amplio espacio
por seguir desarrollando: 1) la reduccién
de precios de energia que ha hecho que
bajen los costos de producciény, por ende,
tienen amplio margen de ganancia para

0.85 1
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Grafico 2-29
Ratio de productividad
(35-54 aios vs. 0-24 ainos y >65 aiios)
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Fuente: Deutsche Bank. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

97



seguir produciendo; y 2) los principales
productores de mineria en el mundo
estdn produciendo por debajo de los
actuales precios del mercado. El cash
cost?? promedio mundial del cobre es
cUSS/libra 142 (cotizacién internacional
2015 cUSS$/libra: 249) y del oro US$/onza
troy 600 (USS/onza troy: 1161). El cash
cost peruano del cobre y oro fue 18.3%
y 20.2% menor que el precio promedio
mundial en 2015 (ver graficos 2-31 y
2-32).

Como se ha comentado en el presente
capitulo, la actividad de la mineria
contribuye con el crecimiento
econdémico, crea empleo directo e
indirecto y genera rentas para la
sociedad. Paises como Chile, Australia,
China y Perd son los principales

productores en el mundo y tienen las mayores
reservas de minerales. Los precios de los
metales son fijados en el mercado internacional
y se rigen por la ley de la oferta y la demanda
del mercado. Los precios de las materias
primas aumentaron de manera abrupta desde
mediados del 2000, refiriéndose a este periodo
como el boom de las materias primas, entre
2003 y 2011 (con excepcion de 2009, por la
crisis financiera internacional). Esta alza en los
precios de las materias primas se debe a que
China ha consumido mas metales en los ultimos
15 afios, a comparacién del resto de paises del
mundo.

Sin embargo, desde 2011, el PBI de China
ha empezado a moderarse en un contexto
de cambio de su modelo exportador hacia
el consumo. Dado que China es el principal
consumidor de metales en el mundo, ha

creado una potencial mezcla de exceso de
oferta y debilitamiento de la demanda en los
mercados de minerales basicos (cobre, plomo,
zinc), reflejandose en la caida de precios
internacionales de las materias primas. A
este escenario se ha sumado el aumento
de las tasas de interés del Fed de Estados
Unidos, que afectd las tasas de interés
internacionales. Ello incide sobre economias
emergentes como el Perd, con mayores
costos financieros. Este proceso de ajuste no
es temporal sino a largo plazo. Como bien lo
sefiala el presidente de la Republica Popular
China Xi lJinping, la economia mundial se
encuentra en una nueva etapa de menor
crecimiento econdmico denominada nueva
normalidad.

En el capitulo 3 se hara una revision de la
historia econdmica peruana, tratando de

identificar los hechos mas resaltantes que permitan
obtener una vision panoramica de la contribucion de la
mineria al desarrollo del Perd. En el capitulo 7 se realizard
un andlisis de simulacion de los efectos de las variaciones
de los precios de los metales sobre la economia peruana.

La economia mundial se
encuentra en una nueva

etapa de menor crecimiento

economico denominada
nueva normalidad.

Grafico 2-30

Cotizacion del petréleo WTI y gas natural EE.UU.

Grafico 2-31

Cash Cost del cobre (US$/1b), 2015
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Fuentes: MEF (2016) y Wood Mackenzie (2016). Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

Grafico 2-32
Cash Cost del oro (USS/onza troy), 2015
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RECUADRO 2-9

Super ciclos de precios de las materias primas

Heap (2005) define un super ciclo de la
década de 2000, como una prolongada
tendencia al alza en el precio real de
materias primas, impulsado por el proceso
de urbanizacién e industrializaciéon de una
economia preponderante (China). Por otra
parte, Cuddington y Jerret (2008) sefalan
que los super ciclos son super en dos
sentidos. En primer lugar, se trata de ciclos
de largo periodo donde los aumentos duran
aproximadamente de 10 a 35 afios, lo que
implica ciclos completos de 20 a 70 afios. En
segundo lugar, tienen una base amplia que
afecta a una serie de productos industriales,
incluidos los metales y otros recursos no
renovables.

Slade (1980), Tilton y Landsberg (1997),
Heap (2005), Cuddington, Jerrett y Zellou
(2015), asi como Vasquez y Zellou (2016) han
desarrollado diversas teorias de super ciclos.
Segun Slade (1980), de acuerdo con los
modelos tedricos de los recursos naturales
no renovables, existe un
exponencial del costo marginal de extraccion
en el tiempo. En contraste, la evidencia
empirica (estudios de Barnet y Morse?)
muestra una reduccion relativa en los
precios de los recursos naturales. Asimismo,
lainclinacion de la curva de costo marginal es
determinada por varios factores que difieren
para cada commodity. Por ejemplo, en la
industria del cobre se debe a las mejoras en
la tecnologia y al deterioro de la calidad del
mineral en la determinacion del costo de
produccién. En consecuencia, Slade (1980)
sugiere que las curvas de precios relativos de
los productos mineros tienen forma de “U”.

incremento

Vasquez y Zellou (2016) encuentran
que la tendencia del precio real del gas
natural tiene la forma de “U” hasta 2002,
como lo predice Slade (1982), pero con
una orientacion a la baja desde 2006.
La tendencia a la baja muestra que la
tecnologia esta ganando la carrera contra
el agotamiento, principalmente gracias
a la produccién del gas de esquisto
(Tilton 2004). En el caso del precio real
del petréleo, también se ha mostrado la
forma de “U” con tendencia a la baja hasta
la Segunda Guerra Mundial y luego hacia
arriba a una tasa de aproximadamente 2%
por ano (ver grafico 2-33).

De acuerdo con Tilton y Landsberg
(1997), las empresas deberian perseguir
constantemente nuevas tecnologias vy
ganancias de productividad. La tendencia
del precio de produccién de minerales a
largo plazo es hacia abajo pero con ciclos
al alzay a la baja.

En el periodo analizado de 1970 y 1995, la
causa de la explosion de los precios de los
minerales se sustentd en cuatro factores:
i) los avances en la tecnologia que
permitieron explorar y extraer minerales
a un menor costo; es decir, la curva de
costo marginal de minerales se desplazo

Grafico 2-33
Tendencia del precio real del gas natural y del petrdleo
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Fuente y elaboracion: Vasquez y Zellou (2016).
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hacia abajo; ii) los avances de la tecnologia
que permitieron la creacion de nuevos y
mejores commodities para satisfacer las
necesidades de los seres humanos; iii) el
alza de los estandares de vida en distintas
partes del mundo, lo que incrementd la
demanda de bienes y servicios, incluidos
aquellos con uso intensivo en minerales; y
iv) el incremento en la poblacion mundial,
que hace que existan mayores necesidades
por satisfacer.

Heap (2005) sefiala que han existido dos
super ciclos en los 150 afnos pasados. El
primero fue al final de 1800 hasta inicios

de 1900, impulsado por el crecimiento de la
economia estadounidense; y el segundo inicio
en 1945 y termind en 1975, como resultado
de la reconstruccion de la postguerra en
Europa y el subsiguiente renacimiento de la
economia japonesa (ver grafico 2-34).

Considerando que los precios han aumentado
de 2003 a 2011, se ha descompuesto
el ciclo y la tendencia de los precios de
materias primas del LME, usando por
simplicidad? el filtro de Hodrick y Prescott.
Se observa que la tendencia ha mostrado
un crecimiento sostenido y continuo desde
2001 hasta 2008%. Sin embargo, esta etapa

Un super ciclo es un
periodo de crecimiento
prolongado de precios

de materias primas.

de crecimiento parece haberse revertido en
los ultimos afios. Como se puede observar
en el grafico 2-35, la tendencia de los precios
de las materias primas del LME muestra un
comportamiento a la baja desde 2011, pero con
ciclos (al alza y a la baja) en el camino.

Grafico 2-34

Precio del cobre

Grafico 2-35

Evolucion del indice del London Metal Exchange
(aluminio, cobre, zinc, plomo, niquel y estafo)
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LA MINERIA PERUANA EN EL MUNDO

La industria minera es esencial para nuestras vidas y esta
presente en ella diariamente. Sus productos se utilizan
en la construcciéon de carreteras, redes eléctricas y de
comunicaciones, asi como en la fabricacién de viviendas,
vehiculos, productos electrénicos, medicinas, dispositivos
medicinales y muchos otros. Los metales con los que se
fabrican estos productos se comercializan en mercados
globalizados de metales, en donde se determinan los
distintos precios. A nivel internacional, Perd es uno de
los principales paises mineros y uno de los mayores
productores de metales. Este sector representd el 55% de
las exportaciones totales de bienes en 2015.

Los mercados de metales estan sujetos a fluctuaciones
que se generan en la demanda o en la oferta de productos
mineros. La revision de las experiencias histdricas ensefa
que esas fluctuaciones son inevitables para paises como
el Perd. Después de casi una década de crecimiento de
los precios de los metales, el mundo parece enfrentar un
periodo de menor crecimiento de dichos precios, al que se
le ha llamado la nueva normalidad. El gran reto del Peru
es enfrentar dichas fluctuaciones de manera eficiente,
aprovechando los recursos y las oportunidades que se
generan en los periodos de auge, para asi fomentar el
crecimiento sostenible del pais.

Ing. Jesus Tamayo Pacheco,
Presidente del Consejo Directivo de Osinergmin.

Camiones transportando minerales. Fuente: Antamina.
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El reciente auge minero, ¢ha sido
un hecho aislado o es un fendmeno
recurrente en la historia econdmica
del Perd? {Cémo se han desarrollado
las leyes y normas que gobiernan

la actividad? En este capitulo se
describira la importancia de los
aportes econdmicos y normativos
de la mineria en la historia peruana.
Ademas, se incluye un recuento

de las principales normas desde

la época colonial, se explican los
hitos relevantes, la evolucion de las
leyes y reglamentos del sector.

Transporte de minerales. Fuente: Antamina.




LA SENDA DE LOS METALES

Historia econémica y evolucién

normativa de la industria minera

La historia normativa minera peruana comenzo en la etapa colonial con las
Ordenanzas de Minas del virrey Francisco de Toledo en 1574. En la época
republicana inicial se mantuvo la vigencia de aquellas leyes, siempre y cuando
no contravinieran con los principios de libertad e independencia.

3.1. LEYES DE MINERIA

La mineria es una actividad que el ser humano
realiza para explotar o extraer minerales
acumulados en el suelo y subsuelo en forma
de yacimientos. El aprovechamiento de los
recursos minerales estd presente en la vida
del hombre desde las mas remotas edades,
utilizdndolos en su alimentacién (sal comun),
manifestaciones artisticas, armas y utensilios
para la vida doméstica y productiva. En el Peru,
la metalurgia mds antigua data de la cultura
Chavin, que trabajé el oro mezclado con plata
y cobre (se realiza un recuento de la metalurgia
en la época prehispanica en el recuadro 3-1). Sin
embargo, la mineria como eje del sistema social
y econémico se inicia con la conquista espafiola.
La evolucion de la economia colonial estuvo
determinada por orientaciones de caracter
mercantilista, por lo que su objetivo primordial
apuntaba al mantenimiento de la soberania y
el imperio, fortaleciendo la riqueza nacional en
la metrdpoli. De alli que el logro de esta meta
dependiera de la abundancia de dinero por

medio de la acumulacién de oro y metales
preciosos.

Resulta evidente el interés de los
conquistadores y los exploradores europeos
por los metales preciosos que abundaban
en los Andes. En 1532, la liberaciéon del Inca
Atahualpa exigid el traslado de grandes
cantidades de oro y plata. La velocidad
con la que se recolectaron los metales hizo
germinar la idea en los conquistadores de
que la cultura Inca contaba con una riqueza
enorme, la misma que se apresuraron a
saquear. Asi, en la época de la Conquista
se aprecian 2 etapas: una primera en la que
se da la simple recoleccién de los metales
preciosos acumulados por los Incas y una
segunda en la que se procede a explotar los
yacimientos mineros.

Los espafioles mostraron su interés en las
fuentes de oroy plata, enfocando su atencion
a las minas que habian dado tales riquezas.
Sin embargo, no fue fécil encontrarlas. En

el tiempo de los incas no hubo mucha
explotacién sistematica, dado que el
oro y la plata no tenian valor monetario.
Estos se mostraban, principalmente, en
objetos de propiedad de la nobleza y se
usaban como elementos decorativos. Asi,
los espafioles encontraron pocas minas
en la preconquista, y la historia de la
mineria en el Peru empezd, en realidad,
con lo sucedido en los tiempos coloniales
y republicanos.

Bajo la dominacion espafola, se
produjeron varios cambios fundamen-
tales econdmicos y sociales. El oro y la
plata fueron codiciados al ser sindnimo
de riqueza: practicamente todas las
piezas de arte desaparecieron en los
hornos de los conquistadores para ser
convertidas en lingotes y monedas. Esto
le dio mucha riqueza subita a la Corona
Espafiola, que importé implementos y
la tecnologia adecuados para una ex-
plotacion a un nivel mas intensivo de
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la mineria, gracias también al uso de la
fuerza indigena.

Mientras se asentaba el Virreinato,
la posibilidad de encontrar y saquear
tesoros llegaba a su fin. Si bien es cierto se
siguieron organizando expediciones con
el objetivo de hallar las miticas ciudades
de oro, estas nunca se encontraron. Lo
que hallaron los viajeros fueron algunas
minas trabajadas a pequefia escala
desde tiempos prehispanicos, donde los
metales, como la plata, se encontraban
entremezclados con otros minerales.
Esta situacion obligd a la organizacion de
la actividad minera (Waszkis, 1993). El
periodo que abarca los afios 1548-1578
es de singular importancia en la historia

de la mineria en el Peru. Las guerras civiles
entre los conquistadores finalizaron y una
nueva era de paz y de orden comenzd para
los administradores reales. En este periodo
se descubre la mina de Potosi, en 1545, la
primera a gran escala, siendo muy rentable
en la explotacién de la riqueza minera del
virreinato (Waszkis, 1993).

Casi al mismo tiempo de descubrir Potosi,
se encuentra Santa Barbara, cerca de
Huancavelica (1563). Esta fue la Unica
mina de mercurio significativa en todo el
continente sudamericano. Asi, cuando el
alto grado de depdsitos superficiales de
Potosi dio paso a minerales de menor ley, el
mercurio de Santa Barbara llegé como una
fortuna. De este modo, permitié un segundo

La ciudad de Huancavelica. Fuente: Coleccién de M. de Rivero de Ustariz.

impulso a la explotacion de plata mediante
la aplicacién a gran escala de mercurio en la
amalgamacién. Como consecuencia, el continuo
y masivo flujo de plata de América del Sur,
principalmente de Potosi, provocé numerosos
cambios en Europa, tanto en las finanzas como en
el comercio y la industria (Whitaker, 1941).

El producto exportable de Ila mina de
Huancavelica, el azogue en caldo, fue
transportado en ingentes cantidades y durante
muchos afios hacia los yacimientos de plata del
Altiplano. El largo viaje del azogue hasta Potosi
comprendia tramos por tierra, Huancavelica-
Chincha, a lomo de mula y de llama, tramo
maritimo Chincha-San Jerénimo-Arica y, a partir
de alli, nuevo recorrido terrestre (Maldonado &
Estacio, 2012).
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RECUADRO 3-1

Foto: Difusion.

Historia preinca e inca de
la metalurgia en el Pero
(5000 a.C. - 1532 d.C.)

El desarrollo de la metalurgia desde el afio 7000 a.C.
ha significado un cambio de gran importancia en

las actividades de las sociedades del mundo, pues
facilito el desarrollo de nuevos bienes y labores.

En el Nuevo Mundo, al igual que en el Viejo Mundo, la metalurgia
estuvo ligada a la disponibilidad de metales. En el Pert, la mas
antigua fue realizada por la cultura Chavin, que comenzo a trabajar
el oro mezclado con plata y cobre (Tumialan, 2003). Posteriormente,
los vicus usaron las técnicas de laminado, repujado y dorado (ver
ilustracion 3-1).

Segun Klarén (2004), la cultura Moche resalté por la fineza del
trabajo con los metales encontrados en los ornamentos de oro
y plata, asi como en las grandes estatuillas de cobre dorado en

llustracion 3-1

Principales acontecimientos en las etapas incaica y preincaica
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Fuentes: Tumialdn (2003); Espinoza, Kauliche, Lumbreras y Santillana (2010). Elaboracién: GPAE-Osinergmin.
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200 d.C.

500d.C.

Los sican
perfeccionaron la
técnica del dorado
gracias a aleaciones
binarias y ternarias
entre el oro, la plata
y el cobre.

1300d.C.

1400d.C

Los incas procesaban los
minerales mediante huayras
y los refinaban en los
tockocchumpus. Realizaron
mejoras en el labrado de oro y
plata. Ademas, usaron el cobre,
estafio, plomo y bronce. El uso
era ornamental y ceremonial,
principalmente.

la tumba del Sefior de Sipan. Asimismo, conocié las técnicas
de soldadura y el moldeado, con las cuales produjo diferentes
utensilios, entre los que sobresale el Tumi, y tuvo en la aleacién un
desarrollo tecnoldgico destacable (Espinoza, Kauliche, Lumbreras
y Santillana, 2010). La cultura Tiahuanaco utilizé el cobre en la
construccion de edificaciones de piedra y lo aled con el estafio,
obteniendo el bronce estaiifero. Por otra parte, los nazcas usaron
técnicas metallrgicas similares a las de cultura Paracas: el oro como
materia prima y para la fabricacidon de objetos de caracter religioso.

Los waris trabajaron el oro, el bronce y la plata con técnicas mas
avanzadas, perfeccionando la técnica del dorado y obteniendo oro
de gran pureza. La cultura Sican perfecciond la técnica del dorado
gracias a aleaciones binarias y ternarias entre el oro, la plata y el
cobre.

También se puede mencionar que los chimus alcanzaron un alto
grado de perfeccion en la aleacion del oro con el cobre (tumbaga),
perfeccionaron las técnicas Sican y dominaron la técnica del dorado
en aleaciones. Los chimus son considerados como los mejores
artesanos del oro, la plata y el cobre del mundo prehispénico.
Por otro lado, se evidencia que los antiguos peruanos usaban los
metales como un simil de la moneda (ver el acapite A.3-1 del anexo
digital).

En el incanato, el sistema de apropiacion y organizacién del trabajo
estuvo basado en los principios de reciprocidad y redistribucién de
los recursos, siendo la nobleza quien controlaba y disponia de la
fuerza laboral del Tahuantinsuyo (Silva, 1983).

En lo que respecta a la actividad minera, los incas obtuvieron los
minerales de forma aluvial y extractiva. Asimismo, instauraron un
criterio de propiedad y usufructo sobre los recursos mineros y se
distribuyeron las zonas de explotacién a determinadas comunidades
(Instituto de Ingenieros de Minas, s.f.).

Romero (2006) seiala que “los incas, antes que mineros, fueron
metalurgistas, conociendo el arte de la fundicién” (p. 86). Ademas,
perfeccionaron todas las técnicas de las culturas conquistadas. Por
otra parte, los descubrimientos en zonas arqueoldgicas incaicas
muestran diferencias en las aleaciones, en tipo, forma y destino. Por
ejemplo, masificaron el uso del bronce estafifero en la fabricacion

de armas y utensilios de uso cotidiano; sin embargo, los metales
preciosos y el cobre eran utilizados en las ceremonias religiosas y
de forma suntuaria por la nobleza incaica (Instituto de Ingenieros
de Minas, s.f.). Ademas, del azogue aprovecharon solo los residuos
del bermellén como colorante, aunque con precaucién debido a sus
caracteristicas tdxicas. Los minerales eran procesados en el propio
asiento minero en hornos portatiles o huayras y los hornos usados
en la refinacién se denominaban tockocchumpus.

En lineas generales, la revision histérica de la mineria precolonial
permite concluir que la demanda de metales no se orienté a
ser parte importante de la economia, sino mas bien su uso era
demandado para la elaboracién de bienes suntuarios y adornos de la
nobleza. Sin embargo, con la llegada de los espaiioles y la posterior
captura y rescate del Inca Atahualpa (ver acapite A.3-2 del anexo
digital), se observa un cambio radical en la estructura econdmica,
sobre todo basada en la agricultura, hacia una primordialmente
orientada a la produccién de metales.

Los chimus son considerados como
los mejores artesanos del oro, la plata
y el cobre del mundo prehispanico.
Por otro lado, se evidencia que los
antiguos peruanos usaban los metales
como un simil de la moneda.
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RUTA DEL AZOGUE

Provincias afectadas por la mita minera

- Huancavelica

Potosi
) Minas de azogue
A Minas de plata
) Ciudades principales
| Puerto

...... Ruta del azogue
Rio

Fuente: Maldonado & Estacio.

Mapa 3-1
El azogue en el Virreinato del Peru

B ® LaPlata
AA \
POTOSI

La era del virrey Toledo

En 1569, Francisco de Toledo fue enviado de
Espafia por el rey Felipe Il para asumir el cargo
de virrey del Pert en el periodo 1569-1581. Se
esperaba que Toledo instalase reformas politicas
para subordinar a los nativos (especialmente en
los Andes), proporcionar trabajadores adecuados
para las minas y aumentar el ingreso total para el
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tesoro real. Aunque Toledo legislé sobre varios
aspectos, los tres mas influyentes fueron: i)
congregar a los pueblos indigenas en grandes
ciudades estratégicas, ii) imponer un sistema
de tributaciéon regularizado vy iii) establecer
la mita, régimen de trabajo forzoso para
apoyar las minas de plata de Pert y Alto Peru
(Bolivia).

A partir de 1573, los pueblos indigenas
dentro de una regidon contigua tenian
que proporcionar un séptimo de su
poblacion  masculina adulta como
trabajadores rotativos de mita a Potosi
o Huancavelica. Para establecer el
ndmero minimo de reclutas necesarios
para revivir la produccién a los niveles

de 1550, Toledo encargd un inventario
detallado de minas y procesos de produccion
en 1571 (Bakewell, 1984; Levillier, 1921). De
igual manera, se dictaron la monopolizacion
y el control de la produccion de mercurio de
la mina de Huancavelica por parte de la Real
Corona, asi su produccion e ingresos fueron
controlados.

Las Ordenanzas de Minas de Toledo
aclararon las condiciones de las minas y
las responsabilidades de los propietarios.
Dentro de esta ley, aunque en la practica
pudo no haberse cumplido, habia
elementos para prevenir la inhalacion de
gas de mercurio de los trabajadores y la
manipulacion del mercurio. Asimismo, se
estipulaba la construccion de hospitales para
el tratamiento de enfermedades, el nimero
de dias y el monto de la indemnizacion
para los gastos del tratamiento de los
trabajadores. La mineria peruana fue
dotada de una reglamentacion juridica
como nunca habia tenido y su solidez quedd
avalada por haberse mantenido en vigor
hasta el ultimo tercio del siglo XVIII, cuando
fueron adaptadas en Peru las Ordenanzas
de Mineria de la Nueva Espafia. La
disponibilidad de mano de obra abundante y
barata, asi como el mejor aprovechamiento
de los minerales con las nuevas técnicas,
propiciaron un espectacular crecimiento que
no se detendria hasta las primeras décadas
del siglo XVII (Benson, 2012).

Los precedentes de La Gasca (presidente
de la Real Audiencia en 1546) y del Conde
De Nieva (IV virrey del Peru), varias veces
aludidos en estas ordenanzas, confirman las
firmes bases sobre las que actud. Ademas,
el asesoramiento de los juristas Juan de
Matienzo y Polo de Ondegardo, las doté de
un alto nivel. Mas tarde, en 1683, fueron
incluidas en el libro 1l de la Recopilaciéon de

Ordenanzas del Peru, compiladas por Tomas
de Ballesteros y publicadas dos afios después
(Molina, 1998).

El Titulo X habla de reglamentar el trabajo
de los indios y, por su incidencia sobre la
mano de obra, constituye un magnifico
punto de referencia para calibrar el espiritu
de las disposiciones toledanas sobre este
particular (Molina, 1998). Considerado
como un verdadero estatuto laboral que
atendia a evitar abusos y excesos, se
extendia minuciosamente en fijar horarios
y condiciones de trabajo, jornales y fiestas.
Estipulaba que la jornada laboral durase
desde hora y media después de salir el sol
hasta su puesta, con descanso al mediodia
de una hora. El minero estaba obligado a
trabajar y poblar la mina, si no queria perder
sus derechos sobre ella, en el plazo de 60
dias. Con relacién a la jurisdiccién minera,
la autoridad judicial y administrativa era el
alcalde mayor de minas, auxiliado por un
escribano.

Las Ordenanzas comenzaban exponiendo
una rotunda defensa de la regalia minera, a
la que seguia la proclamacion de libertad de
cateo y registro de minas a todos los vasallos
e, incluso, extranjeros (Molina, 1998). Se
dispuso que el derecho de propiedad de
las minas fuera del Rey de Espafia, el cual
concederia a sus vasallos el derecho de
su aprovechamiento y el pago de tributos
(un impuesto de 20% de la produccidn,
denominado “quinto real”, establecido por
el rey de Espafia en 1504 para las minas de
todas las colonias y el sector joyeria). Estas
ordenanzas rigieron en el Perd, Chile y
Argentina.

En cuanto a los registros, fijaban un plazo de
30 dias desde el descubrimiento y existia un
maximo de seis minas a las que podia aspirar

Foto: virrey Toledo. Fuente: Museo Nacional de
Antropologia, Arqueologia e Historia, Lima.

un solo propietario. El excedente, calificado
como “demasia”, podia ser denunciado por
un tercero pidiendo su adjudicacién. Estas
ordenanzas mantenian tres obligaciones
basicas para que los mineros puedan
conservar su derecho a explotar: i) ahondar
la mina, ii) tenerla poblada vy iii) pagar los
tributos (Vergara, 1992).

Dada la importancia del azogue en la
obtencidn de la plata, estas minas quedaban
bajo un régimen especial: su produccién
debia venderse al Estado y la explotacion
abarcaba 30 afios o, en su defecto, hasta la
muerte del propietario, tras lo cual pasaban
a poder del rey. El Titulo V establece las
normas para el laboreo de la mina y la
seguridad de los operarios, lo que arroja
indudables luces acerca del régimen de
explotacion 'y conocimientos técnicos
(Molina, 1998).
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RECUADRO 3-2

114

El cambio
tecnologico

El comienzo de la metalurgia colonial
estuvo liderado por las huayras, técnica
que provenia del incanato. Las huayras
eran pequefios y sencillos hornos portatiles
en forma de cajuela, hechos de barro
crudo con un dedo de grosor, una vara de
alto y un tercio de vara de ancho. Fueron
utilizados como método principal de
purificacion de minerales de platay eran de
dos tipos: con estructuras fijas y moviles.
Utilizaban estiércol de llama con carbén o
solo carbén como combustible; y el fuego
en el que ponian los minerales era avivado
por el viento que penetraba sus paredes.
Se colocaban en las colinas de los cerros
donde el viento soplaba con mas fuerza.
De este modo, se conseguia un metal
plomoso, ayudando asi a la fundicion de la
plata. Sin embargo, este método acarreaba
la pérdida de parte de la plata (Glave,
Noejovich, Salas, Salazar-Soler y Suarez,
2009).

La etapa de las huayras durd hasta la
década de 1570, cuando fue reemplazada
por el método de amalgamacidn, inventado
por Bartolomé de Medina en las minas de
Pachuca en Nueva Espafia en 1553. Bajo
este nuevo método se inicié la purificacion
de la plata empleando el mercurio o
el azogue. El azogue permitia obtener
mayores cantidades de plata pura cuando
el mineral no era de muy alta ley. Para ello,
la plata debia estar en forma de polvo;

luego se le aplicaba el mercurio, que tenia la
propiedad de absorber el metal precioso. El
resultado era una amalgama llamada pella,
que contenia un 80% de mercurio y un 20%
de plata. Después, se separaba el azogue de
la pella, se recuperaba la plata en estado puro
y podia usarse el azogue nuevamente. En
general, el proceso consistié en las siguientes
etapas: “trituracion, molienda, hacinamiento
al aire libre, adicion de sal comun, curtido
o afiadidos, adicién de azogue, repasos o
trilla con los pies para formar tortas, lavado,
separacion de la pella, separacion de la plata,
fundicidn y apartado” (Tumialan, 2003, p. 9).

De acuerdo con documentacion de la época,
Fernandez de Velasco fue el Unico en aplicar
con éxito las técnicas de Medina a las minas
peruanas y fueron introducidas en las minas
de Potosi en 1572. Asi se logré triplicar la
produccién de plata en el Perd, sin embargo,
los indigenas perdieron el control de Ia
produccién y solo eran utilizados como mano

Etapa de las huayras. Fuente: http://historiaperuana.pe/

de obra. Se requeria grandes ingenios
de piedra para moler los minerales.
Estos eran movidos por energia humana,
animal o hidraulica, lo que implicaba
importantes inversiones debido a que se
requirio la construccién de represas. La
mayor produccién precisé la extraccion
de mds minerales, por lo que se tuvieron
que construir socavones para la mineria
subterranea.

En 1637, Lope de Saavedra Barba invento
un nuevo método para beneficiar el azogue
y obtenerlo por destilacion. “Su método
consistia en descomponer el cinabrio
con el oxigeno del aire en gran escala,
lo que permitia acometer la explotacién
industrialmente” (Glave et al, 2009, p.
143). Los hornos que inventd Lope de
Saavedra fueron denominados “buscolines”
y permitian duplicar la extraccion en
comparacion con otros sistemas de la época
(Tumialan, 2003).

Una de las razones del crecimiento de
la mineria fue la aplicacion del método
de amalgamacion. El mismo habia sido
implementado en el afio 1972 por
Fernandez de Velasco, experimentado
trabajador en la mina de Pachuca. Desde
su descubrimiento, en las minas de
Potosi se extraia plata de afloramientos
de minerales ricos mediante una
técnica nativa conocida como la huayra
(ver recuadro 3-2); sin embargo, los
minerales ricos comenzaron a disminuir
en numero y la mineria subterrdnea
ganaba popularidad. Esto llevd a una
baja de la produccidon con la huayra.
Al mismo tiempo, una cantidad
exorbitante de chatarra y mineral
obsoleto se amontond alrededor de
la mina. Estos contenian cantidades
sustanciales de plata, pero no podian
ser refinados por la huayra y, por lo

llustracion 3-2
Historia normativa colonial en el Pert (1574-1783)

Ordenanzas de Minas.
Considerada como
la normativa mas
completa y de mayor
repercusion en su
época.

1574

Recopilacién
de Leyes de Indias
aprobadas por
Felipe IV.

1680

° ° o -
Leyes Mineras de Ordenanzas de
ﬁ Castilla. Se dispone Mineria de Nueva
que tanto extranjeros Espafia. Se establecio
como nacionales el término de

tienen derecho de concesion per se.
poseer minas.

Fuente: leyes de mineria. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

Minas de Potosi. Fuente: Biblioteca Nacional del Peru.

tanto, eran abandonados. Ahora podian
ser aprovechados con el método de
amalgamacion.

El descubrimiento de las minas de plata
y su rapido desarrollo sirvio para la
reconstruccion de la monarquia espafiola,
produciendo una gran expansion del
comercio en Europa. Por tal motivo, la
politica legisladora de Toledo origind
un cambio positivo en el sector minero,
debido a que el sector atravesaba una
situacion dificil en el periodo de 1560.
La produccidon de plata potosina se habia
desplomado a partir de 1566 y amenazaba
con privar al Estado de una importante
fuente de ingresos. Este peligroso colapso
fue evitado a principios de 1570 gracias a las
innovaciones emprendidas por el virrey: la
mita y la puesta en practica del sistema de
amalgamacion.

115



En 1584 se publicaron en Espafia Las
Ordenanzas del Nuevo Cuaderno, pero
no reemplazaron inmediatamente a los
codigos presentes en el Nuevo
Mundo. La legislaciéon tuvo inconvenientes
al aplicarse en suelo americano y necesito
reformas parciales que se unificaron en la
Recopilacion de Leyes de Indias de 1680.
En el Perd, el cdédigo minero producido

viejos

por el virrey Toledo fue utilizado hasta ser
reemplazado por el codigo de 1783. Por lo
tanto, el Cédigo de 1584 nunca fue puesto
en vigor en Peru (ver ilustracién 3-2 para un
resumen de las principales normativas entre
1574y 1783).

Seminario (2015) divide la etapa inicial de la
historia después de la conquista espafiola

Ciudad de Huancavelica, conocida inicialmente como
Villa Rica de Oropesa, en grabado de Felipe Huaman
Poma de Ayala.
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en la era de Toledo (1569-1718), debido a
los cambios econdmicos implantados por
el mencionado virrey, y en la era borbdnica
(1719-1860), por la ejecucion de las reformas
borbdnicas. Durante la primera etapa, el
naciente virreinato del Pert experimenté un
auge minero, en donde incluso los ingresos
de los espafioles residentes en el Peru eran
mucho mas altos que el ingreso per cdpita de
Espafia. Sin embargo, esta diferencia cambid
en 1685 porque se agotaron los yacimientos
mineros y ocurrieron en el territorio de la
Audiencia de Lima varios desastres naturales
que afectaron el comercio de la época.

La mineria colonial
desde 1700 hasta 1794:
Reales Ordenanzas

ara la mineria de la

ueva Espana 1783
El siglo XVIII fue un periodo de cambio de
dinastiay, con ello, las normas concernientes
a las minas volverian a revisarse para lograr
que la mineria americana constituyera
la base de la recuperacion del Imperio
Espafiol. Debe mencionarse que el sector
minero estuvo muy controlado por el Estado
hasta 1770. Existian diversos y fuertes
impuestos y la dotacién de sus principales
insumos era un monopolio del Estado (el
azogue y la pdlvora). La venta monopdlica
de los insumos servia para asegurar un
control efectivo de la produccion. El minero
que queria comprar dichos insumos estaba
obligado a declarar la produccion total
obtenida con la utilizacion de la cantidad de
insumos que habia adquirido. Incluso para el
acceso a la mano de obra, los empresarios
mineros dependian, a veces, del Estado
(Contreras, 1996).

Por otra parte, en el inicio del siglo XVIII
la mineria se encontraba en una etapa

de declive, debido a que la produccion del
centro minero mas importante del virreinato,
Potosi, se ubicaba en 200 mil marcos anuales
de plata, habiendo estado por encima del
medio millon de marcos anuales durante el
periodo entre 1580 y 1650 (Chocano et al.,
2010, p. 104). La produccion de plata hasta
1750 decrecié gradualmente. Para revertir
esta baja, se formuld una serie de medidas
técnicas que debian modernizar los métodos
de extraccion.

Como muestra el grafico 3-1, el periodo
comprendido desde 1706 hasta 1720 estuvo
marcado por una tendencia descendente,
incluso la produccidon llegd a niveles del
afio 1570. La causa de esta depresion fue la
disminucién de mineral accesible, concentrado
en la cima de Cerro Rico' de Potosi (el
acdpite A.3-3 del anexo digital indica las
consecuencias de los agotamientos de la mina
de Potosi). La actividad minera muestra una
recuperacion desde 1721 hasta 1794, la cual
respondia, ademas de los factores asociados
al poder monarquico central, a la introduccién
de nuevas tecnologias de explotacion y a la
explotacidn de nuevas minas.

Después de la adhesion al trono del rey de
los Borbones de Espafia, Felipe V (1700-
1746) y sus sucesores, Fernando VI (1746-
1759), Carlos Il (1759-1788) y Carlos IV
(1788-1807), patrocinaron un esfuerzo de
un siglo de duracion para reformar y renovar
el imperio espafiol. Estos cambios politicos,
conocidos colectivamente como las Reformas
Borbodnicas, intentaron frenar el comercio de
contrabando, recuperar el control sobre el
comercio transatlantico, restringir el poder de
la Iglesia, modernizar las finanzas del Estado
para llenar las arcas reales replegadas y
establecer un control politico y administrativo
mas estricto dentro del imperio.

Cambio tecnolégico

A

Ferndndez de
Velasco aplicé con
éxito el método de

Se descubri6 amalgamacion a las

1545 1570

(]

Se descubrid el
centro minero de
Pasco. Ademds,
existieron minas
importantes
como Oruro,
Lipes, Carangas y

Chayanta.

1563

mina de Santa
Barbara.

FiaNy

3>
>

Lope de Saavedra
inventd los hornos
“buscolines”, los
cuales duplicaron la
extraccion de mineral.

1637

llustracion 3-3
Historia colonial de los minerales en el Pert (1545 - 1821)

1706-1720

Se descubrieron las
minas de Hualgayoc,
Chorunga (Ocofia) y

Las minas de Potosi se

agotaron llegando a
producir niveles de 1570.

Como consecuencia de Declaracion de la
los anteriores conflictos
bélicos se cred el
virreinato del Rio de la
Plata. Por ello, se separé
el Alto Perti del virreinato
del Perd.

fueron destruidas.

1821

Chalhuani. ﬁo_

v

1776

[ )
Desaparecio la produccion
de mercurio y se redujo
la produccion de plata

y de oro en 90%y 66%,
respectivamente.

1739-1763

LaGuerradela
Oreja de Jenkis
(1739-1748) y la
Guerra de los Siete
Afios (1756-1763)
contribuyeron a que
la Corona Espafiola
se preocupara mas
por la defensa de sus
colonias.

Pia

Fuentes: Tumialdn (2003); Glave, Noejovich, Salas, Salazar-Soler y Suarez (2009) y Seminario (2015). Elaboracién: GPAE- Osinergmin.

Independencia. Las minas
que se encontraban bajo
control del ejército realista

Grafico 3-1

Evolucion del indice de exportaciones durante

la época colonial, 1700-1824 (aifo base 1795)
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En el periodo de 1747 a 1794, los conflictos conocidos
como la Guerra de la Oreja de Jenkins (1739-1748)?
y la Guerra de los Siete Afios (1756-1763)° tuvieron
una mayor incidencia en el menor crecimiento de la
mineria. Estos hicieron que la Corona Espafiola se
preocupase mas por la defensa de sus colonias y se
crearon dos nuevos virreinatos: el de Nueva Granada
(1739) y el de Rio de la Plata (1776)*. Con la creacion
de este ultimo, se separo el Alto Pert de los dominios
del virreinato del Perd, lo cual significé una caida
importante de la produccién de plata (ver ilustracién
3-3 para una secuencia de los hechos principales
presentados en el grafico 3-1).
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Mapa 3-2
Organizacion territorial de las colonias
espanolas a inicios del siglo XIX
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97 480 hab.

La necesidad de un nuevo cuerpo de leyes
para la mineria habia sido ya planteada por
el visitador José de Galvez en su Informe
General de 1771. Asimismo, en 1776, el Rey
Carlos Ill mandé al Peru al visitador José
Antonio de Areche con el fin de realizar
una serie de cambios para beneficio de
la Corona. Tener un ordenamiento legal
propio fue uno de los clamores de los
mineros en el Virreinato de Nueva Espaia.
Hasta 1777 y, con mayor exactitud 1783,
la mineria del Virreinato estuvo regida
por las leyes de Felipe I, que databan de
la Recopilacién de 1584. Eran las mismas
que regian para la mineria espafiola. En
este sentido, la preocupacion por el sector
minero sobre una adecuada legislacién fue
un tema recurrente durante el siglo XVIII.

Los mineros llegaron a constituir un grupo
muy poderoso econdmicamente. El Rey,
en pleno siglo XVIII, les otorgd privilegios
que trataban de arrebatar a otros grupos.
Las ordenanzas, que sustituian a la antigua
legislacidn, se ajustaban en buena medida
a las propuestas que los mineros de la
Nueva Espafia habian hecho al monarca.
Como solucién al estado de postracion,
los apoderados proponian, ademas de
nuevas ordenanzas, la necesidad de contar
con un cuerpo ejecutivo que normase la
marcha del sector (Tribunal de Mineria),
la conformacién de un seminario de
mineria para la educacion de los mineros
(que yacian en el peor y mas barbaro
empirismo) y, lo mas importante, la
creacion de un fondo dotal para el sector
que pudiera aliviar sus necesidades
financieras (Contreras, 1996).

Todas estas medidas se plasmaron en
un ordenamiento legal en 1783. En ese

afio se promulgaron las Nuevas Ordenanzas
para el sector minero, las denominadas Reales
Ordenanzas para la direccidn, régimen vy
gobierno del importante cuerpo de la Mineria
de Nueva Espafia y de su Real Tribunal General
(en adelante, Ordenanzas de Nueva Espafia).
Las Ordenanzas de Mineria de Nueva Espafa
o de México fueron aprobadas el 23 de mayo
de 1783, y se dispuso su aplicacion al Peru por
medio de las 56 Declaraciones de Escobedo,
oficializadas por el Rey Carlos Il por Real Cédula
del 8 de diciembre de 1785.

Las Ordenanzas de Nueva Espafia estaban
divididas en 19 titulos y formarian un libro de
no mas de 60 u 80 paginas. Los titulos del | al
IV tratarian del Tribunal General de Mineria,
Jueces y Diputados Reales de Mineria, modos
de elegirlos, jurisdiccion y procedimientos en
las instancias; el V, del dominio de las minas y su
concesion; el VI, del descubrimiento y la peticion
de minas; el VII, de quienes pueden descubrir,
denunciar y trabajar; el VIII, de las pertenencias
y demasias; el IX, de la explotacidon; el X, de
las minas de desagle; el XlI, de las minas de
Compaiiia; el Xll, de los operarios e ingenieros
de minas; el Xlll, de las aguas y provisiones; el
X1V, de los maquileros; el XV, de los aviadores®;
el XVI, de los bancos de avio; el XVII, de los
peritos y del beneficio de minas; el XVIII, de la
enseifanza de minas; vy, el XIX, de los privilegios
de las minas®.

Estas Ordenanzas permitian a la Corona ejercer
el dominio de los recursos minerales, es decir
fueron consideradas bienes nacionales, y las
minas eran otorgadas en propiedad a quien
las descubriera u otro. Algunos de los articulos
sefialaban que las minas eran de dominio de la
Corona por naturaleza y origen; asi, sin dejar de
ser propiedad de la Corona, eran concedidas a
los vasallos para que ellos las vendan, arrienden,

donen o puedan darlas en herencia’. Las
minas se concedian siempre y cuando fuesen
trabajadas y se contribuyese a la Hacienda Real
segun los metales que se extraian®.

Con estas ordenanzas, Espafia buscaba
modernizar la mineria, ya que la economia
del pais giraba en torno a ella. Ademads, un
incremento en la produccion de metales
significaria mayores rentas para la Corona. Por
otro lado, las condiciones de trabajo no fueron
abordadas dentro de las Ordenanzas de Nueva
Espafia. Asimismo, se cred el Tribunal General
de Mineria, el cual fue un cuerpo que ademas
de agrupar a los empresarios del sector,
tendria facultades de gobierno y discrecion
jurisdiccional en los asuntos contenciosos
mineros. Esto significaba, en buena medida,
emancipar a la mineria del control del Estado
en materia de gobierno y de la Audiencia en
materia judicial. Los largos litigios causaban
paralizaciones de la produccién y otros diversos
perjuicios a los mineros y, en consecuencia, se
afectaba al propio Estado y al Rey.

Siguiendo a Molina (1981), la aplicacion de estas
ordenanzas en el Perd no tomaba en cuenta
las diferencias existentes entre el Virreinato
del Perl y la Nueva Espafia. Jorge Escobedo,
el visitador que reemplazé a José Antonio de
Areche, intenté adaptarlas a la realidad del
pais con el fin de consolidar el nuevo sistema
de intendencias. Las 56 Declaraciones de
Escobedo son la aplicacidon de las Ordenanzas
de Nueva Espafia con ciertas modificaciones
relacionadas a la situacion minera que
atravesaba el Perd en ese momento. En
muchos casos, estas declaraciones llevaron a
restringir las facultades y funciones del virrey,
siendo trasladadas a las intendencias®, a
diferencia de lo que indicaban las Ordenanzas
de Nueva Espaiia. El virrey Teodoro de Croix vio
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amenazada su imagen, por lo que intentd
por todos los medios que el nuevo orden
pareciera ineficaz.

Entre los puntos mds importantes dentro de
las Ordenanzas de Nueva Espafia, el titulo
tercero definia la jurisdiccion del Tribunal
y de las Diputaciones. Estas ventilarian los
litigios en primera instancia en lo referente
a denuncias, demasias, medidas, desaglies,
despilaramientos, avias y rescates, problemas
con los operarios y relaciones con los
maquileros. La intencidn era que los juicios
fueran expeditivos y sumarios, y se daban
algunas disposiciones para ello.

El titulo sexto aludia a los modos de
adquirir las minas: por descubrimiento o

por denuncio de abandono. El descubridor
de un cerro desconocido podia denunciar
hasta dos pertenencias contiguas; pero
se concedia la facultad a quienes tenian
una mina por denuncio para que pudieran
adquirir otra pertenencia mas por venta,
donacidén o herencia. Se preveia, con caracter
extraordinario, que una persona pudiera hacer
varios denuncios en caso de que se tratase de
minas ruinosas o inundadas y demostrase ante
el Tribunal sus facultades para restaurarlas. La
legislacion antimonopdlica era clara, asi como
la intencidon de que no surgieran poderosos
productores de plata que pudiesen desafiar
la autoridad del estado (Chocano et al., 2010).

El titulo decimocuarto aprobaba la actividad
de los maquileros. Estos eran personajes que

llustracion 3-4
Historia de la mineria en la Republica
temprana en el Peru, 1824-1896

Recuperacion de

la independencia.
Se mantuvo la -@-
misma estructura e

de produccidn de la
Colonia.

1824-1840

Crisis-Guerra del Pacifico.
Abandono de la mineria
no metalica y caida del
crecimiento promedio
anual de la mineria metalica
en 15%.

1878-1896

1840-1878

Era del Guano. La mineria
no metalica crecié con
un promedio anual de

12.72%, principalmente
por la produccion de
guano y salitre.

Fuente: Seminario (2015). Elaboracién: GPAE - Osinergmin.
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contrataban con los mineros el beneficio de
sus metales en piedra, aportando el gasto
en insumos y el servicio de la hacienda
de beneficio. Luego retendrian de la plata
beneficiada lo que correspondia por los
gastos hechos, mas una ganancia. Las
Ordenanzas de Nueva Espafia trataban, sin
embargo, de controlar sus operaciones,
estipulando cuanto deberian descontar por
azogue, sal, fletes de arrieros, entre otros.

El marco juridico-institucional de la mineria
peruana no alcanzé su plenitud a pesar
de los esfuerzos de Jorge Escobedo y del
virrey Lemos. Ni uno ni otro lograron una
satisfactoria adaptacion de las Ordenanzas
novohispanas, ni tampoco resolvieron los
problemas inherentes al sector minero de la
region. Al contrario, dieron origen a conflictos
que propiciaron un clima de malestar y
descontento en el gremio. Una de las quejas
mas reiteradas por el gremio de mineros en
Peru fue la falta de libertad e independencia
de su Tribunal, asegurando que las excesivas
injerencias de los virreyes habian impedido
el normal desarrollo de las funciones de la
institucion desde su fundacion.

El problema distaba mucho de quedar
resuelto. Pasados mas de 20 afios desde
la fundacion del Real Tribunal, este seguia
demandando la elaboracién de una nueva
ordenanza apropiada a las circunstancias
del pais y urgia el establecimiento de
un equilibrio entre su autoridad y la del
gobierno, con el fin de evitar las constantes
pugnas que los enfrentaban.

En la préxima seccion se veran los sucesos
comprendidos entre los afios 1820 y 1878,
los cuales se pueden agrupar en tres periodos
(ver ilustracidn 3-4 y grafico 3-2).

3.2. PRIMEROS ANOS
DE LA REPUBLICA

Entre 1820 y 1824 el Peru fue sacudido por
el movimiento de la Independencia. En
este periodo, tanto independentistas como
realistas, mas los seguidores de ambos,
lucharon por liberar al pais del dominio
de los espafioles, ademas, hicieron un uso
generoso de grandes grupos de nativos
conscriptos, reduciendo de este modo la
fuerza de trabajo. Los eventos de estos afios
produjeron que la actividad minera estuviera
casi paralizada. El periodo se caracterizd por
mantener la misma estructura de produccién
de la etapa colonial, basada en la produccion
de platay oro.

La nueva etapa

En el siglo XIX se vivid un prolongado
periodo de estancamiento en la mineria.
El mercurio era escaso y caro luego
del colapso de la mina Santa Barbara.
Asimismo, las guerras de independencia
habian causado la destruccién de las
instalaciones mineras. En Cerro de Pasco se
vivian problemas de drenaje para explotar
los yacimientos mas profundos. En general,
la mineria fue riesgosa y dificil para la
inversion, especialmente en lo sucesivo
durante la Era del Guano (Bertram & Thorp,
2013).

Segun Armas et al. (2011), las guerras
de independencia de inicios del siglo XIX
afectaron al centro minero de Cerro de
Pasco (incluida la villa de Pasco), debido
a la ocupacion de los ejércitos realistas y
patriotas. Por lo tanto, el Perd comenzo su
etapa independiente luego de 1824 (Batalla
de Ayacucho), después de varios conflictos
que dejaron destruidas o saqueadas
las ciudades. A pesar de los impactos
negativos, el sector minero empezé una

Grafico 3-2
PBI minero*, 1824-1900
(USS millones de 1979)
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Fuente: Seminario (2015). Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

recuperacion desde 1830'. La importancia
de la mineria es declarada explicitamente
en 1827 por el Ministro de Hacienda, José
Morales y Ugalde, en el Congreso: “la
principal riqueza de nuestra nacién son
los metales que contienen sus montafias”
(Armas et al., 2011, p. 165).

En el plano normativo, asi como en los
demds territorios independizados de
Espafia, las normas empleadas durante las
primeras décadas de la Republica del Peru
(primeros 100 afios) estuvieron compuestas
por aquellas que se arrastraban desde la
Colonia. La vigencia de las leyes coloniales
queda patente en el propio Reglamento
Provisional de 1821, dado por don José de
San Martin en el cuartel general de Huaura
el 12 de febrero de 1821, pocos meses antes
de proclamarse la Independencia del Peru.
El texto confirmaba que todas las leyes,

ordenanzas y reglamentos quedaban “en su
fuerza y vigor, mientras no sean derogados,
o abrogados por la autoridad competente”.
Asi, reconocia la validez de la aplicacién de la
normativa procedente de la era colonial en la
Republica por nacer.

En 1821 se crea la Direccién General de
Mineria, Agricultura, Instruccién Publica
y Museo. Esta institucion adquiere mayor
importancia cuando en 1825 se nombra
como director a Mariano Eduardo de Rivero
Ustariz, quien funda, en 1828, la Escuela de
Minas de Lima, la que se convertiria en la
Universidad Nacional de Ingenieria. En 1823
Rivero y Ustariz habia fundado la primera
Escuela de Minas de la Gran Colombia
cuando contaba con 25 aflos de edad.

Asimismo, Bolivar creé las Direcciones
de Mineria en las capitales de los
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departamentos y ordena sacar a licitacion
las minas abandonadas. Seguidamente, en
1824, el Decreto Dictatorial del General Simdn
Bolivar establecid que la propiedad de las
minas de mercurio era de sus descubridores
y abolié el trabajo forzado de los indios en
la actividad minera, quienes pasaron a ser
trabajadores libres (Baldedn, 2009).

En 1829 se abolieron los gravdmenes que
regian, diezmos y cobros sobre las pastas de
platay elimpuesto de 3% sobre el oro. En la Ley
del 2 de diciembre de 1829 se “reestablecié en
Lima el Tribunal de Mineria y las Diputaciones
Territoriales en los demas Asientos, conforme
a las respectivas Ordenanzas” (Baldeodn,
2009, p. 8). Para 1836, hubo un intento de
codificacion de las leyes del sector minero,
pues existia confusidn acerca de qué leyes de
la Colonia continuaban vigentes. No obstante,
la redaccion de un Cddigo Minero no se
materializé (Baldedn, 2009).

La Era del Guano, 1840-1878

En el periodo que abarca los afios 1840-1878, el
crecimiento anual de la mineria no metalica fue
de alrededor de 12%, principalmente dinamizado
por la produccién de guano vy salitre (Seminario,
2015). El sector exportador marco la evolucion de
la economia peruana porque generaba mayores
ingresos que el mercado interno. Esta entrada
de capitales y ganancias fue distribuida entre
el gobierno peruano y, hasta 1861, con casas
comerciales como la casa Gibbs''. En 1862, el
gobierno del presidente Ramon Castilla concedid
a la Compaiiia de Consignatarios Nacionales la
comercializaciéon del guano (Armas et al., 2011).

El auge del guano iniciado en 1847 permitié
al Estado contratar ingenieros peruanos vy
extranjeros para explotar los recursos minerales
del territorio peruano y dirigir las obras publicas.
Asi, se crea la Junta Central de Ingenieros en
1852, la misma que en 1860 fue reglamentada
como Cuerpo de Ingenieros Civiles del Estado.

Foto: Difusién.
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Eduardo de Habich,
destacado ingeniero
polaco, fundador de la
Escuela de Ingenieros

Civiles y de Minas,
y de la Universidad
Nacional de Ingenieria.

En 1872 se cred la Seccion de Minas y
Manufacturas de dicho cuerpo, la cual tuvo
la funcion de “formar el mapa geoldgico e
inventariar los recursos minerales del Peru”.

Asimismo, durante esta época, la construccion
de ferrocarriles tuvo una importancia muy
marcada durante los gobiernos de José Balta
(1868-1872) y Manuel Pardo (1872-1876),
destacando la construccidn de la linea entre
El Callao y La Oroya, financiada por Enrique
Meiggs.

Es necesario sefalar que la produccion del
guano concentrd la riqueza en la capital del
pais, a diferencia de la mineria, debido a la
ubicacién de los centros mineros en varias y
diferentes partes al interior del Peru (Armas et
al, 2011). Las consecuencias negativas de la Era
del Guano fueron la alta corrupcién y peculado,
debido a los pocos controles estatales o
privados. El historiador Jorge Basadre hace
referencia a estos afios como “la época de
sultanismo y corrupcién” (Armas et al, 2011, p.
181).

En 1876 se funda la Escuela de Ingenieros y de
Minas bajo la direccidon de Eduardo de Habich,
impulsando el desarrollo minero en todo el pais,
y se promulgaron leyes que fijaron incentivos
para la produccién minera (Tumialan, 2003).

La Ley del 28 de abril de 1875 elimind el Tribunal
de Mineria y sus funciones administrativas
quedaron a cargo de la Direccion de
Administracion del Ministerio de Hacienda.
Asimismo, durante el gobierno del Presidente
Mariano Ignacio Prado se emitié la Ley de
Minas del 12 de enero de 1877, que reconocid
que el dominio eminente de los recursos
minerales correspondia al Estado??. Esta fijo un
impuesto de superficie de S/ 15 semestrales
sobre cada pertenencia minera, incluyendo las

relativas al carbén y petrdleo. El pago continuo
del impuesto se consider6 como uno de los
requisitos esenciales para el mantenimiento de la
posesién y propiedad legal de la mina, de modo
que el incumplimiento en un semestre acarreaba
la pérdida de derechos.

La Guerra del Pacifico:
periodo 1878-1900

La Guerra del Pacifico (1879-1883) provocd
el abandono de la mineria no metalica, cuya
produccién descendié 95% en solo tres afios,
1878-1881 (Seminario, 2015). Durante el
conflicto, la ciudad de Cerro de Pasco fue
ocupada por las tropas chilenas. Las minas
fueron abandonadas, en parte porque entonces
los grados del mineral habian disminuido a un
punto donde los trabajadores sentian que se
habian agotado los ricos depdsitos superficiales,
y las excavaciones en las rocas habian alcanzado
los limites de profundidad, mas alld de los cuales
no se podia llegar con los métodos primitivos de
la época. Los derrumbes e inundaciones eran
comunes y causaron numerosas victimas.

La recuperacion del pais se inicio luego del retiro
del ejército chileno y se basd, principalmente,
en la explotacion de guano y metales
preciosos, consoliddndose a fines del siglo
XIX. La explotacion de la plata tuvo particular
importancia dada la depreciacion de la moneda,
que elevd la rentabilidad de dicho metal.
Asimismo, tuvo importancia la mejor formacion
de los ingenieros peruanos que estudiaron en
la Escuela de Minas, lo que elevé la calidad de
la explotacion y prospeccion. A este hecho se
sumaron dos factores: los descubrimientos de
nuevos depdsitos y la tecnologia (Bertram &
Thorp, 2013).

Los descubrimientos se asocian con Casapalca
en 1880 y Morococha a mediados de la década
de 1890. En lo referente a la tecnologia, los

avances mas importantes fueron el proceso
de fundicidn para tratar minerales de plomo
y plata, y la introduccién del proceso de
lixiviacion, el cual se extendid rapidamente por
todo el pais.

El Perd se encontraba en deuda debido a
los varios millones de libras que llegaron de
Inglaterra, sobre todo durante la Guerra del
Pacifico. De esta forma, con el fin de facilitar
el pago, los acreedores ingleses se unieron
para formar la Peruvian Corporation en 1890.
Poco después, la Peruvian Corporation y el
gobierno peruano firmaron el Contrato Grace,
que estipulaba la cancelacion de la deuda. A
cambio, Peru tuvo que ceder su red ferroviaria.
Por otra parte, la Peruvian Corporation se vio
obligada a otorgar los derechos exclusivos
para la expansion de la red de ferrocarril, tres
millones de toneladas de guano (el recurso
principal exportado por Perd durante todo el
siglo XIX), dos millones de hectareas de tierra
cultivable, un derecho de navegacién sobre el
rio Amazonas y mas de 33 cuotas anuales de 80
mil libras esterlinas.

La construccién del Ferrocarril Central hasta
La Oroya fue muy positiva, dado que permitié
explotar yacimientos de metales no ferrosos
que se encontraban en el centro del pais
(Seminario, 2015). Asi, durante el siglo XIX, la
mineria metdlica fue el motor de la economia
durante los afos previos al auge del guano
y salitre, y durante el periodo posterior a la
Guerra del Pacifico (ver acapite A.3-4 del
anexo digital para un analisis mas detallado de
la época mencionada).

Desde aproximadamente 1880, algunos
exploradores habian redescubierto algunas
minas en la region central del Peru, siendo las
mas importantes algunos viejos yacimientos
en Cerro de Pasco. La construccion de la linea

En el siglo XIX, la mineria
metalica fue el motor

de la economia en los
afos previos al auge

del guano y salitre;
también lo fue durante
el periodo posterior a

la Guerra del Pacifico.

ferroviaria que uniria El Callao y el centro del
pais permitiria hacer rentable la explotacion
de estos vyacimientos; sin embargo, los
trabajos de la linea férrea que iniciaron en
1870 habian sido interrumpidos por la Guerra
del Pacifico. Se tuvo que esperar hasta 1893,
antes de que la linea llegara a la ciudad de La
Oroya, para continuar luego hasta Cerro de
Pasco en 1904.

Hasta 1890, el sector minero se caracterizaba
por la existencia de un considerable nimero
de pequeiias empresas que se dedicaban a
la extraccion de metales preciosos, ubicadas
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a lo largo de la sierra. Por otro lado, la Ley del 8
de noviembre de 1890 dispuso la estabilidad
tributaria por 25 afos a las inversiones mineras;
esta normativa impulsé la fase de exploracion,
la entrada de capitales extranjeros vy las
instalaciones de beneficio (Baldedn, 2009). Hacia
mediados de la década 1890-1899, la mineria
en el Pert era desarrollada por un ndmero
elevado de pequefios empresarios nacionales
e inmigrantes que extraian fundamentalmente
metales preciosos. Fueron ellos los que primero
impulsaron la produccién cuprifera en Cerro de
Pasco.

3.3. LA EXPANSION:

CODIGOS Y LEYES
El Cédigo de Minas de 1901

Al comenzar el siglo XX, la mineria peruana
atraveso un periodo de fuerte expansion gracias a
la llegada de capitales norteamericanos al centro
del pais. Los diversos intentos llevados a cabo en
la segunda mitad del siglo para la emisién de un
Codigo de Mineria surtieron efecto recién con
el nuevo siglo. Asi, el 6 de julio de 1900, durante
el gobierno del presidente Eduardo Lépez de
Romafia, se aprobo por Decreto el Primer Cédigo
de Mineria, para ser aplicado a partir del 1° de
enero del aio siguiente. Fue elaborado sobre la
base de la formulacién propuesta por la Sociedad
Nacional de Mineria.

El Cédigo de 1900 derogé todas las ordenanzas,
leyes, reglamentos y disposiciones anteriores
referentes al derecho minero, salvo aquellas
mencionadas en el texto de la nueva norma y en
tanto no se opusieran. Esto marcé una linea de
corte en la legislacion de los recursos mineros
en el Peru. El Cédigo de Mineria tenia como fin
atraer inversiones extranjeras y dinamizar el
sector minero que se encontraba estancado
(Baldedn, 2009); y dio la posibilidad de adquirir
concesiones mineras durante largos periodos de

tiempo en los que se dio libertad al inversor para
tener la concesion y no explotarla. Se declaraba
irrevocable y perpetua la propiedad minera que
era legalmente adquirida. La Unica causal de
caducidad era la falta de pago del canon.

La administracion de la mineria era ejercida
mediante Diputaciones y Delegaciones en los
asientos mineros, las Delegaciones Técnicas
Regionales, el Consejo Superior de Mineria y el
Ministerio de Obras Publicas y Fomento. Este
ultimo tenia a su cargo la formacion del padrén
de minas (Compedio).

Toda persona peruana o extranjera que residia
legalmente en el Pert podia obtener un numero
ilimitado de concesiones, a diferencia de la
vieja ley colonial que gobernaba las actividades
mineras hasta ese momento. La sistematizacion
de la legislacion minera, sin embargo, fue
rapidamente abandonada como consecuencia
de los 63 cambios legislativos consecutivos y los
360 decretos juridicos que, entre 1901 y 1950, se
afiadieron al Cddigo original, con lo cual perdié
organicidad (Samamé, 1974).

En ese momento se vivia la llamada segunda
revolucion industrial, provocada por el uso de la
electricidad para mover los motores. Asimismo,
el uso de la electricidad habia alentado la
demanda del cobre como conductor eléctrico.
De igual forma, en aquella época se inventd
magquinaria de bombeo realmente eficiente,
traida desde Inglaterra. Hasta entonces, las
filtraciones y acumulaciones de agua en los
niveles inferiores de las minas eran un problema
constante. A menudo las minas tenian que
ser abandonadas porque el agua no podia ser
bombeada.

El Peru entré en la modernidad del siglo XX
gracias al auge del cobre, que comenzé alrededor
de 1887. Un hecho importante fue la extension

El Cédigo de Mineria tenia
como fin atraer inversiones
extranjeras y dinamizar

el sector minero que se
encontraba estancado.

de la red ferroviaria a la zona de los Andes
centrales, tres afos después de la firma del
Contrato Grace, dando paso a inversiones
extranjeras.

La industria alrededor del mundo se
multiplicd y los duefios de los capitales
norteamericanos y europeos buscaban
nuevas materias primas para invertir. Asi
llegd al Peru un grupo de inversionistas
estadounidenses. En la ilustraciéon 3-5 se
muestran los principales acontecimientos
del periodo 1901-1968. Destaca la creacién
en 1901 de la empresa Cerro de Pasco
Mining Corporation (luego llamada Cerro
de Pasco Corporation, CPC), la Northern
Perd Mining and Smelting Company y la
Vanadium Corporation. La red ferroviaria
fue muy importante para el desarrollo

de esta industria. En 1904, la CPC realizé un
plan de inversiones en transporte que resulté
fundamental. Otra empresa denominada
Peruvian, también de capitales foraneos, era
propietaria de un ferrocarril Lima-Huancayo
que pasaba por La Oroya. Desde ese estratégico
punto, la CPC construyé un ramal ferroviario
que iba a Cerro de Pasco, conectando sus
propiedades mineras con la costa. Asimismo, la
via férrea fue prolongada a Goyllarisquisca, una
mina de carbdn que también habia adquirido la
CPC.

Asi, la produccion de cobre empezd a crecer
desde comienzos de siglo, sobre todo por el
aumento de la produccién de Morococha y la

apertura del tramo ferroviario La Oroya
— Cerro de Pasco, lo cual favorecio al
transportey, en consecuencia, la explotacion
de minerales. Asimismo, en 1906, se puso en
funcionamiento la fundicion de Tinyahuarco,
que empezd a producir cobre blister. Entre
1900 y 1917, la mineria metalica tuvo un
crecimiento importante, sobre todo debido
a la inversién extranjera, que introdujo
capital a gran escala y nuevas tecnologias.
Asi, la mineria volvi6 a ser una de las
principales fuentes de ingreso de divisas.
Durante la Primera Guerra Mundial, el
aumento de la demanda elevd el precio de
los metales, lo que tuvo influencia positiva
en la produccion.

El periodo de la historia republicana
conocido como la Patria Nueva o el Oncenio
de Leguia veria la promulgacion de la primera
Constitucién Politica Peruana (1923), que
incluydé una mencién especifica a los recursos
minerales y la primera Ley que regularia las
actividades de hidrocarburos en el Peru. Asi,
establecid en su articulo 42, que la propiedad
minera en toda su amplitud pertenecia al
Estado, disponiendo a su vez que podria
otorgarse la concesién o usufructo solo en la
forma y bajo las condiciones que las leyes lo
dispusieran.

En 1920, la CPC y la Northern Peru Mining
Company (NPMC) concentraban la produccién

llustracion 3-5

Historia de la mineria en el Peru (1900-1969)
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RECUADRO 3-3

La mano de obra
en la mineria

En la Republica, las condiciones de trabajo en la mineria se regian por el lamado sistema
de enganche. En ese entonces era dificil encontrar trabajadores mineros estables. Los
campesinos indigenas estaban muy ligados a sus parcelas en las comunidades y los
peones de hacienda no encontraban autorizacidon para abandonar las propiedades de
su sefior. Para suplir esta carencia, los duefios de las minas recurrieron a un sistema
entonces vigente en todo el pais: el enganche.

Un intermediario, denominado enganchador recorria los campos y ofrecia dinero,
aprovechandose de la habitual necesidad de los campesinos, que podian disponer
de alimentos en su chacra, pero necesitaban dinero para comprar otros bienes en
el mercado. A cambio de un adelanto, el campesino se comprometia a trabajar
unos meses en la mina. Una vez en sus nuevas labores, los contratos originales eran
extendidos y estirados por los duefios de las minas todo lo que se podia. El mecanismo
utilizado era la tienda de la empresa, que vendia al crédito aumentando la deuda
original y obligando al campesino a permanecer mas tiempo laborando como minero.
Sin embargo, en algin momento lograba pagar sus deudas y retornar al campo. Asi, los
trabajadores de esa época lograron combinar su condicion de campesino y minero por
temporadas.

Esta situacion prevalecid hasta fines de la Segunda Guerra Mundial, cuando sucedieron
importantes modificaciones. Desde ese momento, las compafiias mineras mas grandes
buscaron mano de obra mas calificada y estable. Por otra parte, en esos mismos afios,
la poblacién nacional habia comenzado a crecer de forma sostenida. La oferta de mano
de obra se amplié y los recursos agropecuarios disminuyeron. En ese entonces era
dificil encontrar trabajadores mineros estables.

Conforme transcurrian las décadas, el trabajo minero se estabilizdé en todo el sector,
empezando por la gran mineria y prolongandose poco a poco a la mediana mineria.
De este modo, lentamente fue formandose un proletariado minero completamente
liberado de labores agropecuarias. Sin embargo, desde los afos setenta, el proceso fue
generalizandose y los trabajadores de las minas fueron estableciéndose definitivamente
en los campamentos. Sus hogares echaron raices en las minas mismas.

El segundo periodo, desde 1930, se caracterizé por el desarrollo del movimiento
sindical en las minas. Un hito importante es la creacion de la Federacion Nacional de los
Trabajadores Mineros y Metalurgicos del Peru, en 1969. En 1984 estos se fusionan con
los sindicatos de trabajadores siderurgicos, formando lo que actualmente se conoce
como la Federacion Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Siderurgicos del
Pert (FNTMMSP).

de cobre, plata y oro. Al finalizar la Primera
Guerra Mundial cayeron las cotizaciones y
Estados Unidos restringié la importacion de
cobre de bajo contenido metalico, lo cual
afectd a muchos productores nacionales.
Debido a ello, la CPC inici6 la construccién de
la fundicién de la Oroya, la cual se inaugurd
en 1922. Inicialmente esta solo proceso
cobre, pero pronto se diversificé y eso fue
clave para su sobrevivencia durante la crisis
mundial que vendria unos afios después.
Desde 1928, en la refineria se procesaba
plomo y bismuto ademas de cobre. A partir
de entonces, en forma progresiva fueron
incorporandose mas productos al proceso
de refinacion. Al llegar los afios cincuenta,
los metales procesados eran 22, ademas de
una gama de subproductos. Gracias a ello,
La Oroya crecid en forma rapida y paso de
ser un pueblo pequefio a convertirse en una
ciudad de 25 mil habitantes.

Por otro lado, la NPMC inauguré una
fundicién de cobre en Shorey (cerca de
Quiruvilca) en 1927. Cabe resaltar que entre
1920y 1930 estas empresas representaban
el 22% de los ingresos totales por el rubro
de exportaciones. Paralelamente, una
tercera empresa extranjera, Vanadium
Corporation, tuvo el monopolio de Ia
produccién de vanadio.

La caida de los precios de los minerales
y la crisis mundial de 1929 casi hicieron
colapsar al sector minero, sobre todo a las
pequefias y medianas empresas. En 1929,
tres empresas extranjeras tenian alrededor
de 97% del total de exportaciones de
metales. La depresiéon mundial cambid esta
composicidn porque se generaron nuevas
oportunidades para el capital nacional,
dada la disminucion del capital extranjero
como consecuencia de la crisis. Un ejemplo

Vista de las instalaciones de la mina Schroder-Soledad. Fuente: Biblioteca Nacional del Peru.

se reflejé en la fundicidn de La Oroya (la mas
significativa), que paso de procesar sus propios
minerales a ser una fundicién abastecida por el
sector minero independiente que se encontraba
en rapida expansién. Hacia 1942, la empresa
proporcionaba el 63% de la produccion final,
aunque solamente representaba el 25% de la
produccién minera.

Asimismo, a partir de los afos treinta, la CPC
accedid a numerosas concesiones mineras
que, en realidad, no puso en marcha, pero
que en papel le dieron el control de buena
parte de los yacimientos mineros del pais.
Por ejemplo, la CPC era duefia de Tintaya
en Cusco, Ferrobamba en Apurimac y Cerro
Verde en Arequipa, entre otras concesiones.

Por la Ley N° 6909, del 30 de octubre de 1930,
se declard la reserva absoluta para el Estado
de todos los yacimientos y lavaderos auriferos
existentes en el territorio nacional, que no
estuvieren legalmente adquiridos en aquella
fecha.

El desarrollo de la produccidén aurifera conllevo
a que el gobierno se preocupara seriamente
de reglamentarla. La Ley N° 7601, del 18 de
octubre de 1932, tuvo ese fin. Asi, se obligaba
al trabajo de las concesiones auriferas y al pago
de una regalia a favor del Estado de acuerdo
con el producto bruto de una concesion. Los
dueios de concesiones de exploracion y de
explotaciéon debian presentar un informe
anual de los trabajos realizados al Ministerio
de Fomento. El informe incluia la precision de
los obreros empleados, los gastos realizados,
los trabajos efectuados y una estadistica de la
produccién aurifera. Ademas de estos informes
anuales, los concesionarios tenian la obligacion
de contestar a todas las preguntas que les
hiciera la Direccidon de Minas y Petréleo.

Del afo 1931 al 1933 rigi6 el mandatario
Luis Miguel Sanchez Cerro, con el cual se
instaurd la Constitucion Politica de 1933. En
materia de garantias sociales, se acentuo el
intervencionismo econdmico del Estado, se
establecid el reconocimiento del contrato
colectivo del trabajo, la participacion del Estado
en las utilidades mineras y de los trabajadores
en las ganancias de las empresas donde sirvian.

El gobierno de Oscar R. Benavides, inaugurado
en 1933, restablecié la tranquilidad interna y
externa, turbada durante algun tiempo por la
crisis interna y el conflicto con Colombia. Como
consecuencia natural, volvié la confianza.
Al mismo tiempo, y por causas diversas,
subieron en los mercados mundiales los precios
de los principales productos peruanos de
exportacion; de ese modo, ingresaron al pais
grandes cantidades de dinero. A partir de ese
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Trabajadores en la mina Schroder. Fuente: Biblioteca Nacional del Perd.

momento comienzan a constituirse muchas
sociedades con el objetivo de explotar minas
de oro. De 1933 a 1935, solamente, fueron
creadas sociedades con capital netamente
nacional, valuado en varios millones de soles,
para la explotacién del oro. Entre estas nuevas
compaiiias figuraban Minera Alpacay, Minera
Nacional, Saramarca, Buldibuyo, Parcy y otras
de menor importancia. Posteriormente, se
organizé la Sociedad Minera Suizo-Peruana
Julcani (1936).

En general, las empresas mineras de oro
iniciadas en la década de 1930 tuvieron un
mayor éxito que las de la década de 1890. Esto
fue posible gracias al desarrollo tecnoldgico
que hizo mas viable la produccion de oro por el
empleo del avidn, el desarrollo de concentrados
de flotacion de pequeia escala que facilito la
produccidon de mineral de baja ley y las mejoras
en la cianuraciéon de minerales de oro. Sin
embargo, el tamafio reducido de los yacimientos
de oro, la constante presion sobre las ganancias
durante la década de 1940y la inflacién interna
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que elevaba los costos, provocaron un
decaimiento del dinamismo mostrado. El fin
del boom del oro fue compensado por otras
oportunidades que representaban el plomo
y el zinc. Estos metales presentaron mayor
estabilidad en sus precios durante la Gran
Depresiéon en comparacién con el cobre.

De 1933 a 1937, se dictaron disposiciones
complementarias o modificatorias de la Ley
N° 7601. En 1940 se sefialé un marcado interés
para dar un mayor impulso a la industria
aurifera, dictdndose numerosas disposiciones
con el fin de garantizar su ejercicio y de
procurar su mayor incremento. La nueva
legislacién dio prioridad al capital nacional
en los denuncios de minas y tuvo un efecto
notable en el crecimiento del oro durante
los afios 1930-1939, el cual alcanzé un nivel
maximo de 8.9 toneladas de oro fino en 1941.
A partir de entonces empezé a decaer hasta
1948 (cuando la produccién alcanzé solo 3.5
toneladas), para mantenerse estable después
de 1950.

En 1941, durante el gobierno de Manuel
Prado, se cred el Banco Minero del Peru
para fomentar a la pequeia mineria.
Esta nueva institucion de crédito tenia
como objetivo fomentar la explotacidn
y el beneficio de toda clase de minerales
existentes en el pais, mediante el crédito
barato a los pequefios mineros locales, la
operacion de concentradoras especiales
para el procesamiento de minerales de
las minas pequeifias y medianas y, por
ultimo, el establecimiento de oficinas
y agencias destinadas a la compra de
minerales. Sin embargo, las actividades
del banco se extendieron mas alld de
sus principales fines de financiamiento:
tomo posesion del concentrador de
Castrovirreyna vy, durante la década
de 1940, abrié otros en Sacracancha
y Huachocolpa en la sierra central.
También ayudd a las empresas mineras
locales en la obtencion de bienes
de capital escaso en Estados Unidos
y participd enérgicamente en la
negociacién de contratos de venta con
el gobierno estadounidense durante la
Segunda Guerra Mundial.

Esto produjo que el capital nacional
se trasladara hacia los depdsitos de
zinc y plomo, incentivado por el alza de
precios a partir de los primeros afios
de la década 1940-1949. Asi, en los
afios cuarenta, destacaron tres nuevas
empresas que venian de la década
anterior: las Minas de Cercapuquio
(1934), la Compafiia Minera Atacocha
(1936) y el Sindicato Minero Rio Pallanga
(1937). Todas eran de capital peruano
y establecieron modernas y eficientes
operaciones para la produccion de
concentrados de plomo vy zinc, iniciando
su produccién en la primera mitad de la

década de 1940. La produccion de minerales
y concentrados de estos metales por parte de
las empresas locales independientes aumentd
considerablemente del 41% en 1935 a 67%
en 1946 en el caso del plomo, y de 0 a 64%
en el caso del zinc, en el mismo periodo. Al
recuperarse alin mas las cotizaciones, la Cerro
de Pasco construyd su concentradora en
Casapalca para tratar los minerales de plomo,
platay zincy dio inicio a las operaciones de un
horno de plomo en La Oroya.

En 1945, durante el gobierno de Bustamante y
Rivero, se regularon legalmente las relaciones
entre el capital y el trabajo en la mineria.
El Estado reglamentd los procedimientos
para incorporar y, en particular, despedir
trabajadores, asegurando ademas cierta
compensacion econdémica. En ese momento,
la CPC empezd a estabilizar su fuerza de
trabajo, terminando con el sistema de
enganche. La dindmica de la produccion
minera metalica para el periodo 1929-1954
puede observarse en el grafico 3-3.

En estos afios se destaca el impulso que recibe
la mineria con la creacién de instituciones
gremiales y de fomento, y el cambio en el
organigrama del Estado. En 1943 se crea el
Instituto de Ingenieros de Minas del Peru.
En 1944 el Instituto Geoldgico del Perlu se
desprende del Cuerpo de Ingenieros de Minas.
En 1949 la Direccién de Minas y Petréleo del
Ministerio de Fomento y Obras Publicas se
desdobla en la Direccion de Minas y Direccién
de Petrdleo.

Cuando se restablecid la paz mundial en 1945, la
industria minera se vio nuevamente favorecida
por la tendencia alcista de los metales. Sin
embargo, la produccion minera no se expandié
de manera significativa y la de oro y cobre se
redujo. Finalizada la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) disminuyeron las exportaciones de
productos peruanos, generando protestas por
la falta de empleo, en especial en las haciendas
de la sierra, lo que origind la organizacién
campesina en la Federacion Agraria Campesina
(azucareros nortefios) y la Confederacién de

Grafico 3-3
Mineria metalica: indices de la produccion
de metales 1929-1950 (1954=100)
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Campesinos, generandose migracién a
las zonas costefias. El gobierno elaboré
medidas de asistencia, como el aumento de
la burocracia estatal, el aumento de jornal
y sueldos para trabajadores de sindicatos y
el control de precios y tipo de cambio fijo.

El Cédigo de

Mineria de 1950

En 1950, durante el mandato del general
Manuel Odria, se promulgéd un nuevo
Codigo de Mineria que seguia la linea
abierta por la norma de 1901; es decir,
atraer nueva inversion extranjera. El
gobierno de Odria instaurd una politica
econdémica liberal, basada en la inversién
extranjera. De esta forma, se reinicid
el pago de la deuda externa que estuvo
suspendida desde 1931, otorgando
beneficios tributarios, eliminando las
barreras arancelarias y cambiarias vy
promoviendo las exportaciones. Asi, el
gobierno de Odria fue muy favorable a los
negocios extranjeros.

En agosto de 1949, el gobierno contratd
una misién econdémica vy financiera
(Mision Klein) presidida por el economista
estadounidense Julius Klein e integrada
por especialistas de las distintas ramas de
la economia, que permanecié varios afios
en el Perl y presentd al gobierno informes
y soluciones a los problemas econémicos
mas urgentes. La mision recomendd
un tipo de cambio libre y bajo nivel de
impuestos, la repatriacién de ganancias
de las empresas que intervenian en el
Peru a su pais de origen, siendo el Estado
protector de las propiedades e inversiones
nacionales y extranjeras, el no subsidio a la
industria y la eliminacién de los controles
de precios y cambios.
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En 1950, el Cuerpo de Ingenieros de Minas
y el Instituto Geoldgico, conservando sus
respectivas autonomias, se reintegran con el
nombre de Instituto Nacional de Investigacion
y Fomento Minero (INIFM). En 1960 se crea
la Comisién Carta Geoldgica Nacional, la cual
en 1966 se fusiona con el Instituto Nacional
de Investigacion y Fomento Minero, bajo el
nombre de Servicio de Geologia y Mineria.

El nuevo Cddigo de Mineria cambid la base
impositiva de los precios a las utilidades,
establecid las indemnizaciones por agotamiento
de los recursos, derogd los derechos de
exportacion y proporciond al gobierno con una
amplia facultad discrecional para reducir los
impuestos sobre los beneficios de las nuevas
empresas. Asi, se autorizaba al Estado a conceder
grandes exenciones tributarias a las compafiias
que explotaban yacimientos minerales de alto
riesgo, permitiéndoles una rapida amortizacién
de la inversién inicial. También se liberd a las
empresas mineras de todo impuesto creado o
por crearse, por espacio de 25 afios. El nuevo
cddigo tuvo el efecto deseado de fomentar
grandes y nuevas inversiones en la mineria
a cielo abierto, que tenia costos unitarios
considerablemente mas bajos que los métodos
usados de manera tradicional.

Un aspecto importante del Cddigo de
Mineria de 1950 fue la creacidn del Registro
de Concesiones y Derechos Mineros,
distinguiéndolo de los Registros Publicos
creados en 1888, que le atribuyen un caracter
imperativo a la inscripcion de las concesiones
y de los actos y contratos permitidos por la
ley. La diferencia fundamental con el primer
Cddigo de Mineria es el régimen dominalista,
en el cual se considera al Estado como
titular de los recursos minerales y mediante
su soberania lo administra, lo distribuye o
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lo concede (Dammert y Molinelli, 2007).
Asi, como resultado, fueron puestas en
operacidén nuevas minas, como Toquepala
(cobre), Cobriza (cobre), el complejo minero-
metallrgico de Marcona via la Marcona
Mining Company (hierro), Millotingo (plata) y
Milpo (plomo/zinc).

La Cerro de Pasco Corporation empezd a
extraer zinc y plomo de forma intensa en
Casapalca y Cerro de Pasco, con lo cual
se incrementd la participacion del capital
foraneo en la exportacion de estos metales.
Los precios de ambos metales y del cobre
subieron de manera importante debido a la
politica estadounidense de acumulacion de
stock y a la guerra de Corea.

La bonanza econdmica estimuld la inversién
extranjera y el crecimiento de las exporta-
ciones peruanas (algoddn, azucar, metales y
lana). En ese momento, la CPC volvié a crecer
e incrementd sus inversiones en el pais. Asi,
durante los afios cincuenta, la CPC puso en
marcha tres nuevas minas: Yauricocha, San
Cristébal y Julcani; realizé nuevas inversio-
nes en La Oroya e instald una red de plantas
hidroeléctricas, manejando la provision de
energia eléctrica de toda la region central.

Asimismo, en 1956 la empresa inicio la
explotacién del tajo abierto de Cerro de
Pasco, que iba a revolucionar la forma de
explotacién minera en el pais. En efecto, se
trataba del primer tajo abierto, pues hasta
entonces, toda la mineria peruana habia sido
de socavén. Unos aifos después, Toquepala
también fue explotada bajo forma de tajo
abierto y, desde entonces, comenzaron a
multiplicarse las operaciones de este tipo.
Una nueva mineria estaba naciendo en el
Peru.

Otra empresa que hizo su aparicion fue
la Southern Perd Copper Corporation
(SPCC), empresa privada de capitales
estadounidenses  que  explotaba los
yacimientos de Toquepala y Cuajone
ubicados en la serrania de Tacna vy
Mogquegua, en el sur del Perd. La SPCC inicio
la explotacién minera en Toquepala durante
los afos cincuenta, mientras que Cuajone
fue puesto en explotacion afios después, al
culminar los afios sesenta.

Desde su puesta en marcha, Toquepala
estaba conectada con llo por carretera e,
igualmente, por un eficiente sistema de
tren interno. Luego, cuando se inicid la
operacion en Cuajone, esta se incorpord a
la red ferroviaria que fue fundamental para
la eficiente produccion del cobre en blister,
antes de ser embarcado al extranjero (ver
mapa 3-3). El establecimiento de la Southern
contribuyé a transformar la estructura de las
exportaciones peruanas y la consiguiente
obtencidn de divisas en el Peru de los Ultimos
sesenta afios. Asi, el cobre se convirtié en
un componente fundamental de nuestras
ventas en el mercado mundial.

Es importante destacar que la mayoria de
los grandes yacimientos de minerales estaba
bajo control de las empresas extranjeras y
necesitaba un largo periodo de preparacion
para producir a su maxima capacidad
instalada. Por ejemplo, en 1954, el Estado
firmoé un contrato especial con la empresa
SPCC, duefia del yacimiento de cobre de
Toquepala. Este contrato contemplaba
que la empresa pagaria solo un 30% de
los impuestos sobre los ingresos netos
hasta que las utilidades acumuladas netas
igualaran la inversién inicial requerida para
hacer producir la mina®3.

Mapa 3-3
Ferrocarriles y principales centros mineros
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Fuente y elaboracion: Waszkis, H. (1993).

A pesar de que Marcona Mining Company
y la SPCC eran diferentes entre si, tenian
algunas caracteristicas comunes, como la
gran propensién a importar, altas utilidades
y altas tasas de repatriacién. Marcona Mining
Company, Cerro de Pasco Corporation y SPCC
controlaban, a finales de 1960, entre el 80% y
el 90% de la produccién minera del pais.

Entre 1960 y 1969 se produce una pérdida
de dinamismo en la pequefia y mediana
mineria, ante la caida de los precios del plomo
y el zinc. El Estado, por su parte, mantuvo
una presencia cada vez mas importante
mediante el Banco Minero, aunque todavia
toda la explotacion minera estaba en manos
privadas. La inversidn extranjera, que fue
particularmente elevada durante el periodo
1950-1959, experimenté una reduccidn en
la década siguiente (1960-1969) pues sus
relaciones con el gobierno se deterioraron,
fundamentalmente porque se le gravd con
mayores impuestos.

El modelo econdémico en las décadas de
1950 y 1960 generd buenos resultados
macroecondmicos. El crecimiento promedio
entre 1955 y 1959 fue de 3.5% por afo.
Entre 1960 y 1965 se acrecenté a 7% en
promedio por afio (IBRD, 1966). Asimismo, no
coexistian desequilibrios macroecondmicos y
los ingresos generados por las exportaciones
financiaban cémodamente los gastos fiscales.
Los gastos por importacidn no crecieron
de manera tan sostenida, lo cual no generé
efectos inflacionarios. No obstante, el modelo
no generaba efectos redistributivos. La baja
capacidad en las acciones del gobierno hacia
politicas redistributivas y el rendimiento
desigual del sector moderno orientado a la
exportacion y los sectores mas tradicionales
agudizaron la brecha del ingreso urbano-rural
(Manzano y Winkelierd, 2009).
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La Ley General de

Mineria de 1971

Tras el golpe de Estado del 3 de octubre de
1968, la Junta Militar designd al general Juan
Francisco Velasco Alvarado como presidente
del gobierno militar. En sus inicios, en el Peru se
vivié un entorno favorable, beneficiado por los
altos precios de los commodities. Sin embargo,
durante 1971, el precio de exportacidon del
cobre y de otros metales se redujo. Del mismo
modo, el volumen de minerales para exportar
también decrecid, producto de las constantes
huelgas que se dieron en las minas mas
importantes del pais.

Bajo este contexto, el gobierno del general Juan
Velasco se basé en un enfoque de desarrollo,
donde el crecimiento econdmico estaba
directamente relacionado a la transformacién
de la sociedad, con lo cual se buscé una mayor
participacion popular en la vida econdmica,
social y politica del pais. En ese sentido, el
Estado pasd a tomar un rol mas activo en la
economia; por ello, el régimen promoveria
diversas reformas de corte nacionalista
en sectores de la economia considerados
estratégicos. Asi, se cred el Ministerio de
Energia y Minas (MEM) mediante Decreto
Ley N° 17271 del 3 de diciembre de 1968, y
el 21 de marzo de 1969 se promulgd la Ley
Organica del Sector Energia y Minas. El MEM
inicié sus actividades el 1 de abril de 1969 con
los subsectores de electricidad, hidrocarburos
y mineria. En el articulo 15 de dicho Decreto
se considera que “corresponde al MEM dirigir,
regular y fomentar las actividades mineras y
energéticas del pais”.

Las compafiias mineras extranjeras que se
habian negado, tras prolongadas negociaciones,
a realizar de inmediato la explotacion de nuevas
minas de cobre a gran escala, se vieron privadas
de sus concesiones no explotadas a finales
de 1970 (Bertram & Thorp, 2013). La nueva
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empresa Minero Peru recibié el monopolio de
la comercializacién del mineral de exportacion
y, a principios de 1971, se hizo cargo de
explotar los vyacimientos expropiados.
Asimismo, se cred Minero Perid Comercial
(Minpeco), para comercializar los productos
de las minas y las compafiias operadas por
Minero Perd.

El 8 de junio de 1971, por Decreto Ley
N° 18880, se promulgd la Ley General
de Mineria, la cual divide la mineria en
dos grandes campos: la industria minera
privada y las empresas estatales. Luego de
la publicacién de la Ley, las empresas que
no presentaron nuevos proyectos fueron
expropiadas por el gobierno militar. Asi, se
obligd a la empresa a devolver las concesiones
mineras que no habia explotado. En realidad,
en ese momento se inicidé una nueva etapa
de la mineria peruana, en la cual el Estado
pudo entregar concesiones a inversionistas
realmente interesados en poner en marcha las
minas. Antes las grandes compafiias mineras
no explotaban sus concesiones ni dejaban que
otras empresas ingresaran al negocio.

El régimen experimentd problemas iniciales con
Estados Unidos, dada la nacionalizaciéon de la
industria minera; sin embargo, fueron resueltos
durante 1972-1973, cuando Perd recibio
importantes préstamos del Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo, asi como
de bancos privados. En 1973 se cred el Instituto
Cientifico y Tecnoldgico Minero (Incitemi), cuyas
funciones eran fomentar, coordinar, orientar y
ejecutar investigaciones y trabajos cientificos
y tecnoldgicos aplicados a las actividades de la
industria minera.

La idea central de la politica del gobierno era
fomentar la expansion de la capacidad de
produccioén y refinacién con la ayuda de capital
extranjero, pero asegurando el control del

Estado de los recursos naturales. El gobierno
intentd eliminar cualquier incertidumbre
por parte de los inversores extranjeros
mediante un sistema similar a los realizados
en el campo de petréleo, con lo cual los
beneficios se repartian entre el gobierno y
los inversores extranjeros, y las instalaciones
eran apropiadas por el Estado.

El 1 de enero de 1974, el gobierno
expropid la Cerro de Pasco Corporation
y se formd Centromin Perd. El 25 de julio
de 1975, el Estado obtuvo los yacimientos
de hierro de Marcona que pertenecian
a Marcona Mining Company y se fundé
Hierro Peru. La presencia del Estado crecié
en forma importante en la gran mineria,
llegando a controlar la mayor parte de la
produccién de los principales minerales
metalicos. De igual forma, se efectuaron
fuertes inversiones publicas en diversos
yacimientos como en Cerro Verde, la
expansion de Cobriza y otros; en refinerias
de cobre en llo y de zinc en Cajamarquilla.
El capital extranjero desarrollé otro gran
proyecto de cobre bajo contrato con el
Estado: el de la Southern Perd Copper
Corporation en la mina Cuajone a partir de
1969, que entré en produccién en 1976.

La Southern Peru Corporation era
una compafia que contaba con un
gran desarrollo tecnoldgico y dejaba
buenos dividendos al Estado. Por ello,
continué operando con la mayoria de
las concesiones anteriores, gracias a
la presion de los bancos y agencias
internacionales de crédito, con los cuales
se buscaba la renegociacion de la deuda
externa. Es preciso indicar que durante
1968, la excesiva repatriacion de utilidades
genero una investigacion por una comision
oficial que llevé al Estado a renegociar el
contrato de Toquepala. Asi, los impuestos

de la compafiia se incrementaron de un 30%
a un 51% de los beneficios netos. El impacto
de esta y otras medidas del gobierno, logro
aumentar el valor de retorno local del sector
minero de 53% a 63% en 1966, a 76% en 1971
y a un significativo 81% en 1973, bajo una
mayor presion del régimen militar.

En el plano institucional, en 1977, el Servicio
de Geologia y Mineria recibe el nombre de
Instituto de Geologia y Mineria (Ingeomin).
De igual manera, en 1978 se expide el Decreto
Ley N° 22178 para fomentar la explotacién
de oro, e Ingeomin realiza una intensa
exploracién con la cooperacién técnica
internacional (Tumialan, 2013). En 1979 el
Incitemi y el Ingeomin se fusionan bajo la
denominacion de Instituto Geoldgico, Minero
y Metalurgico (Ingemmet), y destaca, entre
sus funciones importantes, el cartografiado
geoldgico del Perd.

La ley establecia que la actividad empresarial
del Estado era factor esencial en el desarrollo
de la industria minera, principio que sustenta
la creacién de Minero Perd como la gran
empresa estatal de mineria, asi como el
establecimiento de las normas que habran
de regir las empresas en las que el Estado
participara en concurrencia con el sector
privado. La ilustracion 3-6 resume los
principales hitos econdmicos en los afos
comprendidos entre 1968 y 1998.

Ley General de

Mineria de 1981

Luego de 12 afos de gobiernos militares
liderados por el general Juan Velasco A. y el
general Francisco Morales Bermudez C., en
1980 asumio el gobierno Fernando Belatunde
Terry. En 1978, el gobierno militar habia
convocado a una Asamblea Constituyente,
cuyos miembros, elegidos en 1979,

llustracion 3-6
Historia de la mineria (1968-1998)

Subasta bursatil
de las acciones

Creacion del del Estado en
Ministerio de Buenaventuray
Energia y Minas Condestable

1968
Lo |

1991
1974

Se expropio la d . Se vendid
CPMCy se cred bpro lécedsu P”{g‘;? el Complejo
Centromin. arra de doré (1993). Metaltirgico La Oroya

Se realizo la venta de
las empresas Cerro
Verde, Tintaya, la
refineria de zinc de

1993-1994

La mina Yanacocha

El yacimiento de
Antamina fue
adquirido por las
mineras canadienses
Rio Algom e Inmet.

1996

Se vendid la mina
Cobriza a Doe Run.

1998

1997

y la mina Mahr-
Tanel a la empresa
estadounidense Doe
Run.

Cajamarquillay la
refineria de llo.

Fuentes: Campoddnico (1999) y Grade (2007). Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

redactaron la nueva Constitucion que
regiria en el pais luego de las elecciones
presidenciales convocadas para 1980. En
el mandato de Belaunde acontecieron tres
hechos que produjeron efectos adversos
sociales y econdmicos: el fendmeno El
Nifio, que origind sequias e inundaciones
en varias zonas del pais; la crisis de
violencia, producto del nacimiento del
movimiento terrorista Sendero Luminoso;
y la crisis econdmica mundial, que trajo
como consecuencias la caida de los precios
de las exportaciones y el incremento de la
deuda externa (Portocarrero, 2000).

A partir de 1981, la economia peruana
comenzd a sufrir graves dificultades
en la balanza de pagos. Las reservas
internacionales descendieron, el sector
publico se encontraba en déficit debido a los
bajos precios de exportacion, asi como a los
mayores gastos y retrasos en algunos ajustes
de precios. La inflacidén alcanzé una tasa sin
precedentes de 111% entre 1983 y 1984.

Con el reinicio de la democracia, en 1981,
segin Decreto Legislativo N° 109, el
Estado promulgé una nueva Ley General
de Mineria, la cual tenia como objetivo la
integracién de la actividad promocional
del Estado para un uso eficiente de los
recursos mineros, asi como el incremento
de la produccidén y la explotacién de los
yacimientos del Peru. Por consiguiente,
establece al sector minero como pieza
fundamental de promocién social y del
desenvolvimiento econémico nacional. El
Decreto Legislativo N° 109 termind con el
monopolio de la empresa estatal Minpeco
en el comercio exterior y dicté una serie de
medidas a favor de la inversidn, asi como
un sistema de depreciacion acelerada
para bienes de capital y la exoneracion
tributaria por 10 afios para empresas de
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mediana mineria que iniciarian operaciones.
Entre otras disposiciones se encuentran la
simplificacion del proceso administrativo para
obtener la titularidad minera y la eliminacién
de la caducidad de los derechos mineros por
falta de pago del canon, la clasificacion de
las concesiones mineras como metalicas,
carboniferas, no metalicas y geotérmicas,
entre otras (Dammert y Molinelli, 2007).

El Decreto Legislativo N° 109 estaba diseifiado
con un esquema de varios tipos y clases de
concesiones (por ejemplo, se distinguia entre
concesiones de exploracion, explotacién
y refinacion, junto con las concesiones de
beneficio, labor general y transporte minero),
y que inclusive diferenciaba a las concesiones
por las clases de minerales extraidos, a efectos
de aplicarles regimenes diferenciales (como
el de la Ley de Promocion Aurifera, Decreto
Ley N° 22178). Este régimen establecia
varios tipos de concesiones y era bastante
complejo. Estaba pensado para una economia
en la cual el Estado tenia una participacién
preponderante a nivel empresarial en la
actividad minera (basicamente mediante
sus empresas sectoriales como Centromin
Peru, que ejercia actividad minera extractiva
y de exploracion; Minero Peru, que ejercia
la actividad de comercializacién de los
minerales, y el Banco Minero).

Desde los inicios de la década
de los noventa se realizaron una
serie de reformas estructurales
orientadas hacia un rol menos
preponderante de la actividad

empresarial del Estadoy al

fomento de la inversion privada.
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A pesar del cambio de legislacion, este
no prosperé6 debido a una situacién
desfavorable de la mineria en gran parte
de la década de 1980%. Por ejemplo, a
mediados de los afos ochenta, el precio
del cobre registré una caida a cerca de 60
centavos de dodlar por libra, lo cual conllevé
al cierre de varias minas. Asimismo, el
precio del oro, la plata y el plomo también
mostraron esta tendencia afectando a
las empresas que estaban fuertemente
endeudadas por las inversiones en afios
pasados (Grade, 2007). En consecuencia,
se cred el Fondo de Consolidacién Minera
(Focomi), que dispuso de USS 120 millones
y se habilité una linea de crédito por USS 40
millones mediante el Banco Minero. El
objetivo era ofrecer condiciones favorables
para las empresas (Grade, 2007).

Las empresas mineras nacionalizadas
seguian operando incluso a pérdida,
debido a que el gobierno debia asegurar
el ingreso de divisas necesarias para cubrir
el presupuesto nacional. La mayoria de
las empresas se descapitalizaron en este
periodo, incluso aquellas cuyas operaciones
resultaban rentables, ya que no poseian
independencia financiera y sus ingresos
eran dispuestos directamente por el
gobierno central (Becker, 1983).

Para finales de esta década, el alicaido
desempefio de la economia peruana
afectd al sector minero. La hiperinflacion
y el control cambiario influenciaron en el
deterioro de la rentabilidad de la mineria.
En este periodo, las inversiones mineras se
redujeron al minimo, causando el desgaste
y obsolescencia de las instalaciones. Las
cifras de los activos fijos de las empresas de
mediana mineria pasaron de USS$ 139 millones
en el periodo 1975-1979 a USS$ 203 millones
para el periodo 1980-1984, registrando un

incremento de 46%. Sin embargo, para el
periodo 1985-1989 los activos cayeron a USS$ 177
millones de 1995 (Campoddnico, 1999).

A principios de 1990, el Peru se encontraba
en la peor crisis econémica de su historia
republicana debido a que sufrié el periodo
mas largo de inflacidn y recesion. La causa
fue la aplicacion de un “modelo econdmico,
en el cual se asignaba al Estado un papel
central en las decisiones sobre politica
econdémica” (Grade, 2007, p. 352) y, como
consecuencia, al empleo de una serie de
politicas econdmicas que distorsionaban
la asignacion eficiente de los recursos y
creaban un clima de expectativas negativas.

Reformas estructurales

en la década de 1990: el
Texto Unico Ordenado

de la Ley General de
Mineria y el Decreto
Legislativo N° 708

Desde inicios de la década de 1990, con el
nuevo gobierno, se tomaron una serie de
medidas destinadas a incentivar la inversion
en el sector minero (Galarza, 2004). Asi,
se implementd un agresivo proceso de
reformas estructurales orientadas a reducir
la intervencién del Estado y a eliminar las
distorsiones en la economia heredada del
anterior gobierno. Este conjunto de cambios
incluyéd una liberalizacion del comercio
exterior y una reforma tributaria (Pascé-
Font y Saavedra, 2001). En 1990, el Estado
habia asumido la deuda y la cartera pesada
del Banco Minero (Grade, 2007).

De este modo, se promulgé una serie de
disposiciones legales para favorecer la
inversion privada, por ejemplo, el Decreto
Legislativo N° 662, Ley de Promocién de las
Inversiones Extranjeras, y el Decreto Legislativo
N° 674, Ley de Promocion de la Inversion

Privada de las Empresas del Estado. Esta
ultima declaré de interés nacional la inversidn
privada en el dmbito de las instituciones que
conformaban la actividad empresarial del Estado,
para lo cual se crearon los érganos a cargo de la
inversion privada. Asi, en la década de 1990, el
sector minero seria testigo de grandes cambios
en la normativa minera peruana.

Se inici6 también un proceso de privatizacion
de los activos estatales y se pusieron en venta
las empresas Centromin Peru, Hierro Peru,
Tintaya y las refinerias de Ilo y Cajamarquilla
(ver recuadro 3-4). El grafico 3-6 muestra una
recuperacion en el Producto Bruto Interno
(PBI) minero durante los afios noventa, cuando
se ejecutaron las reformas estructurales.

En 1991, mediante el Decreto Legislativo
N° 708, se aprobd la Ley de Promocidn
de Inversiones en el sector minero, que
“reguld aspectos relacionados al ambiente,
introduciendo tres instrumentos para limitar
la contaminacién ambiental: los Estudios
de Impacto Ambiental (EIA) para las nuevas
operaciones, los programas de adecuacion vy
manejo ambiental (PAMA) para las operaciones
en funcionamiento y las auditorias internas”
(Proyecto MMDS, 2002, p. 546). Asimismo,
se dispuso que la concesidn minera se diera
en las actividades de exploracion, beneficio,
labor general y transporte minero. El cateo,
la prospeccion y la comercializaciéon fueron
considerados como actividades libres sin la
necesidad de un acto administrativo previo.
Con esta disposicion, la ley se adecua a un
modelo de economia liberal por la existencia
de la libre comercializacién y contratacion.

Como consecuencia del cambio que generd
este decreto legislativo en la Ley de Mineria
de 1981, en 1992 se promulgd el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria®®
(TUO), aprobado por D.S. N° 014-92 EM. Estos

cambios en la legislacion minera se realizaron
con la finalidad de modernizar la estructura
de produccion, asi como facilitar y atraer la
inversion privada dentro del pais.

Las medidas implicaron lo siguiente: i) estabilidad
tributaria, cambiaria y administrativa no menor
a 10 afios; ii) libertad de remisién de utilidades
y libre comercializacién; iii) depreciacion
acelerada hasta en cinco afios; iv) disminucion
de las tarifas arancelarias y reformas de aduanas
y puertos; y v) deducciéon de las inversiones en
infraestructura de servicios publicos para el
calculo de la base imponible para el impuesto a
larenta (IR), asi como la deduccién de los tributos

Proceso de fundicién. Fuente: MEM.

relacionados con el proceso de produccion. A
estas medidas del marco regulatorio se suma
el proceso de privatizacion de las operaciones
mineras estatales iniciado en los primeros afios
de la década de 1990, el cual se analizarad mas
adelante (Galarza, 2004, p. 277). La ilustracion
3-7 muestra la recopilacion normativa
republicana desde 1821 hasta 1992.

La reforma del Decreto Legislativo N°
708 preservo la estructura que el TUO
denominaba jurisdiccién administrativa
minera (y que incluye a la Direccion
General de Mineria y al Consejo de
Mineria como autoridades administrativas
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El Estatuto
Provisional del

llustracion 3-7
Historia normativa republicana en el Peru (1821-1992)

Primer Cédigo de Ley General de

General San Martin. Ley del 2 de Mineria. Mineria.
Mantiene vigente la diciembre de 1829. Ley de Mineria. Se establecid la Se dividi la actividad
normativa colonial _@ Se reestablecié en ﬂ Se reconocid la — propiedad perpetua minera en dos
referente al sector \o-o/ Lima el Tribunal de propiedad de los vO eirrevocable de la campos: la industria
minero. Mineria. recursos minerales por propiedad minera al minera privada y las
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( ]
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_@ Bolivar.
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1900
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Ley del 28 de abril de Ley del 8 de noviembre Cddigo de Mineria

1875. Se elimind el de 1890. _de 1950.

Tribunal de Mineria Dispuso la estabilidad  Liberacion del '@
y sus funciones tributaria por 25 afios a sistema impositivo >
administrativas las inversiones mineras. y d'SPOS'C'O”?S a

quedaron a cargo favor del capital

de la Direccion de extranjero.
Administracion del

Ministerio de Hacienda.

Fuente: Leyes de mineria. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

1981

Ley General de

administrativo
para obtener la
titularidad minera.

Ley de Promocidn de
Inversiones en el Sector
Minero. Elimina los
mandatos legales del
régimen de concesiones
mineras.

1991
e .
1992

Texto Unico

Mineria. .@. Ordenado (TUO) de
Simplificd la Ley General de
el proceso Mineria.

Promueve la
modernizacidn de
la estructura de la

produccion minera.

encargadas de la aplicacién de las
normas del sector). Asi, el Consejo de
Mineria se constituye en la Ultima instancia
administrativa en materia minera con
respecto a las funciones que competen al
MEM (Direccién General de Mineria, la
Direccién General de Asuntos Ambientales
Mineros) y al Ingemmet (Presidencia del
Consejo Directivo y Direccion de Concesiones
Mineras). Siendo un drgano colegiado,
funciona como un Tribunal Administrativo.
Asi, contra lo resuelto por el Consejo de
Mineria, no procede recurso alguno en la via
administrativa, sino la Accion Contencioso
Administrativa ante el Poder Judicial.
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La publicacion del Decreto Legislativo N° inversién proviene de un total de 12 empresas,

708 y el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria (TUO), generd una serie
de impactos que se ven reflejados en el
grafico 3-4. Este muestra la evolucién de la
inversion extranjera directa (IED) en el pafs,
la cual pasé de USS 79 millones en 1992 a
USS 3488 millones en 1996, afio de mayor
registro. Asimismo, la tasa de crecimiento
anual de la IED entre 1993 y 1996 fue de
66.14%.

Por otro lado, la inversién minera ejecutada
para el periodo 1992-1998 alcanzé la suma
de USS 2924 millones. El 80% de esta

entre las que destacan Southern, Cerro Verde,
Pierina, Tintaya y Yanacocha. Como se observa en
el grafico 3-5, la inversion total pasé de USS 20.9
millones en 1992 a USS 1101 millones en 1998,
lo que representa un incremento de mas de 50
veces.

Para finalizar este repaso por la historia del sector
minero, el cuadro 3-1 presenta sus principales
hitos econdémicos desde 1545 hasta 1990. El
grafico 3-6 sefiala la evolucidon del PBI minero
desde 1821 hasta 2015, ademds se muestra
el conjunto de medidas con la finalidad de
incentivar y atraer inversidn en el sector minero

durante los afios noventa. Esta tendencia positiva
fue impulsada por el crecimiento acelerado de
China, basado en la inversidn en infraestructura,
desarrollo estatal y expansion de la exportacion
de manufacturas, el cual generd un super ciclo
de los precios internacionales de los metales
desde octubre de 2001 hasta abril de 2008 (para
mayor detalle ver el capitulo 2). Al respecto, en
el capitulo 5 se hard una descripcion estadistica
de las principales variables del sector minero en
el pais desde el 2000 hasta 2015. Asimismo, una
revision mas completa de la normativa actual
puede encontrarse en el capitulo 4, donde se
describe el marco regulatorio del sector mineria
en el Peru.

Grafico 3-4
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RECUADRO 3-4

138

El proceso de
privatizacion del
sector minero
peruano

El proceso de privatizacion de empresas publicas por
parte del Estado peruano comenzoé en 1991. En 1992,
las empresas mineras publicas fueron incluidas en la
Comision de Promocién de la Inversion (Copri) con el
objetivo de iniciar su proceso de privatizacidon. Entre
1991 y 1992 se llevd a cabo una subasta bursatil, en la
cual se vendieron paquetes de acciones que el Estado
poseia en las empresas privadas de la mediana mineria.

Por ejemplo, se vendieron las acciones del Estado en
Minas Buenaventura (1991) y en la mina Condestable
(1992). Seguidamente, en 1992 se vendieron acciones
de la empresa publica Minpeco. El inicio de la
privatizacion de las empresas publicas de la gran
mineria se dio en 1992. Para ello, el Estado debié asumir
la deuda a largo plazo de estas empresas. En 1992, se
vendio la Hierro Perd a la empresa china Shougang
por USS 120 millones. En el periodo 1993-1994 se
vendieron las empresas publicas mas resaltantes, tales
como Cerro Verde (Cyprus Minerals) y Tintaya (Broken
Hill Propietary), lo que permitié la recaudacién de
USS 253.5 millones.

En el mismo periodo se hizo efectiva la venta de la
Refineria de Zinc de Cajamarquilla (Cominco/Marubeni)
y la Refineria de Cobre de llo (SPCC). En 1997 se vendid
el Complejo Metalurgico de La Oroya y la mina Mahr
Tunel a la firma estadounidense Doe Run. Asimismo,
en 1998 esta empresa adquirié la mina Cobriza. Cabe
resaltar que todas las compafiias se vendieron bajo
la modalidad de subasta publica y fueron adquiridas
por extranjeros. De forma paralela, se realizd la
privatizacion de los derechos de opcién de importantes
proyectos mineros entre los que destacan Quellaveco
(Minorco), La Granja (Cambior) y Antamina (Inmet/ Rio
Algon) (Campododnico, 1999).

Estafio refinado de Minsur. Fuente: Minsur

El comportamiento de los precios y la demanda
de minerales estan asociados a la dinamica de
los centros de produccion internacional o a las
economias centrales. En el siglo XVI, estuvieron
influenciados por Espaia; luego, en el siglo
XVIII, por la primera revolucion industrial en el
Reino Unido. Durante el siglo XX, por conflictos
bélicos internacionales y, recientemente,

por el crecimiento del PBI de China.

Cuadro 3-1
Principales hitos econémicos en
el sector minero peruano

Afo Caracteristicas
1545 Descubrimiento de las minas de Potosi.
1563 Descubrimiento de las minas de azogue de Santa Barbara en Huancavelica.
1572 Se aplicd el método de amalgamacion de Bartolomé de Medina a las minas de Potosi.
1630 Se descubrio el centro minero de Pasco.
1706-1720 Agotamiento de las minas de Potosi, llegando a producir niveles de 1570.
1821 Declaracion de la Independencia y destruccion de las minas que estaban bajo control del ejército espafiol.
1824-1840 Recuperacion de la mineria, siendo la plata el mas dinamico de los metales.
1840-1878 El boom del guano y entrada de capitales extranjeros.
Abandono de la mineria no metalica durante la Guerra del Pacifico. Firma del Contrato de Grace y construccion del
1878-1836 Ferrocarril Central hasta La Oroya.
1901 Se cred en New York la Cerro de Pasco Mining Corporation (CPMC)
1905 The American Vanadium Company obtuvo los yacimientos mas grandes a nivel mundial de vanadio.
1919 La empresa American Vanadium es transferida a la Vanadium Corporation.
1920 La empresa estadounidense Anaconda comprd los yacimientos cupriferos de Cerro Verde (Arequipa).
1926 La CPMC inici6 la produccién de concentrados de zinc en Casapalca.
1927 La North America Mining Company inaugurd la fundicién de cobre en Shorey (cerca de Quiruvilca) y la CPMC inicié
operacion de un horno de plomo en La Oroya.
1941 Se cre6 el Banco Minero en el gobierno del presidente Prado.
1925 El Estado suscribid un contrato por 21 afios con la empresa Marcona Mining Company para explotar los yacimientos
de hierro de Marcona.
El Estado firmd en 1954 un contrato especial con la empresa SPCC, duefia de los yacimientos de cobre en
1957 Toquepala.
1968 El Estado renegocio el contrato con SPCC y se creé el MEM.
1974 Se expropi6 la CPMC y se cre6 Centromin.
1990 En la década de 1990 se tomaron medidas para incentivar la inversion en el sector minero.

Fuente: bibliografia revisada. Elaboracién: GPAE- Osinergmin.
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Cuadro 3-2

Principales normas en la historia del sector minero peruano

Caracteristicas

. El derecho de propiedad de las minas era del rey de Espafia.
1574 Ordenanzas de Minas . - . . - ”
Los vasallos que explotaban las minas retribuian a la Corona Espafiola con tributos (“quinto real”).
Ordenanzas de Mineria de Se establece el término de concesidn.
1783 Nueva Espafia Se busca incentivar mayor produccién minera.
. Estatuto Se establece la validez del marco normativo colonial, siempre y cuando no se oponga a los principios de
1821 Provisional del General don . — .
José de San Martin independencia y libertad del pafs.
Decreto Dictatorial del Establecid que la propiedad de las minas de mercurio perteneciera a sus descubridores y abolié el trabajo
1824 General don Simén Bolivar forzado de los indios en la actividad minera, siendo tratados como trabajadores libres por los operarios.
1829 Ley del 2 de diciembre de Se reestableci6 en Lima el Tribunal de Mineria y las Diputaciones Territoriales en los demds asientos,
1829 conforme a las respectivas ordenanzas.
] Se elimind el Tribunal de Mineria y sus funciones administrativas quedaron a cargo de la Direccion de
1875 Ley del 28 de abril de 1875 Administracion del Ministerio de Hacienda.
1877 Ley de Mineria Se reconocid la propiedad de los recursos minerales por parte del Estado.
Se fij6 un impuesto de superficie de S/ 15 semestral sobre cada pertenencia minera.
Ley del 8 de Dispuso la estabilidad tributaria por el plazo de 25 afios a las inversiones mineras, esta normativa
1890 noviembre de 1890 impulso la fase de exploracion, la entrada de capitales extranjeros y las instalaciones de beneficio.
Se establecio la propiedad perpetua e irrevocable de la propiedad minera al propietario de la tierra
1900 Primer Cédigo de Minerfa (salvo cuando se suspendia por el pago del canon).
Deroga las normas anteriores de derecho minero, salvo excepciones que no se oponian al Cédigo.
Codigo de Mineria Liberacion del sistema impositivo y disposiciones a favor del capital extranjero.
1950 de 1950
Ley General de Mineria, Se dividid la actividad minera en dos campos: la industria minera privada y las empresas estatales, y se
1971 Decreto Ley N° 18880 dispuso una participacion empresarial més activa del Estado.
Ley General de Mineria, Se caracterizd por la participacion del Estado en la mineria mediante empresas estatales.
1981 Decreto Legislativo N°109 Simplificé el proceso administrativo para obtener la titularidad minera.
Elimina los mandatos legales del régimen de concesiones mineras.
Ley de Promocion de Se establece la concesion minera en las siguientes actividades mineras: exploracién, explotacién, beneficio,
Inversiones en el Sector )
1991 Minero, Decreto Legislativo labor general y transporte minero.
Ne 708 La unidad de medida superficial de la concesion minera es una figura geométrica delimitada por las
coordenadas UT.M.
Texto Unico Ordenado .(TUQ) Promover la modernizacién de la estructura de la produccion.
de la Ley General de Mineria, - } o }
1992 Decreto Supremo N° 014-92 Facilitar y atraer la inversion dentro del pais.

Fuente: bibliografia revisada. Elaboracién: GPAE- Osinergmin.
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Grafico 3-6
PBI minero, 1821-2015*
(USS millones de 1979)
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* Para estimar el PBI minero del periodo 2013-2015 se ha utilizado la tasa de crecimiento anual del PBI minero del MEM.

Fuentes: Seminario (2015) y MEM. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

Retorno a la inversion extranjera (1950-1959)

Clima econémico cambiante (1960-1969)

Crisis econdmica (1981-1990)

Rol empresarial del Estado (1968- 1975)

Reformas estructurales

Boom minero (2001-2011)
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Vista del tajo abierto-Yanacocha. Fuente: GSM-Osinergmin.

REFORMAS ESTRUCTURALES

Desde los inicios de la década de los
noventa se realizaron una serie de reformas
estructurales en la economia peruana,
orientadas hacia un rol menos preponderante
de la actividad empresarial del Estado y a
la eliminacidon de distorsiones derivadas de
las politicas econémicas anteriores. Por lo
tanto, se inicié un proceso de privatizacion de
empresas en el sector minero y se fortalecio
el marco regulatorio del sector (Ley de
Promocidn de Inversiones en el Sector Minero
y el Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria). Estos cambios atrajeron flujos de
capitales. Actualmente, el rol del Estado se
ha fortalecido con la creacién de un érgano
auténomo e independiente enfocado en los
procesos de supervision y fiscalizacion de la

actividad minera en el Peru.

Ing. César Antonio Sdanchez Modena,
Miembro del Consejo Directivo

de Osinergmin.
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REGULACION
DEL SECTOR
MINERO

Marco
Institucional y
Normativo

La regulacidn en el sector minero
esta sujeta a los fines de una politica
gue promueve el aprovechamiento
racional de los recursos minerales,
respetando el ambiente y creando
condiciones para el progreso en

un marco estable y armonioso

para las empresas y la sociedad.

De esta forma, se motiva el mejor
funcionamiento del sector, mitigando
las deficiencias que podrian generarse
y corrigiendo las fallas de mercado.




REGULACION DEL SECTOR MINERO

Marco Institucional y Normativo

El Estado cumple un rol importante en la organizacién y funcionamiento de cada
sector productivo. En mineria dicta las leyes, normas y disposiciones que forman
parte de la regulacion social y econdmica. Esta regulacion tiene sus premisas en
la Constitucidn Politica del Peru de 1993, que representa la fuente principal del
ordenamiento juridico peruano en materia de recursos naturales. Asimismo, la
Ley Organica para el Aprovechamiento de los Recursos Naturales (Ley N° 26821)
y el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (D.S N° 014-92-EM), son
la base del marco legal de la regulacidon en el sector minero. El objetivo de la
regulacién es propiciar la eficiencia en beneficio de las empresas y la sociedad.

La regulacion es una forma de intervencién
publica necesaria en la actividad econdmica,
orientada a establecer un marco de accién
que restringe, influye o condiciona el actuar
de los agentes econdmicos, asi como también
permite controlar el cumplimiento del marco
de actuacion establecido (Lasheras, 1999).

La regulacién social y econdémica son dos
formas de intervencion. La primera se efectua
en aquellos sectores cuyas actividades
podrian afectar la salud, el bienestar vy
la seguridad de los agentes econdmicos,
mientras que la regulaciéon econdmica incide
sobre el comportamiento competitivo de los
mercados o los derechos de los productores
y consumidores (Salamon, 2002). En el sector
minero, la regulaciéon social se relaciona
con la seguridad industrial, la salud de los
trabajadores y la proteccion del ambiente,
mientras que la regulacion econdmica con
la entrega de titulos y derechos para el inicio
de las actividades mineras. Las entidades del

Estado (ministerios y gobiernos regionales)
junto con los organismos supervisores como
el Organismo Supervisor de la Inversién en
Energia y Mineria (Osinergmin), el Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
y la Superintendencia Laboral de Fiscalizacién
Laboral (Sunafil) son las instituciones encargadas
de efectuar la regulacion social del sector minero
en el Perd. Las competencias de cada una de
ellas estan determinadas segun los estratos que
clasifican la actividad minera (ver recuadro 4-1).
En este sentido, Osinergmin, OEFA y Sunafil estan
a cargo de la supervision de la mediana y gran
mineria, mientras que los gobiernos regionales
cumplen esta funcidn en las actividades mineras
artesanales y pequefias. Como se desarrollard
mas adelante, la supervision de Osinergmin se
centra en la seguridad de la infraestructura,
instalaciones y gestion de las operaciones de las
actividades de la gran y mediana mineria.

La regulacién esta orientada a conseguir que
los mercados funcionen eficientemente. Esto

En el sector minero la
regulacion social se
relaciona con la seguridad
industrial, la salud de los
trabajadores y la proteccion
del ambiente. En la
mediana y gran mineria,
Osinergmin, OEFA y Sunafil
son las instituciones
encargadas de efectuarla.
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ocurre cuando no se presentan las fallas
de mercado (Lasheras, 1999), las mismas
que surgen cuando los mercados presentan
externalidades, bienes publicos o informacion
asimétrica (hay otras fallas que no
consideramos porque no se presentan en el

sector minero peruano). Estos conceptos
seran desarrollados mas adelante en este
capitulo.

Después de las reformas estructurales
introducidas en los primeros afos de la

Fuente: MEM.

Fuente: MEM.

década de los noventa, (ver capitulo 3), se
crearon los organismos reguladores sectoriales
con la finalidad de regular diversos mercados
que habian sido privatizados y desliberalizados.
Asi, en 1996 se cred el Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia (Osinerg) para
supervisar los mercados de energia e
hidrocarburos. Posteriormente, en 2007, se
asigna la supervision de las actividades mineras
de la gran y mediana mineria a Osinerg,
llamandose desde entonces, Osinergmin.

Este capitulo inicia explicando el marco legal
e institucional de la regulacion del sector
minero. Posteriormente se desarrollan los
fundamentos econdmicos que justifican la
regulacion, enfatizando la regulacion social
de la seguridad industrial desarrollada por
Osinergmin. Para terminar se describe la
regulacion econdmica desde un enfoque
de concesiones, derechos y autorizaciones,
base legal que determina el inicio de las
actividades mineras en el Peru.
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Clasificacion de la
mineria en el Peru

La mineria en el Perd puede ser clasificada en gran, mediana, pequefia
y artesanal. La gran y mediana mineria presentan la misma regulacién y
su distincion, si bien es cierto no se encuentra determinada por alguna
normativa, estd relacionada con los volimenes de produccién (Ismodes,
2014). La gran mineria posee una capacidad de produccién y/o beneficio
mayor a 5000 toneladas métricas por dia, mientras que la mediana mineria
hasta 5000 toneladas métricas por dia.
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Asimismo, la pequefia y mineria artesanal presentan una regulacion especial.
Segun el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria
(TUO de la LGM) aprobado mediante Decreto Supremo (D.S. N° 014-92-EM),
su clasificacion depende del nimero de hectareas entre denuncios, petitorios
y concesiones mineras y de la capacidad instalada de produccion y/o beneficio.
Para la pequefia mineria, la extension de tierras es hasta 2000 hectareas y la
capacidad productiva es no mayor de 350 toneladas métricas por dia. En el
caso de la mineria artesanal, la extension de tierras es hasta 1000 hectareas
y la capacidad productiva es no mayor de 25 toneladas métricas por dia. La
clasificacion de la mineria en el Perd, conforme a los requisitos previstos en
el TUO de LGM, se detalla en el cuadro 4-1. En este sentido, de acuerdo con
las leyes N° 28964 y N° 29901, Osinergmin es competente para ejecutar sus
funciones en el ambito de la gran y mediana mineria.

Cuadro 4-1
Clasificacion de las actividades mineras segun estrato

E EXTE AN L CAPACIDAD

STRATO XTENSION ST

GRAN MINERIA No aplica? M4s de 5000 TMD

MEDIANA -

MINERIA No aplica Hasta 5000 TMD
PEQUENA 3

MINERIA Hasta 2000 ha Hasta 350 TMD

MINERIA Hasta 1000 ha Hasta 25 TMD*

ARTESANAL

!/ Suma de las areas correspondientes a denuncios, petitorios y concesiones mineras. 2/ Solo se
distingue en funcion al tamafio de produccién minima. 3/ Concesiones no metalicas hasta 3000
M?3D. #/ Concesiones no metalicas hasta 200 M*D.

Fuente: GSM. Elaboracién: GPAE-Osinergmin
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4.1. MARCO LEGAL

De acuerdo con Proinversion, con la promulgaciéon del
Decreto Legislativo (D.L) N° 674, Ley de Promocion de la
Inversion Privada de las Empresas del Estado, se inicid en
el pais un proceso de privatizacion. En el sector minero,
la visién original de la regulacion estuvo orientada al
establecimiento de un marco normativo cuyo objetivo
fue dar confianza y seguridad a la inversion extranjera
y nacional. En 1991, la promulgacién del D.L. N° 708,
Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Minero,
inicid una etapa de beneficios, disposiciones y medidas
promocionales orientadas a incentivar la inversion privada
en el sector.

La regulacion de la industria minera continué con su
politica de promocién a la inversion privada, ademas de
la implementaciéon de normas de proteccion ambiental,
seguridad industrial y salud de los trabajadores. El éxito de
las reformas estructurales y el gran potencial minero del Peru
generaron que en las dos ultimas décadas, la industria minera
se caracterice por la llegada de inversionistas extranjeros de
gran liderazgo mundial, quienes han establecido importantes
compromisos de inversion con el pais.

llustracion 4-1
Principales instrumentos
legislativos del sector minero

Constitucion
Politica del Peru
de 1993

Ley Orgdnica para el
Aprovechamiento de los
Recursos Naturales
Ley N° 26821

Ley General de Mineria
TUO de la LGM (D.S. N° 014-92-EM)

Fuentes y elaboracion: Asesoria Legal, GSM-Osinergmin.

En las ilustraciones 4-1 y 4-2 se muestran los
principales instrumentos legislativos, asi como
también el marco legal e institucional del sector
minero desde 1991 hasta inicios de 2017.

4.2. MARCO INSTITUCIONAL?
El Ministerio de Energia y Minas (MEM) y
Osinergmin son las entidades claves de la

regulacion de la seguridad de la gran y mediana Gobierno Central, respectivamente. Por otra
mineria. El MEM es el ente rector y normativo. parte, Osinergmin es el ente encargado de
El rol rector lo cumple mediante la formulacién, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las
direccion y supervision del cumplimiento de la disposiciones legales y normas técnicas en las
politica sectorial en linea con la politicageneral del actividades del sector minero referidas a los
Estado, mientras que el rol normativo lo cumple aspectos de seguridad de la infraestructura,
con la elaboracién de propuestas normativas, las instalaciones y la gestion de las operaciones
cuales son presentadas al Poder Legislativo y al de la gran y mediana mineria (ver ilustracion

Ley de Formalizacidn y Promocion Ley de Regalia Minera

llustracidon 4-2 de la Pequefia Mineria y la Mineria (Ley N° 28258)
. . . Artesanal
Marco Iegal e |nst|tu,cmnal del sector (Ley N°27651) Ley que Crea el Sistema Nacional
minero en el Peru, 1991 - 2017 o Integrado de Catastroy su
Reglamento de la Ley de Formalizacion Vinculacién
y Promocidn de la Pequefia Mineria 'y con el Registro de Predios
la Mineria Artesanal (Ley N° 28294)
(D.S. N° 013-2002-EM)
Ley que Regula Ley que Regula los
los Contratos de Reglamento de Consulta y Partici- Pasivos Ambientales

Ley de Promocién
de Inversiones en el
Sector Minero
(D.L. N° 708)

Modificacién de las

atribuciones de las Ley del Organismo

jefaturas regionales de Supervisor dela
mineria Inversion en Energia

(D.S. N° 002-91-EM- (Ley N°26734) oy

DGM)

1991 1996

1992

1997

Estabilidad Juridica con pacion Ciudadana en el Procedimiento de la Actividad Minera
el Estado al Amparo de de Aprobacion de los Estudios Ambien- (Ley N° 28271)
las Leyes Sectoriales tales en el Sector Energia y Minas
(Ley N° 27343) (R.M. N° 596-2002-EM/DM) Reglamento de la Ley N2 28258,
Ley de Regalia Minera
Ley que Regula Ley que Dispone la Devolucion del (D.S. N° 157-2004-EF)
los Convenios de Impuesto General a las Ventas e
Estabilidad Juridica Impuesto de Promocién Municipal a Reglamento de la Ley N2 28245,
al Amparo de los los Titulares de la Actividad Minera Ley Marco
D.L.N°662y 757 durante la Fase de Exploracién del Sistema Nacional de
(Ley N°27342) (Ley N°27623) Gestion Ambiental

(D.S. N° 008-2005-PCM)

2000 2002 2004

2001 2003

Texto Unico Ordenado Ley Organica para el . Ley de Fiscalizacion de Ley que regula el
a— de la Ley General 2 Aprovechamiento las Actividades Mineras cierre de minas
VO de Mineriay sus W‘ Sostenible de los (Ley N° 27474) (Ley N° 28090)
modificatorias Recursos Naturales
(D.S. N° 014-92-EM) (Ley N° 26821) Ley de Canon
(Ley N° 27506)
Reglamento de
Seguridad e Higiene Reglamento de Seguridad e
Minera Higiene Minera que derogd

(D.S. N° 023-92-EM)

Reglamento de
Procedimientos Mineros
y sus modificatorias
(D.S. N° 018-92-EM)

al Reglamento de Seguridad
e Higiene Minera
(D.S. N°023-92-EM)
(D.S. N°046-2001)

Reglamento de Fiscalizacion
de las Actividades Mineras
(D. S. N° 049-2001-EM)

Nota. El presente marco normativo e institucional esta conformado por las principales normas que han regido al sector minero en lo referente a la regulacion social y econdmica
desde 1991 hasta la fecha. No obstante, diversas normas han surgido en el tiempo, derogando o modificando el marco normativo.

Fuente y elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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llustracion 4-2b

Marco legal e institucional del sector minero en el Pert, 1991-2017

Ley que regula la
Declaratoria de
Emergencia Ambiental
(Ley N° 28804)

Ley que establece
plazos para la
elaboracion y
aprobacion de

estandares de calidad

ambiental y de limites

maximos permisibles
de contaminacion

Plia )y (ool
2006

[ J
2005
Reglamento de Cierre

de Minas
(D.S. N° 033-2005-EM)

Ley General del
Ambiente
(Ley N2 28611)

Reglamento de
Seguridad y Salud
Ocupacional y
otras medidas
complementarias en
mineria
(D.S. N° 055-2010-EM)

Ley que crea el Sistema
Nacional de Evaluacion

Ambiental (OEFA) (D.S.
N° 001-2010-Minam)

Ley de creacion del Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles
(Senace)

(Ley N°29968)

Ley que precisa competencias

del Organismo Supervisor de la

Inversion en Energia y Mineria
(Ley N°29901)

Reglamento de la Ley que establece
el Marco Legal del Gravamen

Ley que oficializa el Sistema
de Cuadriculas Mineras en
Coordenadas.

(Ley N° 30428)

Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria.
(D.S. N°024-2016-EM)

Decreto Legislativo que
declara de Interés Nacional la
Formalizacién de las Actividades
de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal.

Especial a la Mineria
(D.S. N°001-2012-MC)

2010 2012
2011

Reglamento del Procedimiento para
la Aplicacién del Derecho de Consulta
Previa a los Pueblos indigenas para las

actividades minero-energéticas
(D.S. N°023-2011-EM)

[}

Ley que transfiere
competencias
de supervision y
fiscalizacion de las
actividades mineras

a Osinerg

(Ley N° 28964) Ley del Derecho a la Consulta Previa a los

Pueblos Indigenas u Originarios
(Ley N° 29785)

Ley que establece el marco legal del
Gravamen Especial a la Mineria
(Ley N°29790)

Ley que crea el Impuesto Especial
ala Mineria (Ley N° 29789)

Reglamento de la ley que establece el
Marco Legal del Gravamen Especial a la
Mineria (D.S. N° 173-2011-EF)

Reglamento que crea el Impuesto
Especial a la Mineria
(D.S. N°181-2011-EF)

Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo
que transfiere las actividades de
supervision, fiscalizacion y sancion en
materia de salud en el trabajo de los
subsectores de mineria, hidrocarburos
y electricidad al Ministerio de Trabajo y
promocion del Empleo
(Ley N° 29783)

Qg"y (D.L. N°1293)
2016

[ ]
Reglamento de Proteccién
Ambiental para las Actividades
de Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero.
(D.S. N° 040-2014-EM)

Ley que prorroga la vigencia
de beneficios y exoneraciones
tributarias (Ley N° 30404)

o

2017

Decreto Legislativo que
modifica la Ley General de
Mineria
(D.L. N° 1320)

Decreto Legislativo que
establece disposiciones para el
proceso de formalizacion de la

minera integral
(D.L. N° 1336)

Decreto Legislativo que crea el
Fondo de Adelanto Social
(D.L. N° 1334)

4-3). Es importante sefialar que la regulacion de la
pequefia y mineria artesanal se encuentra a cargo
del MEM y de los gobiernos regionales (GR).

En este sentido, Osinergmin ejecuta sus funciones
en linea con el cumplimiento de la politica minera
establecida por el MEM; contribuye asi a que las
actividades mineras se desarrollen en condiciones
de mayor seguridad para los trabajadores y la
sociedad. A continuacién se explican, con mas
detalle, las funciones de Osinergmin y otras
instituciones con competencias en el sector
minero.

Fuente: MEM.

Nota.El presente marco normativo e institucional estd conformado por las principales normas que han regido al sector minero en lo referente a la regulacion social y econémica
desde 1991 hasta la fecha. No obstante, diversas normas han surgido en el tiempo, derogando o modificando el marco normativo.

Fuente y elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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llustracion 4-3

Competencias del MEM y Osinergmin

Ministerio: drgano planificador

y disefiador de la politica minera

Regulador: érgano ejecutor de la politica
minera en su dmbito de competencia

Desarrollo sostenible y
equitativo

Supervision de
la seguridad

Estabilidad juridica de las
inversiones

Fiscalizacién de la

Politica de prioridad,
disponibilidad y el acceso al agua

seguridad

Seguridad en:
-Infraestructura
-Instalaciones
-Operaciones

Politica de inclusion social y
desarrollo sostenible

Seguridad de las actividades
mineras

Conservacion del ambiente

Otros lineamientos de politica
minera

Fuente y elaboracion: GSM-Osinergmin.

Fuente: [IMP.

Regulacion de la seguridad
de las actividades mineras
en el Peru: Osinergmin

Osinergmin es una institucion publica encargada
de regular y supervisar que las empresas de los
sectores electricidad, hidrocarburos y mineria
cumplan con las disposiciones legales y normas
técnicas establecidas de las actividades que
desarrollan. Se cred el 31 de diciembre de 1996,
mediante la Ley N° 26734, bajo el nombre de
Osinerg®. Cuenta con personeria juridica de
derecho publico interno y goza de autonomia
funcional, técnica, administrativa, econdmica y
financiera. A partir del afio 2007, la Ley N° 28964
amplié su campo de trabajo al sector minero y
pasé a denominarse Osinergmin.

Las funciones realizadas por Osinergmin en
el sector minero han experimentado una
evolucion. En el marco regulatorio, esto ha
implicado modificaciones en sus funciones. Por
ejemplo, con el D.S. N° 001-2010-Minam, las
competencias sobre supervision y fiscalizacion
de las normas legales y técnicas referidas a la
conservacion y proteccion del ambiente fueron
transferidas al OEFA. Asimismo, las competen-
cias de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia de salud en el trabajo fueron trans-
feridas, mediante la Ley N° 29783 en 2011, al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(MTPE). En este sentido, conforme a las leyes N°
28964 y N° 29901 y el D.S. N° 088-2013-PCM,
Osinergmin tiene competencia para supervisar
y fiscalizar el cumplimiento de las disposicio-
nes legales y normas técnicas referidas a los
aspectos de seguridad de la infraestructu-
ra, instalaciones y gestion de seguridad de
las operaciones de la gran y mediana mineria
contenidas en el Reglamento de Procedimien-
tos Mineros (D.S. N° 018-92-EM y sus modi-
ficatorias) y el Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional (D.S. N° 024-2016-EM) (en
el recuadro 4-2 se detallaran los aspectos con-

templados en cada uno de estos reglamentos).
También, como parte de su funcién normativa,
dicta las normas sobre los procedimientos a su
cargo y de ejecucion de decisiones, asi como reso-
luciones, otras disposiciones de caracter general,
mandatos u otras normas, tal es el caso del proce-
dimiento para el reporte de emergencia.

La supervision y la fiscalizacion de Osinergmin
en seguridad abarcan las actividades mineras de
exploracién, explotacion, beneficio, transporte
minero de la mediana y gran mineria, asi como el
almacenamiento de concentrado de mineral (ver
ilustracion 4-4). Cabe resaltar que las actividades
mineras de pequefios productores, mineria
artesanal y mineria ilegal no se encuentran dentro
de los alcances de la supervision de Osinergmin.

Las funciones de Osinergmin en el sector minero
se resumen en la ilustracidn 4-5. En el capitulo
6 se desarrollara en mayor detalle el proceso de
supervision y fiscalizacion de la seguridad.

Osinergmin, al igual que todo organismo regulador
durante el cumplimiento de sus objetivos, tiene
como perspectiva la interaccién entre el Estado, las
empresas y la sociedad. La relacion entre el Estado
y la sociedad se basa en la necesidad de velar que las
actividades mineras se desarrollen en condiciones de
mayor seguridad, esto en funcion a los lineamientos

llustracién 4-5
Funciones de Osinergmin con respecto
a la gran y mediana mineria

FUNCIONES DE OSINERGMIN

— Reguladora

FUNCIONES DE OSINERGMIN
EN MINERIA

— Supervisora J

Supervisora. Se verifica el

Fiscalizadora y Sancionadora J

cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la norma vigente.

Fiscalizadora- Sancionadora. Se

—— Normativa J

imponen sanciones dentro del
ambito de competencia por el

incumplimiento de las normas

- Solucién de Reclamos

legales o técnicas.
Normativa. Se elaboran propuestas

- Solucidn de Controversias

normativas y se presentan ante los
6rganos competentes.

Fuente y elaboracién: GSM-Osinergmin.

de la politica minera; mientras que la relacion
entre el Estado y las empresas se manifiesta en la
prevencion de dafios y pérdidas econdmicas ante la
ocurrencia de incidentes y accidentes. Finalmente,
la relacién entre las empresas y la sociedad, en
general, busca promover la eficiencia econdmica,
es decir, un sector cuyas actividades son cada

llustracién 4-4
Actividades de supervision de la
seguridad de Osinergmin

Supervision y fiscalizacion de Osinergmin

(mediana y gran mineria)

Exploracion Explotacion

Fuente y elaboracion: GSM-Osinergmin.

Beneficio

Transporte Almacenamiento
minero de concentrado

vez mas seguras y efectivas (ver cuadro 4-2 y la
ilustracion 4-6).

Con plena autonomia, Osinergmin esta
facultado para establecer politicas y ejecutar
acciones de supervision vy fiscalizacion de los
sectores que regula. La independencia y la
autonomia son instrumentos que mejoran
la regulacion. Los organismos reguladores
que ejercen sus funciones con transparencia,
independencia y ademas ejecutan rendicion
de cuentas, cumplen un papel importante en
el establecimiento y desarrollo de mercados
competitivos (Johannsen, 2003 y Duso, 2002).
En el recuadro 4-3 se explica los principios de
gobernanza regulatoria de la OCDE. Asimismo,
en el recuadro 4-4 se explica el Analisis de
Impacto Regulatorio, instrumento utilizado
por los organismos reguladores para evaluar la
calidad de sus politicas.
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Cuadro 4-2
Procesos atendidos por Osinergmin en el
sector minero por grupo de interés

Gobernanza de los reguladores econémicos

llustracion 4-6

ESTADO

Sector Ciudadano Empresa Estado .
Prevenir las i
- pérdidas Proteccion
Supervision econémicas ala
y fiscalizacion sociedad
Atencion de (seguridad minera Informes técnicos
denuncias en la infraestructura, legales
ir:jsta;laciones, gestion
et e las operaciones) EMPRESA ' SOCIEDAD
— Atencion de solicitudes
. Sulperv_|§|og yI de reconsiideracién y
scalizacion de la apelacion Propuestas Promover la eficiencia
seguridad en el normativas Smi
desarrollo de las Multas economica
actividades mineras
Fuente y elaboracion: Osinergmin. Fuente y elaboracion: Osinergmin.
llustracion 4-7
Estructura institucional del Poder Ejecutivo en el sector minero
CONSEJO DE MINISTROS
PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS (PCM)
|
[ [ [ [ [ [ '
ENERGIA Y TRABAJO ¥ ECONOMIA Y Hogiel
i AMBIENTE PROMOCION AGRICULTURA CULTURA DERECHOS
MINERIA AR FINANZAS HUMANOS
—
| |
Vicemisnistro Despacho Vice-
de Minas: ministerial de
— DGAAM Interculturalidad.
DGM -Despacho Vi- || EEIINVZ o]
DGFM ceministerial de

Nota. Ver Glosario de Siglas al final del libro.
Fuentes: Portal del Estado Peruano, MEM y Osinergmin (fecha: 12 de diciembre de 2016). Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

— INGEMMET

e OSINERGMIN

o SERNANP
- SENACE

N [NGEMMET SUNAFIL ANA

Patrimonio Cul-
tural e Industrias
Culturales.

= SUNAT

SUNARP

Reglamentos de
seguridad minera
utilizados por
Osinergmin

Osinergmin, en el ejercicio de sus funciones, vela por el
cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas de
seguridad minera de la infraestructura, instalaciones,
gestion de seguridad de las operaciones contenidas en
el Reglamento y Salud Ocupacional (D.S. N° 024-2016-
EM) y el Reglamento de Procedimientos Mineros (D.S. N°
018-92-EM). Asimismo, el articulo 3 de la Ley N° 27699,
Ley complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, dispone que el Consejo Directivo esta facultado
para aprobar procedimientos vinculados a su funcion
supervisora, fiscalizadora y sancionadora. En este sentido
Osinergmin también establece el Procedimiento para el
Reporte de Emergencia.

Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional (RSSO).
Mediante D.S N° 024-2016-EM se aprobd el RSSO, que
contiene obligaciones sobre la seguridad de las actividades
mineras, asi como las normas minimas para la prevencion
de riesgos en el desarrollo de las operaciones. El reglamento
alcanza a toda persona natural o juridica de derecho publico
o privado que realiza actividades mineras y conexas con
personal propio o de terceros en sus ambientes de trabajo;
también a los trabajadores y a aquellos que no tienen
vinculo laboral con el titular de la actividad minera, sino
que dependen de una empresa contratista, la cual le presta
servicios a aquel o se encuentran dentro del ambito de su
centro de labores.

Reglamento de Procedimientos Mineros (RPM). Mediante
D.S. N° 018-92-EM se aprobdé el RPM, que establece las
autorizaciones que requieren los titulares de las actividades
mineras para la
instalaciones y componentes en concesiones de beneficio.

construccion y funcionamiento de

Fuente: MEM.

Procedimiento para el Reporte de Emergencia. Establece
los procedimientos y formularios para hacer efectivas las
obligaciones de reporte de accidentes y emergencias; asi
como la presentacién del informe de investigacidn respectivo
conforme a lo exigido por ley: “Los accidentes fatales, asi
como las situaciones de emergencia de seguridad e higiene
minera y/o de naturaleza ambiental, deben ser comunicados
por el titular minero a Osinergmin dentro de las veinticuatro
(24) horas de ocurridos”, articulo 9 de la Ley N° 28964 (Ley
que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de
las actividades mineras a Osinerg).

157

RECUADRO 4-2



158

Entidad Principales funciones en el sector minero

Presidencia del Consejo de
Ministros

(PCM)

Cuadro 4-3
Otras entidades del Estado con funciones en el sector minero

Promueve, coordina y articula politicas nacionales con las entidades del Estado, la sociedad civil y el sector privado de
manera participativa, transparente y concertada, ejerciendo rectoria sobre procesos de modernizacion y descentralizacién,
gobernanza e inclusion social y econémica.

Ministerio de Energia y Minas

(MEM)

Formula, supervisa y evalua las politicas de alcance nacional en materia de electricidad, hidrocarburos y mineria.

Elabora, aprueba, propone y aplica la politica del sector minero y dicta las normas pertinentes.

Las normas dictadas por otras entidades para los sectores bajo su competencia deben tener su opinion favorable, excepto
en caso tributario.

Instituto Geoldgico Minero y
Metalurgico
(Ingemmet)

Conduce el procedimiento ordinario minero, incluyendo la recepcion de petitorios, el otorgamiento de concesiones
mineras y su extincion segun las causales ﬁjadas por la ley, ordenando y sistematizando la informacion georeferenciada
mediante el catastro minero nacional, asi como la administracidn y distribucion del derecho de vigencia y penalidad.

Ministerio del Ambiente
(Minam)

Disefia, establece, ejecuta y supervisa la aplicacion de la politica ambiental.

Promueve la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales, diversidad bioldgica y dreas naturales protegidas.

Es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).

Sus 6rganos adscritos son el Sernanp, el OEFA y el Senace.

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental
(OEFA)

Fiscaliza, supervisa controla y sanciona en materia ambiental. Es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (Sinefa).

Servicio Natural de Areas
Naturales Protegidas

(Sernanp)

Dirige y establece los criterios técnicos y administrativos para la conservacion de las Areas Naturales Protegidas.

Cautela el mantenimiento de la diversidad bioldgica.

Es el ente rector del Sistema de Areas protegidas por el Estado.

Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones
Sostenibles
(Senace)

Revisa y aprueba los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d) e implementa la Ventanilla tnica de Certificacion
Ambiental para el procedimiento de aprobacion.

Administra el Registro Nacional de Consultoras Ambientales y el Registro Administrativo de las Certificaciones Ambientales
de alcance nacional o multiregional concedidas o denegadas por los organismos correspondientes.

Formula propuestas de mejora para los procesos de evaluacion ambiental.

Evalua y aprueba la Certificacion Ambiental Global (CAG).

Coordina con otras entidades a fin de que brinden opinidn técnica en la expedicion de la CAG.

Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral

(Sunafil)

Supervisa, fiscaliza y sanciona en materia de seguridad y salud en el trabajo en los sectores de mineria, electricidad e
hidrocarburos mediante su érgano adscrito, la Sunafil.

Promueve, supervisa y fiscaliza el cumplimiento del ordenamiento juridico socio laboral y el de seguridad y salud en el
trabajo.

Brinda asesoria técnica, realiza investigaciones y propone la emision de normas sobre dichas materias.

Es la autoridad central del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

Suscribe convenios con gobiernos regionales, entidades publicas o privadas para la fiscalizacion de las normas de su
competencia.

Entidad Principales funciones en el sector minero

Ministerio de Agricultura
(Minag)

Promueve el desarrollo de las familias campesinas por medio de planes y programas del sector, que tienen como objetivo
central elevar la competitividad del agro, la tecnificacion de los cultivos, fomentar un mayor acceso a los mercados y, en
consecuencia, lograr elevar la calidad de vida de las familias del campo.

Autoridad Nacional de Agua
(ANA)

Aprueba los estudios del aprovechamiento hidrico, requisito para la obtencidn de la certificacion ambiental.

Ministerio de Cultura
(MC)

Promueve y garantiza el sentido de la igualdad y respeto a los derechos de los pueblos del pais conforme a la Ley del
Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Es la entidad responsable de elaborar, consolidar y actualizar la Base de Datos Oficial de los pueblos indigenas y sus
organizaciones. Esta sirve para el proceso de identificacion de los pueblos indigenas a ser llamados en las consultas previas.

Otorga la certificacion de la inexistencia de restos arqueoldgicos (CIRA) y gestiona el plan de monitoreo arqueoldgico.

Ministerio Economia y Finanzas

(MEF)

Refrenda los decretos supremos que aprueban los contratos de exploracion y explotacion de mineria.

Planea, dirige y controla el presupuesto, tesoreria, endeudamiento, contabilidad, politica fiscal, inversién publica y politica
econdmica y social de los ministerios sectoriales.

Proinversion

Encargado de la promocion de proyectos y prospectos mineros.

Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria

(Sunat)

Entidad que ejecuta funciones asociadas a recaudacion de tributos generados en la actividad minera como son: Impuesto
a la Renta, regalias mineras, impuesto especial a la mineria y gravamen especial a la mineria.

Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos

Promueve la proteccion de los derechos humanos y el acceso a la justicia inclusiva y confiable, con énfasis en la poblacion
en condicion de vulnerabilidad. También brinda la oportuna y eficiente asesoria y defensa juridica de los intereses del
Estado, mediante la formulacidn, ejecucion y evaluacion de politicas publicas institucionales.

Superintendencia Nacional de
Administracion de Registros
Publicos

(Sunarp)

Es la entidad que realiza el registro de derechos mineros como las concesiones y contratos celebrados en las concesiones.

Gobiernos Regionales

Entidades que ejecutan la regulacion de la pequefia mineria y la mineria artesanal.

Banco Central de Reserva del
Pert (BCRP)

En la Ley General de Mineria se establece que si el titular vende su produccion localmente, el BCRP y el sistema
financiero nacional le venderan moneda extrajera.

Fuentes: PCM, MEM, Ingemmet, Minam, OEFA, Sernanp, Senace, MTPE, Sunafil, MINAG, ANA, MC, ANA, MEF, SUNAT, SUNARP y BCRP.

Elaboracion: GPAE- Osinergmin.
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RECUADRO 4-3

Principios de gobernanza
regulatoria de la OCDE

Seguln la OCDE, la politica y la gobernanza regulatoria se
definen como “una actividad del Gobierno integrada en el
ciclo normativo del disefio, aplicacidn, revisién y evaluacion
de la regulacion, con el apoyo de las instituciones adecuadas”.
En tal sentido, la politica regulatoria fortalece la interrelacion
entre el Estado, los ciudadanos y las empresas. Asimismo,
contribuye al desarrollo econémico, al cumplimiento de
los objetivos de politica y al fortalecimiento del estado de
derecho.

La aplicacion de principios de gobernanza en los organismos
reguladores permite que las decisiones reglamentarias se
construyan sobre una base objetiva, coherente, sin conflicto
de intereses, parcialidad o influencia indebida. La gobernanza
regulatoria puede ser externa e interna. La gobernanza
externa es referida a los roles, relaciones y distribuciones de
poderes y responsabilidades entre el Legislativo, Ejecutivo y
Judicial y el modelo organizacional del regulador; mientras
que la gobernanza interna se refiere a la forma organizacional
del regulador como la conducta, roles, rendicion de cuenta,
reportes financieros y supervision de la industria (citado de
Tamayo et al. 2016).

llustracion 4-8
Principios de gobernanza regulatoria de la OCDE

Claridad en el

rol regulador

. _ Prevenirla
influencia indebida
y mantener la
confianza

Evaluacion de
desempefio
periodindmico .

Gobierno
coperativo y toma

Financiamiento
de decisiones

Participacion de los Rendicién
quos de interés de cuentas
(%:VI ar captura del transparencia

regulador)

Fuente: OCDE Best practice principles for regulatory policy. The Governance of Regulators.

RECUADRO 4-4

Andlisis de Impacto
Regulatorio en
Osinergmin

El Andlisis de Impacto Regulatorio (RIA, por sus siglas en
inglés) es una herramienta que utilizan los organismos
reguladores para realizar evaluaciones sistematicas de las
politicas emitidas bajo el dmbito de su competencia legal y
el cumplimiento de sus objetivos estratégicos. La evaluacion
incluye una serie de procesos, tales como la identificacion
del problema y objetivos, la solucién al problema mediante
las distintas propuestas de politicas regulatorias, la
evaluacion sistemdtica de los problemas vy, finalmente, la
eleccidn de la mejor propuesta.

Los pasos a seguir para la elaboracién del RIA se resumen a
continuacion:

1) Identificacion del problema. El problema debe estar bien
definido, se debe explicar el porqué de su existencia, su
magnitud, si se ha intervenido previamente y su situacion
actual. Es importante que durante esta etapa no se
confundan las causas con el problema.

Il) Definicion de los objetivos. Los objetivos deben llevar
a la solucion del problema identificado anteriormente.
Es importante porque permite identificar y evaluar las
opciones de politica.

Il) Identificacion de alternativas. Las opciones de politica
deben estar directamente relacionadas con el problema
identificado y los objetivos. Estas ademas de ser opciones
regulatorias, pueden considerarse opciones no regulatorias,
como la autorregulacion y la coregulacién.

IV) Analizar los beneficios y costos de las alternativas. Las
opciones de politicas propuestas son evaluadas en los aspectos
econdémico, social y ambiental por cada grupo de interés,
las cuales pueden ser expresadas cualitativa, cuantitativa o
monetariamente. Los impactos positivos son los beneficios,
mientras que los negativos son los costos.

Fuente: MEM.

V) Eleccion de la mejor opcion. Se elige la mejor opcidn regulatoria, la
cual debe ser aquella con los mayores beneficios netos para el grupo de
interés.

V1) Establecer la supervision y monitoreo. Luego de haber elegido la
mejor opcion regulatoria, se debe programar un constante seguimiento
y la conformacion de indicadores de gestion que permitan un mejor
seguimiento de la politica en el cumplimiento de los objetivos.

Es importante sefalar que durante el proceso del RIA se debe establecer
una etapa de consulta con el grupo de interés, de manera que se
proporcione mayor informacion para la elaboracion. La etapa de consulta
le otorga legitimidad a la regulacion.

El RIA otorga informacidn relevante del impacto para quienes toman
decisiones, es decir, de los beneficios y costos de la implementacion de
la politica regulatoria. Asi, se convierte en una herramienta importante
en la mejora de la regulacién y de la implementacién de normas legales.
Osinergmin, de acuerdo con los organismos reguladores de clase
mundial y segun las politicas de gobernanza de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), ha aprobado la Guia de
politica regulatoria N° 1: Guia para la realizacion del Analisis Regulatorio
en Osinergmin (Guia RIA)* (citado de Tamayo et al. 2016).

4.3. ASPECTOS CONCEPTUALES
DE LA REGULACION DEL
SECTOR MINERO PERUANO

Los mercados competitivos funcionan eficientemente segun
la ley de la oferta y la demanda. Esta libre interaccion permite
alcanzar un punto de equilibrio que logra maximizar el bienestar
total (maximo excedente tanto para el consumidor como para
el productor) (Dominguez, 2014). En este sentido, los mercados
competitivos llevan a asignaciones Pareto eficientes, en donde
el funcionamiento del mercado prevé que los agentes con
valoraciones mas altas puedan recibir los bienes y aquellos con
menor costo de produccion puedan suministrarlas. En este punto,
ningun agente puede mejorar su situacion (Tamayo et al. 2016).
Sin embargo, existen situaciones en las cuales el mercado no
funciona eficientemente. Las fallas de mercado en una economia
no permiten lograr una asignacion 6ptima de los recursos, siendo
necesaria la intervencion por parte del Estado para mitigarlas y
alcanzar la eficiencia econdmica. A continuacidon se describe la
justificacion microecondmica de la regulacién social del sector
minero.

4.3.1. Regulacioén social

La regulacién social del sector minero es referida a la proteccion
del ambiente, la salud de las personas y la seguridad industrial.
Entre las principales razones que justifican la regulacion social se
encuentran®:

a) Bienes publicos y externalidades

La justificacion de la regulacion del mercado se basa,
sobre todo, en el argumento de que el mercado no puede
proveer adecuadamente bienes publicos o hacer frente a las
externalidades (Tamayo et al. 2016). El consumo de un bien
publico no tiene rivalidad ni capacidad de exclusion. Un bien no
rival se refiere a que una cantidad adicional de agentes puede
beneficiarse del consumo del bien sin generar costo alguno.
Por otro lado, un bien es no excluyente cuando no se puede
identificar ni restringir a un agente del consumo de dicho bien.
Estas caracteristicas de los bienes publicos hacen que no sea
factible su produccién en el mercado (Nicholson, 2005), dado que
no se puede identificar a los consumidores ni tampoco cuantificar
el consumo que realizan.
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La seguridad industrial en el sector minero es
un ejemplo de bien publico. Consideremos
una muestra de una unidad minera cuyas
operaciones se sitian cerca de un poblado. En
este caso, ningln agente, sean los pobladores o
los trabajadores de la misma empresa, pueden
ser excluidos del beneficio generado por los
niveles de seguridad adoptados por las empresas
mineras. De igual manera, los beneficios de la
seguridad no disminuyen en la medida en que
nuevos habitantes o trabajadores se incorporen
a la poblacion o a la empresa. Es decir, no hay
rivalidad. Por otro lado, no hay exclusion, porque
las empresas mineras desconocen el nivel de
seguridad que cada individuo “consume”: un
poblador puede sentirse satisfecho con un nivel
de seguridad dado, mientras que otros podrian
desear que hubiera mas seguridad; inclusive, otro
grupo podria desear menos nivel de seguridad.
El nivel de seguridad que “demanda” cada
individuo depende de varios factores, como su
grado de aversion al riesgo. Al respecto, Viscusi,
Vernon y Harrington (2000) mencionan que, a
pesar de que los consumidores toman decisiones
racionales que maximizan su utilidad, existe un
sesgo en su percepcion de riesgo. Esto ocurre
debido a 3 factores: 1) los agentes cuentan con
poca experiencia en situaciones de riesgo, 2) es
dificil de cuantificar y 3) se desconocen todas las
consecuencias que podrian generarse.

Por otra parte, las externalidades son situaciones
en donde el accionar tanto de los consumidores
como de los productores genera costos y
beneficios, los cuales no se reflejan en el precio
de mercado (Pindyck y Rubinfeld, 2009). Es decir,
el bienestar de un consumidor o las posibilidades
de produccion de las empresas se ven afectadas
por el accionar de otros agentes de la economia.

Existen externalidades negativas y positivas.
Un mercado con externalidades negativas
genera una situacion en la que los productores
no asumen los costos externos generados a
la sociedad, de manera que el costo marginal
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Fuente: GSM-Osinergmin.

externalidad negativa, debido a que no se
internaliza en los costos del productor y, en
consecuencia, el costo de extraer mineral
es mayor para la sociedad que para las
empresas mineras. El grafico 4-1 muestra
la situacion planteada. P(Q) es la curva de
demanda que representa los beneficios
marginales del sector minero. La curva de
oferta estard conformada por los costos
marginales privados CMg, y sociales CMg_
de la producciéon minera. Si el mercado no
estuviera regulado, el nivel de produccion
seria Qp. Si por el contrario, la empresa
internaliza los costos externos, entonces la
cantidad producida seria menor: Qs. El grafico
muestra que la internalizacion de los costos
externos elimina la pérdida de eficiencia social
representada por el area del triangulo ABC y,
por tanto, representa una situacion en donde
la eficiencia privada es compatible con la
eficiencia social.

La regulacion del Estado debe estar orientada
a la implementacion de incentivos para

que las empresas internalicen los efectos
externos ocasionados como consecuencia
de su accionar. Estos incentivos pueden ser
normas técnicas, pueden establecer limites
maximos permisibles (por ejemplo, limites
maximos permisibles en la emisién de gases
de los equipos mineros) o crear mercados
de permisos (en los casos relacionados a la
contaminacion, por ejemplo). Por ultimo, el
Estado puede introducir un impuesto sobre
la produccidn de tal manera que se reduzca
la cantidad de equilibrio a la socialmente
deseable (impuesto pigouviano) (Tamayo et
al. 2016).

Desde otra perspectiva, la adopcién de
medidas de seguridad por parte de las
empresas mineras genera externalida-
des positivas, es decir, un valor social que
incluye los beneficios de disminuir el nimero
de accidentes e incidentes. El grafico 4-2
muestra la determinacién de los niveles
Optimos de seguridad, considerandose los
beneficios externos de la seguridad. La curva

D es la demanda de mercado por seguridad,
mientras que la curva S representa el costo
de producir seguridad. Cuando la demanda
subestima el valor social de la seguridad, el
mercado produce la cantidad de seguridad
Q, mientras que cuando la demanda incluye
la externalidad positiva, es decir el valor
social (curva D*), la cantidad Q* representa
la asignacion eficiente de seguridad que el
mercado, por si solo, no lograria. Osinergmin,
mediante el enfoque de supervision
preventivo en base al riesgo, busca disminuir
la ocurrencia de accidentes e incidentes. En
el capitulo 6 se brinda mayor descripcion del
proceso de supervision.

b) Asimetrias de informacion

La literatura econdmica justifica la regulacion
de la seguridad de las actividades mineras
como un mecanismo que resuelve el problema
de informacion asimétrica. El funcionamiento
de una industria con informacion asimétrica
resultaria  en  asignaciones  subdptimas
(Hennessy, Roosen y lJensen, 2003). Las

privado es menor al costo marginal social. En
esta situacion, la cantidad producida es mayor
a la socialmente eficiente. Asimismo, una
externalidad positiva genera un beneficio social
mavyor al privado y por tanto se produce y se
consume una cantidad menor a la socialmente
Optima.

En el sector minero, la regulacion de la
seguridad esta relacionada con la presencia de
las externalidades. Cualquier deficiencia en la
infraestructura, instalaciones y operaciones
puede ocasionar dafios a la sociedad
(externalidades negativas). El valor econémico
de estos costos no forma parte de los costos
privados de las empresas y, por lo tanto, al tener

menos costos pueden producir una cantidad
mavyor. Esta sobre-produccion se debe a que
no hay mecanismo alguno (ley, reglamento
o algun otro incentivo) que obligue a la
empresa que genera la externalidad a
internalizar los costos externos. En este
sentido, la regulacion de la seguridad puede
obligar a que las empresas internalicen los
costos externos, invirtiendo en sistemas de
proteccion de infraestructura o de medio
ambiente o sistemas de proteccién para el
personal, por ejemplo.

La generacién de polucion (contaminacion
del aire, suelo, agua, generacion de residuos)
durante la actividad minera representa una
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empresas reguladas poseen mayor informacion
acerca de sus actividades de alto riesgo y los
esfuerzos en la seguridad que ejecutan. Por
otra parte, el Estado no puede observar el
desempefio en seguridad de las empresas
reguladas, que tienen incentivos por reducir
su nivel de esfuerzo en seguridad (Vasquez
et al. 2013). Sin embargo, disminuir niveles
de seguridad incrementa la probabilidad
de ocurrencia de accidentes, lo que genera
externalidades negativas a la sociedad.

Desde un punto de vista tedrico, la existencia
de asimetrias de informacién se aborda como
un problema de riesgo moral y se justifica la
intervencion del Estado por medio de una
entidad regulatoria que obtenga informacién
acerca del desempefio en seguridad por parte
de las empresas reguladas. En ese sentido, el
regulador actia como intermediario entre el
Estadoy las empresas reguladas. El problema de
riesgo moral puede ser formalizado mediante
el modelo del principal-agente. El desarrollo de
actividades de riesgo por parte de las entidades
reguladas no puede ser observado directamente
por el Estado. Los esfuerzos en seguridad
pueden impactar en la reduccidn o incremento
de la probabilidad de ocurrencia de accidentes
(Vasquez, 2012 y Vasquez et al., 2013), por lo que
el regulador disefia los incentivos adecuados
para inducir a las entidades reguladas a cumplir
con los esfuerzos de seguridad 6ptimos. Los
instrumentos de la regulacion de comando vy
control, tales como el monitoreo y sanciones
monetarias y no monetarias, contribuyen en el
alcance de los objetivos del regulador (Becker,
1968; Cohen, 1987; Baumol and Oates, 1988 y
Polinsky and Shavell, 2007).

El nivel éptimo de control de la seguridad
y los valores déptimos de las sanciones por
infracciones a la misma se pueden establecer
si se resuelve el problema de la agencia
reguladora. Mediante este se busca alcanzar
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el maximo bienestar social esperado; no
obstante, estd sujeto a limitaciones, tales
como la falta de presupuesto, las restricciones
de informacién, la compatibilidad entre los
incentivos de la empresa y los objetivos del
regulador (incentive compatibility) (Vasquez,
2012), las limitaciones a la responsabilidad
dispuestas en la legislacion mercantil (Shavel,
1987) y otras relacionadas con la situacion
politica.

4.3.2. Osinergmin en la
regulacion social de las
actividades mineras

Instrumentos de regulacion social
Los instrumentos para ejecutar la regulacidn
social pueden ser extraidos de regulaciones
basadas en el mercado y de comando y control
(C&C) (Breyer, 1982 y Viscusi, 1983).

La regulacion basada en el mercado puede
funcionar de dos formas: i) estableciendo
cambios en el precio relativo o ii) mediante
la creacion de mercados que puedan hacer
frente al problema de las externalidades. Estos
instrumentos pueden ir desde impuestos
pigouvianos y subsidios hasta la creacién de
mercados (e.g. asignacion de derechos de
propiedad), en donde el regulador establece
las condiciones necesarias para el buen
funcionamiento del mercado. Un claro ejemplo
es la creacion de los derechos de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) para hacer
frente a las externalidades negativas (Tamayo
et al. 2016).

En la regulacion de C&C se establece, bajo
estandares tecnoldgicos, un conjunto de
obligaciones y procesos que las empresas
deben aplicar al momento de realizar sus
operaciones. Este tipo de regulacién permite
obtener resultados de desempefio, lo que se
convierte en una estrategia para el regulador,

puesto que permitird un adecuado monitoreo.
Es importante sefialar que las empresas
reguladas tienen criterios de discrecionalidad
al momento de llevar a cabo sus acciones
(Stavins, 1998).

En este sentido, la regulacién social en el
sector minero se realiza con politicas de C&C.
Seglin Baumol y Oates (1988), los mecanismos
de C&C son lo suficientemente flexibles para
ajustarse rapidamente al control de accidentes
impredecibles, debido a que se pueden
modificar sin pasar por un proceso legislativo
complejo. Como se menciond anteriormen-
te, las entidades responsables de la regulacion
de la seguridad de la gran y mediana mineria
en el Perd son el MEM y Osinergmin. El MEM
establece las disposiciones legales y técnicas
de seguridad que las empresas deben cumplir,
mientras que Osinergmin se encarga de la su-
pervisién, monitoreo y la implementacion de
sanciones que representen un mecanismo
disuasivo para los agentes infractores.

La inversion en medidas de seguridad y de
supervision resulta costosa, tanto para las
empresas como para el regulador, por lo
que se realiza un andlisis para conocer el
nivel 6ptimo de seguridad que considere los
costos y beneficios de adoptar dicha politica.
En el grafico 4-3, la curva DS representa el
dafio esperado para la sociedad en funcion
del esfuerzo en seguridad por parte de la
empresa. Si el esfuerzo en seguridad es alto,
entonces se esperaria una menor cantidad
de accidentes y, por consiguiente, un menor
dafio esperado para la sociedad, mientras
que un menor esfuerzo implicaria un mayor
dafio esperado. Por otro lado, la curva CS
representa el costo de invertir en seguridad,
asi un mayor nivel de esfuerzo en seguridad
demandara la inversién de una mayor cantidad
de recursos. En consecuencia, el nivel éptimo
en seguridad se obtendria cuando el costo

marginal de invertir en seguridad sea igual, en
valor absoluto, a la reduccion en el dafio social
esperado. Esto ocurre para un nivel de seguridad
igual a U*, donde las pendientes de ambas curvas
son iguales en valor absoluto. Si el nivel de
esfuerzo fuera como U, entonces aumentar en
una pequefia cantidad el esfuerzo generaria una
reduccion del dafio esperado mucho mayor al
aumento de los recursos invertidos en seguridad,
por lo que seria eficiente aumentar el nivel de
esfuerzo. Nétese, que en el nivel de esfuerzo
se minimiza el costo social neto de proveer
seguridad (curva CSS), el cual es igual al costo de
invertir en seguridad (CS) mas el dafio esperado
para la sociedad (DS).

4.3.3. Regulacién
econdémica

La evolucién sobre la titularidad de los recursos
minerales, como se menciond en el capitulo
anterior, se origina desde la época del Virreinato
de Peru, el cual disponia que los minerales
fueran posesion del Rey de Espafia, concepto
desarrollado desde las ordenanzas de 1574 del
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virrey Toledo. Las Ordenanzas de 1776 definen
que las minas se concedian para contribuir a la
Real Hacienda con un quinto de su produccién
y para que las explotaran con arreglo a dichas
Ordenanzas. Posteriormente, la legislacion re-
publicana recogida a partir de los textos cons-
titucionales de 1933, 1979 y 1993 ratificd la
tesis del dominio eminente del Estado sobre los
recursos minerales, de manera que, conforme
a la tradicion juridica, no se ha atribuido un
derecho de propiedad a los particulares sobre los
recursos minerales.

La Constitucion Politica del Perl, promulgada
en 1993, establece en el articulo 66 que
los recursos naturales (renovables y no
renovables) son patrimonio de la Nacién y es
el Estado el encargado de ser soberano en su
aprovechamiento. Las razones por las cuales
el Estado asume este rol son varias. En primer
lugar, la teoria econdmica sefiala con precision
los problemas de ineficiencia econémica que
generan los llamados “recursos comunes”, es
decir, la sobreexplotacién en la que se incurre
cuando los recursos naturales son propiedad
comun de los agentes (Nicholson, 2005). En
segundo lugar, y de manera simultdnea con la
sobreexplotacion aludida, la indefinicién de la
propiedad de los recursos genera desincentivos
a la inversion, porque provoca incertidumbre
sobre la rentabilidad de cualquier inversion
realizada.

Por ultimo, el interés por la apropiaciéon de los
beneficios de la explotacion de los recursos
puede llevar a importantes conflictos de caracter
social, ya que en muchos casos los intereses se
contraponen (un ejemplo de ello puede ser los
conflictos por el uso del agua). Por consiguiente,
la propiedad estatal de los recursos naturales
y mineros, en especial, permite regular los
distintos intereses alrededor de los yacimientos
de minerales mediante las concesiones y otros
instrumentos juridicos. En la siguiente seccidn

El articulo 66 de la
Constitucion Politica del
Perd, promulgada en 1993,
establece que los recursos
naturales son patrimoniuo
de la Nacidn y es el Estado
guien ejerce soberania

en su aprovechamiento.

del presente capitulo se describira la regulacion
econémica del sector minero referida a la
entrega de concesiones como forma de titulo
habilitante para el inicio de las actividades
mineras.

a) Normas generales del sector

La Constitucién Politica del afio 1993%, que
representa la fuente principal del ordenamiento
juridico peruano en materia de recursos
naturales, ha fijado los supuestos que
constituyen las premisas para la regulacion de
los recursos naturales, como son: titularidad,
habilitacion para su otorgamiento a particulares
y exigencia de condiciones para su utilizacion
conforme a ley'.

La disposicién constitucional dispone que en
el Peru la titularidad de los recursos naturales
recaiga en el Estado, quien es el que ostenta
el dominio eminente sobre dichos recursos.
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Asimismo, el Estado se encuentra habilitado
para otorgar la explotacién de recursos
naturales a los particulares. Los aspectos
relacionados con los titulos habilitantes que
se requieren para tal fin y las condiciones
para la utilizacidn de los recursos naturales
se encuentran en la Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, Ley N° 26821% (en adelante Ley
Orgénica para el Aprovechamiento).

La Ley Orgdnica para el Aprovechamiento
establece que los recursos naturales,
renovables o no renovables, son patrimonio
de la Nacién y los frutos y productos de estos
son dominio de los titulares de los derechos
concedidos sobre ellos. En consonancia con
la disposicidon constitucional, se prescribe la
distincion entre titularidad del recurso natural
y sus frutos, lo que es reconocido como la tesis
del dominio eminencial del recurso natural®.

Asimismo, por la Ley Orgéanica para el
Aprovechamiento se establece que el
aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales se debe realizar en armonia con el
interés de la Nacidn, el bien comun y dentro de
los limites y principios establecidos en dicha ley,

La concesién minera otorga a
su titular el derecho a explorar
y explotar las sustancias
minerales comprendidas
dentro de los limites de un drea

determinada. No obstante, se

requiere de otros permisos para

comenzar las actividades.
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las leyes especiales y las normas reglamentarias
sobre la materia.

Los derechos para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales se otorgan
a los particulares mediante las modalida-
des que establecen las leyes especiales para
cada recurso natural’®. En consecuencia, la
modalidad de titulo que habilita a un particular
para el aprovechamiento de un determinado
recurso natural se encontrara prevista en la le-
gislaciéon que corresponda al recurso natural
respectivo. Asi pues, en el Perlu existe una
diversidad de titulos que habilitan la explota-
cién de un recurso natural. En el caso de los
recursos minerales es la legislacion minera,
constituida principalmente por el Texto Unico
Ordenado de Ley General de Mineria aprobado
por D.S. N° 014-92-EM", la que prevé el titulo
exigible que otorga el derecho a un particular
para realizar actividades mineras y la conse-
cuente explotacion del recurso, asi como de-
terminados requisitos y condiciones para su
otorgamiento.

Finalmente, la Ley Organica para el Aprove-
chamiento contempla las reglas generales
que promueven y regulan el aprovechamien-
to sostenible de los recursos naturales, esta-
bleciendo un fomento adecuado de inversién
y procurando el equilibrio entre crecimien-
to econdmico, conservacion de los recursos
naturales y el desarrollo integral de las personas*2.

b) Ley General de Mineria

El Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria (TUO de la LGM), actualmente vigente, se
aprobd mediante D.S. N° 014-92-EM y se derivo
de la Ley de Promocion de Inversiones en el
Sector Minero*® (D.L. N° 708). EITUO de la LGM es
la fuente que establece la regulaciéon econdmica
de las actividades mineras en el Peru debido a
que contiene diversas normas que conforman el
marco regulatorio con el que funciona el sector®*.

El TUO de la LGM incorpor¢ disposiciones para
la promocién de inversiones en la actividad
minera, las cuales otorgan condiciones
favorables. El recuadro 4-5 describe las
principales medidas de promocion a la inversion
derivadas de la promulgacion del D.L. N° 708.

Concesiones y titulos
habilitantes para

el desarrollo de
actividades mineras

El desarrollo de las actividades mineras no
requiere, en todos los casos, contar con una
concesion debido a que algunas actividades
pueden ser realizadas sin la exigencia de
concesién o de otro titulo habilitante. En
efecto, de acuerdo al TUO de la LGM se
establece ejercicio libre en el desarrollo de las
actividades mineras de cateo, prospeccion y
comercializacion'®; mientras que, en el caso de la
exploracion, explotacion, beneficio y transporte
minero se requiere contar con una concesion,
cuyo otorgamiento se verifica conforme a la
normativa vigente'. Es importante sefialar que
la actividad de almacenamiento de concentrado
de mineral no se realiza bajo el sistema de
concesiones, no obstante se encuentra regulada
por otras normas y procedimientos establecidos
en la normativa’.

4.3.4. Concesion minera

La concesidn minera otorga a su titular el
derecho a explorar y explotar las sustancias
minerales comprendidas dentro de los limites
de un area determinada. Segun la Ley Orgdnica
para el Aprovechamiento, las concesiones®: i)
otorgan el derecho para el aprovechamiento
sostenible del recurso natural concedido,
en las condiciones y con las limitaciones que
establezca el titulo; ii) otorgan el derecho de
uso y disfrute del recurso natural concedido
y en consecuencia, la propiedad de los frutos

o productos a extraerse: iii) permiten el
aprovechamiento de los recursos evitando
o mitigando el impacto negativo sobre
otros recursos del entorno y del ambiente;
finalmente, iv) son irrevocables, en tanto

cumplan con las condiciones que la ley
establezca para mantener su vigencia.

Resulta importante sefalar que conforme
a la legislacion vigente, se debe indicar que

llustracion 4-9
Principales requisitos y autorizaciones para el inicio
de actividades de exploracién y explotacion

Autorizacion
para uso

del terreno
superficial

Fuente y elaboracion: Asesoria Legal GSM-Osinergmin.

Otras
autorizaciones o

Autorizacion
de inicio de

permisos operaciones

Cuadro 4-4
Actividades mineras, titulos habilitantes y autorizaciones

TITULO HABILITANTE

TITULO HABILITANTE

Emisora Emisora

Actividad Titulo

Autorizacion

Entidad Entidad

Cateo Actividad Libre
Prospeccién Actividad Libre
) Ingemmet o DGM
Exploracion Autorilrfiac?cl)on de Gobiernos
Concesion regionales
minera Gobiernos DGM
i4 regionales izacié
Explotacion g Autorilrfiac?cl)on de Gobiemnos
regionales
c nd DGM N .
Beneficio oncesion de - o requiere B
beneficio Gobiernos autorizacion
regionales
. Concesion de DGM No requiere
Transporte minero transporte Gobiernos autorizacién -
minero regionales

Comercializacion

Actividad libre

Almacenamiento de
concentrados

Actividad libre

Fuente y elaboracién: Asesoria Legal GSM-Osinergmin.

la concesion minera no incluye y no otorga
el derecho sobre el territorio superficial
(predios, terrenos o tierras). Tampoco autoriza,
por si misma, la busqueda, ni extraccion de
minerales (se debera contar con autorizaciones
requeridas segun la legislacion). Asimismo, la
concesién minera no proporciona informacién
sobre los proyectos mineros realizados
anteriormente en la zona.

El Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico
(Ingemmet), para el caso de la gran y mediana
mineria; y los gobiernos regionales (GR), en el
caso de la pequefia mineria y mineria artesanal,
son las autoridades competentes para tramitar
los petitorios mineros (solicitud de concesion
minera) y otorgar los titulos de concesion
minera (no autoriza por si mismo a realizar
las actividades de exploracidon y explotacion,
se requiere contar con los demds permisos y
autorizaciones exigibles conforme a ley) (ver
ilustracion 4-9).

4.3.5. Concesion

de beneficio

La concesion de beneficio otorga a su titular
el derecho a concentrar la parte valiosa de los
minerales, fundir o refinar metales mediante
procesos fisicos, quimicos o fisicoquimicos®.
El MEM, por medio de la DGM para la gran
y mediana mineria, y los GR para la pequefia
mineria y la artesanal, se encargan de otorgar
la concesion de beneficio. Para ser aprobada
debera de cumplir con los requisitos exigibles.

4.3.6. Concesion de
transporte minero

De acuerdo con el articulo 23 del TUO de la LGM
(D.S. N° 014-92-EM), la concesidn de transporte
otorga a su titular el derecho a instalar y operar
un sistema de transporte masivo y continuo de
productos minerales entre uno o varios centros
mineros y un puerto o planta de beneficio o en
uno o mas tramos de estos trayectos. El MEM,
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por medio de la DGM para la gran y mediana
mineria, y los GR para la pequefia mineria y la
artesanal, se encargan de otorgar la concesién
de transporte minero. El cuadro 4-4 resume las
actividades mineras y sus respectivos titulos
habilitantes y autorizaciones exigidos en cada
caso, asi como la entidad encargada de su
tramite y aprobacion.

El presente capitulo ha expuesto el marco
institucional y regulatorio del sector minero en
el Peru. Osinergmin cumple un papel importante
en la regulacidon social del sector supervisando
la seguridad de las actividades mineras. En el
cumplimiento de sus funciones, Osinergmin
ha impulsado la adopcidon de las mejores
practicas recomendadas por la OCDE, mediante
la implementacién del Analisis de Impacto
Regulatorio (RIA) en sus decisiones regulatorias,
con el objetivo de mejorar la calidad de las politicas
regulatorias establecidas por su Consejo Directivo.
A continuacion, el capitulo 5 presentard la
evolucién de las principales variables econdmicas,
tales como lainversion, produccion, exportaciones
y empleo en el sector minero peruano. Asimismo,
este capitulo presentard informacion sobre los
conflictos sociales generados en el sector en los
ultimos afios. Estos resultados son evidencia de
la importancia de la mineria para la economia
peruana. Otro tipo de elementos regulatorios,
como es el caso del régimen tributario (regalias,
derechos de vigencia, entre otras disipaciones), se
abordaran en el capitulo 7.

El Decreto Legislativo
N° 708 introdujo un marco de

promocion de la inversion privada,

estableciéndose disposiciones

legales como beneficios basicos,

normas y medidas promocionales.

RECUADRO 4-5

Decreto Legislativo
N° 708, Ley de Promocion de
Inversiones en el Sector Minero

Con la promulgacion del D.L N° 708 se introduce en el Pert un marco de promocion
de la inversion privada con el objetivo de crear las condiciones econémicas necesarias
para incentivar la inversion. Esta norma establece como interés nacional la promocién
de lainversidn en la actividad minera®. Para ello se establecieron disposiciones legales
como beneficios basicos, normas y medidas promocionales. Entre las principales se
pueden mencionar las siguientes:

3 Estabilidad tributaria, cambiaria y administrativa.

o La tributacidon grava Unicamente la renta que distribuyan los titulares de
la actividad minera. Al efecto, al tiempo de la distribucion de dividendos, el
titular de la actividad minera pagard como Impuesto a la Renta (IR) a su cargo
el que le corresponda, computado sobre el monto a distribuir, sin perjuicio del
impuesto al dividendo a cargo del accionista.

o La deduccidn de impuestos a las inversiones en infraestructura que sirvan
como servicio publico.

. Libertad de remision de las utilidades, dividendos y recursos financieros.

o La creacién del sistema de concesiones como titulo habilitante, el cual otorga
a un particular el derecho a desarrollar determinadas actividades mineras.
Se establece la concesiéon minera como mecanismo que otorga el derecho
a los titulares mineros a explorar y explotar. Asimismo, se crea la concesion
de beneficio, mediante la cual se obtiene el derecho de concentrar, fundir
y refinar el mineral extraido. Finalmente, ratifica las concesiones de labor
general y transporte minero.

o Establece el procedimiento para la tramitacion de los petitorios de
concesiones mineras e introduce el uso de las coordenadas UTM en la peticidn
de una concesidon minera conforme el sistema de cuadriculas®.

o Sustituye el canon minero por el Derecho de Vigencia, retribucién econémica
que paga el titular minero para mantener vigente su concesién minera.
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ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EN OSINERGMIN
El Perd estd inmerso en un esfuerzo para lograr su incorpo-
racion a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE). Osinergmin ha asumido ese objetivo
con gran entusiasmo y responsabilidad, pues su alcance
permitira desarrollarnos como un organismo regulador con
estandares mundiales de actuacion, elevando los niveles de
gobernanza de nuestras decisiones. La buena gobernanza
permite que las decisiones tomadas por los reguladores
se construyan sobre una base objetiva y sin conflictos
de intereses en un marco de seguridad juridica. En este
sentido, la implementacién de la metodologia de Analisis
de Impacto Regulatorio (Regulatory Impact Analysis, RIA)
como herramienta que permite disefiar, aplicar, revisar y
evaluar las politicas emitidas, se ha convertido en el primer
eslabdn en la obtencidn de estos fines.

Para la toma de decisiones sobre politica regulatoria
aplicada al sector minero, el RIA es un instrumento
necesario, pues permitira mejorar la calidad de las
politicas de regulacion de la seguridad industrial emitidas
por el Consejo Directivo de Osinergmin. De esta manera,
Osinergmin se convierte en una entidad innovadora, pues
busca integrar en su toma de decisiones a los grupos de
interés, ademas de propiciar informacién necesaria en la
rendicion de cuentas de su politica regulatoria y asegurar
que solucione problemas y genere beneficios.

Ing. Carlos Barreda Tamayo,
Vicepresidente del Consejo Directivo de Osinergmin.
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Fuente: MEM.

RESULTADOS
DEL MERCADO

EFECTOS EN EL PAIS

El sector minero representd el 80.1%
de las exportaciones tradicionales
de la economia peruana para 2015.
Mediante la extraccidn, produccion
y exportacion de cobre, oro,

plata, zinc, hierro, plomo, estafio

y molibdeno se ha impulsado el
solido crecimiento econdmico del
Peru en las ultimas décadas.




RESULTADOS DEL MERCADO

Efectos en el pais

El sector minero ha sido muy importante para la economia peruana al ser uno de los
principales motores del desarrollo econdmico de la ultima década. En este capitulo

se presentaran los resultados de mercado mas importantes, tales como: niveles de
inversion, reservas y produccion, flujos comerciales, generaciéon de empleo y conflictos
sociales. Ademas, se presenta un analisis de la evolucidn de los precios implicitos.

5.1. INVERSION

La inversion en mineria esta destinada, de
manera general, a la exploracidn, explotacion,
infraestructura, equipamiento de planta,
equipamiento minero, preparacion de mina
y otros gastos. En el rubro “otros gastos de
inversion” se incluye, entre otros elementos, la
inversion en aspectos ambientales, proyectos
de equipamiento complejos, adquisiciones y
construcciones incluso fuera de la concesion
(por ejemplo, viviendas y facilidades para el
traslado y reubicacion de los residentes). Cabe
resaltar que la extraccion y produccién de
minerales estan estrechamente relacionadas
con la inversidn en exploracion ejecutada en
los afios previos a la operacion.
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En el grafico 5-1 se presenta la evolucién
de la inversion minera para el periodo de
1996 a 2015. El rubro equipamiento incluye
equipamiento de planta y minero. De manera
general, se puede observar una tendencia
positiva entre dichos periodos; sin embargo,
es notorio el ritmo de crecimiento mas intenso
a partir de 2008. Para 1996 se dio un nivel de
inversion de USS 0.4 miles de millones; entre
los afios 2000 y 2007 se ejecutaron inversiones
de USS 1.5 miles de millones y USS 1.2 miles
de millones, respectivamente. Durante dicho
periodo, se observa que la evolucién tuvo una
tendencia negativa entre el 2000 (USS 1.5 miles
de millones) y 2003 (USS 0.5 miles de millones),
para cambiar a una tendencia positiva hasta

2006 (USS 1.6 miles de millones). Para el
siguiente afio se dio una reduccién a USS 1.2
miles de millones. Para el periodo posterior,
de 2008 a 2015, se observaron mayores
niveles de inversidon en comparacion al periodo
mencionado anteriormente. Asi, se puede ver
un ininterrumpido crecimiento entre 2008 y
2013, pasando de USS 1.7 miles de millones
a USS 9.9 miles de millones (se multiplico
por 5.8 veces) siendo este ultimo afio el de
mayor nivel de inversidn que representa,
aproximadamente, 20 veces mas el nivel
alcanzado en 2003 (menor nivel de inversion
en el periodo analizado). Para 2015 se
ejecutd el valor de inversion de USS 7.5 miles
de millones (ver grafico 5-1).

USS - Miles de millones

Grafico 5-1
Evolucion de la inversidon minera: 1996-2015

9.9

1996* 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

M Explotacion M Exploracion I Equipamiento

M Infraestructura I Otros gastos de inversion** Wl Preparacion

* Para 1996 no se cuenta con datos de inversion por rubros.
** Otros gastos de inversion incluye la inversidn en aspectos ambientales, proyectos de
equipamiento complejos, adquisiciones y construcciones incluso fuera de la concesion

Fuente: MEM. Elaboracion: GPAE - Osinergmin.

2015

El rubro otros gastos de inversion del grafico 5-1 ocupa
una participacion importante en la inversion minera desde
2011. Al respecto, para el 2015, el ranking general de las
empresas con mayor inversion, tomando en cuenta todos
los rubros, estuvo liderado por Sociedad Minera Cerro
Verde (USS 1617 millones) y Minera Las Bambas (USS$ 1504
millones), respectivamente. Al respecto, las empresas que
lideraron el rubro otros gastos de inversion son: Minera Las
Bambas, que destind el 100% de su inversion a este rubro,
y Sociedad Minera Cerro Verde, que destind el 89% al
mismo. Un comportamiento similar se observa desde afios
anteriores. Por ejemplo, para el 2012 Xtrata Las Bambas
ocupd el segundo lugar en el ranking general de mayor
inversién con un monto de USS 1028.3 millones, la misma
que destind el 99.9% al rubro otros gastos de inversidn (US$S
1027.2 millones) siendo lider de este rubro. Para este mismo
afio, Sociedad Minera Cerro Verde ocupd el quinto lugar
en el ranking general de inversion con USS 600.8 millones,
mientras estaba en el segundo lugar en el rubro otros gastos
de inversién destinando a este el 94.8%.
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Segun el Anuario Minero 2015 (Ministerio de
Energia y Minas, MEM)!, el decrecimiento de
la inversién en los afios 2014 y 2015 se debe a
la actitud mas cautelosa de los inversionistas
como consecuencia del comportamiento
de los precios de los metales. Estos hechos
llevaron a que las empresas mineras se
enfoquen en programas para reducir costos y
ahorrar capital. Es por ello que si se observa
la inversion bruta interna total para el Perq,
disminuye en més de 5% entre los afios 2013
y 2015.

En la distribucidon de la inversién segun sus
gastos (grafico 5-2), para 2015, el rubro
otros gastos de inversién abarca 47.7% de la
inversion y es el que tiene mayor participacion.
Infraestructura ocupa el segundo lugar y tiene
una participacion de 16.3% del total. En tercer

lugar esta explotacidon, con un porcentaje
de inversion minera equivalente a 10.5%.
Equipamiento minero particip6 con el 8.7% de
la inversion. Por debajo de ellos se encuentran
equipamiento de planta (5.9%), exploracién
(5.9%) y preparacién (5.05%). También se
puede observar que la participacion de los
rubros para el 2000 tenia una distribucion
diferente. Se destaca otros gastos de inversion,
que pasé de 29% a 47.7% entre esos afios,
también equipamiento de planta, que baj6 de
12% a 5.9% y exploracion que fluctué de 19%
a5.9%.

Finalmente, las inversiones mineras se
distribuyen en las diferentes regiones del
Peru, observandose una mayor proporciéon de
la inversion en aquellas regiones que cuentan
con los proyectos mds grandes o con mayor

Grafico 5-2
Participacion de las inversiones mineras seguin gasto

Ano 2015

Ano 2000

).

I~ ® Preparacion
.“ m Exploracién

m Eq. de planta
m Eq. Minero

B Explotacién

m Infraestructura

= Otros gastos de
inversion*

Total afio 2000 = USS 1500 millones
Total afio 2015 = USS 3587 millones

* Otros gastos de inversion incluye la inversidn en aspectos ambientales, proyectos de equipamiento complejos,
adquisiciones y construcciones incluso fuera de la concesion.

Fuente: MEM. Elaboracién: GPAE - Osinergmin.
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potencial de produccién. Asi, para 2015, la
region en donde se ejecutd el mayor nivel de
inversion fue Arequipa (USS 1819.1 millones),
debido a la ampliacién de Cerro Verde.
Apurimac, con USS$S 1536.8 millones, fue la
segunda region en recibir mas inversiones en
2015 debido a la construccion del proyecto Las
Bambas. Otra regidn con importante inversion
fue Cusco (USS 879.9 millones), ubicindose en
tercer lugar gracias a la inversion en la mina
Antapaccay (ver grafico 5-3).

En este grifico también se puede ver que
para 2010, el orden de las regiones con mayor
nivel de inversidon no era igual. Por ejemplo,
Apurimac pasé del puesto 16 con USS 11.60
millones en 2010, al segundo puesto en 2015
con una inversién de USS 1536.83 millones.
Junin pasd del noveno puesto con USS 155
millones al cuarto con USS 566.86 millones.
También se puede observar la transicion de
Cajamarca, que paso del tercer puesto en 2010
(con USS554 millones) al octavo puesto en
2015 con USS 303.83. Y Pasco, que paso del
quinto lugar con USS$ 359 millones al undécimo
lugar con US$ 178.95 millones.

Los primeros desembolsos importantes de
inversion se realizan en la etapa de explora-
ciéon con el fin de encontrar yacimientos con
recursos minerales que puedan ser econémi-
camente viables para ser explotados, tomando
como referencia la ley de corte del mineral
(ver capitulo 1). Asi, para poder realizar la
inversion en exploracién, es necesario realizar
un petitorio minero con la finalidad de obtener
los permisos.

Petitorios mineros

Un petitorio minero es la solicitud de una
concesién minera para la obtencion de
derechos sobre las sustancias minerales
existentes en un darea dentro del territorio
peruano y/o dominio maritimo delimitado

por coordenadas UTM? (Ingemmet). Los
petitorios mineros son el paso previo para
obtener los permisos de exploracion y la
posterior explotacién de los yacimientos. Son
un indicador de la disposicion a la inversion
minera por parte de los agentes inversores.
Las estadisticas de los petitorios pueden
ser expresadas en numero de petitorios y

en la cantidad de hectareas que ocupan los
petitorios. Seguin se aprecia en el grafico 5-4,
los petitorios mineros, tanto para el nimero
como para la cantidad de hectareas ocupadas
por estos, tuvieron una evolucién positiva
entre 2006 y 2008. Sin embargo, en 2009
disminuyeron. Como se observa, entre 2013
y 2015, tanto el nimero como la cantidad de

hectareas se ha mantenido practicamente
constante (ver grafico 5-4).

Concesiones de
exploracion y explotacion
Las reservas de minerales son determinadas
en funcién de las exploraciones realizadas. En
este sentido, las concesiones de exploracion

Grafico 5-3

Inversiones mineras por region (millones USS)

2010 - USS 4025 millones
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Fuente: MEM. Elaboracién GPAE-Osinergmin.
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Grafico 5-4
Petitorios mineros

Numero de petitorios
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Fuente: SNMPE. Elaboracion GPAE - Osinergmin.

contribuyen directamente al aumento de las reservas y recursos
minerales en un determinado territorio. Segun los datos del MEM, las
concesiones de exploracion aumentaron entre 2006 y 2014, de 4 a 67.
Para 2015, el numero de estas concesiones fue de 26. Con respecto a
las concesiones de explotacion minera, pasaron de 12 en 2006 a 11
en 2014, segun los registros del MEM. Cabe mencionar que este tipo
de concesiones tuvo amplias variaciones en dicho periodo (ver grafico
5-5). En el capitulo 4 se encuentran las definiciones y las condiciones de
las concesiones mineras.

Carga y acarreo de mineral. Fuente: MEM.

Grafico 5-5
Concesiones de exploracion
y explotacion minera
80

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Exploracién m Explotacion

Fuente: MEM. Elaboracién GPAE - Osinergmin.

Cartera de inversiones

Un aspecto importante para resaltar es la
cartera de proyectos de inversién del sector
(ver mapa 5-1). Tomando los datos del
MEM, en donde se clasifica a los proyectos
de inversidon minera por su probabilidad de
ejecucion en muy alta, alta, baja y muy baja3,
para este acapite se han considerado aquellos
proyectos que se encuentran en ampliacién o
construccién y que cuentan con EIA (Estudio
de Impacto Ambiental) aprobado, asi como
proyectos que cuentan con EIA presentado o
en evaluacion. Es decir, se ha dejado de lado
los proyectos en etapa de exploracion pues al
haber incertidumbre con respecto al hallazgo
de yacimientos de minerales econémicamente
explotables, resulta inadecuado asignar a estos
proyectos una probabilidad de ejecucién.

Para noviembre de 2016, el monto de
la cartera de inversion de los proyectos
considerados asciende a US$ 21 927 millones.
Asi, aquellos cuya inversion esta en progreso,
como Ampliacion Toquepala, Ampliacion
Marcona y Toromocho, son considerados con
una probabilidad de ejecucién muy alta. Las
inversiones en proyectos ya definidos, como
los casos Quellaveco, Explotacién de Relaves
y Corani, tienen una probabilidad de ejecucién
alta. Las inversiones en proyectos detenidos
por problemas sociales como Tia Maria, Pampa
de Pongo y Crespo, son considerados con una
probabilidad de ejecucidn baja. Finalmente, las
inversiones postergadas por conflictos sociales
como Minas Conga y Santa Ana tienen una
probabilidad de ejecucidon muy baja.

A noviembre de 2016, el monto de

la cartera de inversion de los proyectos

con EIA en evaluacion, en
construccion y ampliaciones,

asciende a USS$ 21 927 millones.

Mapa 5-1
Cartera de Inversion en Proyectos mineros
(metalicos y no metalicos) segun region -
Probabilidad de ejecucién, noviembre 2016

Proyecto Fosfatos @
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i6 Corani
Inversion (USS MM) A °
Ampl. Marcona
0 () Ollachea
Explotacién O
1-84 depReIaves Tambomayo ()
Tia Maria o .
84 -1069 San Gabriel

®
1069 - 5520 ® santa Ana

Pampa de Pongo

Quellaveco

Probabilidad de ejecu
Muy Alta @

Ampl. Toquepala

Cartera de proyectos

Alta
Baja
Muy Baja

USD 21 927 millones*
Ampl. **

*No se considera a los proyectos en etapa de exploracion
**Ampliacion
Fuente: MEM. Elaboracién: GPAE - Osinergmin.

L _______________________________________________________________________________________________________________| 179



La demanda de metales a nivel
mundial ha sido creciente en los
ultimos aios debido a su uso como
insumos para diferentes sectores,
por ejemplo para construccion.
Asi, las cantidades de reservas

y produccién han mostrado un

avance positivo para soportarla.

Segun esta clasificacion, notamos que el 24% de la
cartera de proyectos tiene una probabilidad muy
alta de realizacion (USS 5207 millones), 38% tiene
una probabilidad alta (USS 8069 millones), 16% y
22% tiene probabilidad baja (USS 3520 millones)
o muy baja (US$ 5071 millones), respectivamente.
Ello permite afirmar que aproximadamente el
61% de los proyectos mineros (sin incluir los
proyectos en estado de exploracién) tiene una
probabilidad muy alta o alta de realizacién, lo que
augura un escenario favorable para la inversion
minera en Peru.

La demanda de metales a nivel mundial ha
sido creciente en los ultimos afios debido a su
uso como insumos para diferentes sectores,
por ejemplo para el sector construccion. Asi,
las cantidades de reservas y produccién han
mostrado un avance positivo para soportarla.
A continuacién se muestra la evolucion de
reservas y produccién de metales de Perd,
importante proveedor mundial de metales.
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5.2. RESERVAS Y
PRODUCCION

La agencia United States Geological Survey
(USGS) define las reservas como la proporcién
de los recursos demostrados que cumplen
con los requisitos minimos especificados para
la produccion minera, los que pueden ser
econdmicamente extraidos o producidos al
momento de la determinacion.

Se tiene reservas medidas o reservas indicadas.
Las reservas medidas se calculan a partir de las
dimensiones reveladas en los yacimientos y su ley
y/o calidad se calcula a partir de los resultados de
un muestreo detallado. En cuanto a las reservas
indicadas, su ley y/o calidad se calcula en base a
informacion similar a la utilizada para las reservas
medidas, pero los sitios de inspeccidn, muestreo
y medicion estan espaciados de manera menos
adecuada (USGS).

Los datos de las reservas peruanas de metales
que se presentan a continuacion evidencian
la ejecucién de la inversion en exploracidn
minera, tanto para encontrar nuevos
yacimientos como para ampliar el horizonte de
las reservas ya existentes.

En el grafico 5-6 se muestra la evolucidon de
las reservas de los cuatro metales de mayor
importancia: cobre, oro, plomo y zinc, segun su
facturacién en las exportaciones a valor FOB,
desde 1996 hasta 2015 para Peru. Se destaca
el incremento de las reservas de cobre, que
pasaron de 30.1 millones de toneladas métricas
finas (TMF) en 1996 a 82 millones de TMF
(172%) en 2015; el incremento de las reservas
de zinc que pasaron de 10.8 millones de TMF en
1996 a 25 millones de TMF en 2015 (131%); y el
incremento en las reservas de oro que pasaron
de 44.2 millones de onzas finas en 1996 a 98.8
millones de onzas finas en 2015.

- ™

-

Miles de TMF

Miles de TM

Grafico 5-6
Evolucidn de las reservas de metales, 1996 - 2015
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Fuente: MEM y USGS. Elaboracién GPAE - Osinergmin.
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Grafico 5-7

Por otro lado, en el gréfico 57 se muestra Evolucién de la produccién de metales, 1992 - 2015

la evolucién de la produccién de metales.
Asi se puede destacar la evolucion del oro,
que pasdé de 855 miles de onzas finas a
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mineral (MEM, Anuario Minero 2015).
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En el grafico 5-8 se puede observar la
distribucion geografica de las reservas de Produccién de plomo Produccién de zinc
minerales en el territorio peruano para

2014. Se puede destacar que para el cobre, 400
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para 2015. Se destaca que para el cobre, mas

del 50% de la produccion se da en el sur del

pais7; para el oro, el 61% se da en el norte Fuente: MEM. Elaboracién GPAE - Osinergmin
del Per(®; para el plomo vy el zinc, la mayor

cantidad de produccién se da en el centro del

territorio peruano, con proporciones de 91%

y 95%°.

Faja transportadora de minerales. Fuente: IIMP.
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Grafico 5-8 Grafico 5-9
Distribucion geografica de las reservas de Distribucion geografica de la produccion de minerales en el Pert a 2015 (%)
minerales en el Pert a 2014 (%)
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Fuente: MEM. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

Norte del Cajamarca,
Peru, 44% 24%

La Libertad,
20%

Zinc: 24 997 miles de TMF

Ancash, 48%

Resto de Centro del
Peru, 6% Peru, 94% Pasco, 17%

Junin, 12%

*ca (4%), Huancavelica (1%) y Huanuco (1%).

\

Cusco,
18%

Arequipa,

Sur del

Peru, 52% 15%

Moquegua
11%

Tacna, 8%

Resto del
Peru, 48%

y

Plomo: 345.8 miles de TMF

Resto del Centro del
Peru, 9% Peru, 91%

*Huanuco (6.8%), Ancash (6.6%), Ica (5.6%) y
Huancavelica (4.9%)

Fuente: MEM. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

La Libertad,
31.9%

Resto del Norte del
Perd, Peru,

39% 61%
Cajamarca,
28.8%

Zinc: 1421.5 miles de TMF

Resto del
Peru; 5%

Centro del
Peru, 95%

*Lima (14%), Ica (13%), Hudnuco (2%) y Huancavelica (1%)
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Luego de sefialar la evolucidn de las reservas
y la produccidn peruana de los productos
mineros, en la siguiente seccion se presentara
la evolucion de los precios de los principales
metales (oro y cobre) en contraste con la
evolucion de los precios implicitos de las
exportaciones peruanas de metales.

5.3. PRECIOS

Como se ha sefialado en el capitulo 2 del
presente libro, los precios de los metales estan
determinados en el mercado internacional
por las fuerzas de la oferta y la demanda, por
ejemplo, por las oscilaciones en la demanda
derivada de metales por parte de los grandes
importadores como China. En este contexto,
el Pert es un tomador de precios, ya que su
produccién no tiene una influencia significativa
sobre los precios internacionales de los
minerales. Ademas, cabe mencionar que, segin

el MEM (2015), mas del 95% de la produccién
minera en el Peru es exportada, por lo que, a
diferencia de los bienes no transables, en el
caso de los minerales los valores de los precios
que guian las decisiones de inversién en los
proyectos mineros estan relacionados con la
cotizacion internacional de los metales.

Peru es un exportador neto, el valor nominal
de las exportaciones es representado por el
valor FOB' que se determina en los puertos
de Aduanas (Sunat) al momento de la
exportacion.

Con la finalidad de contrastar que la
dindmica de la determinacion de los precios
internacionales de los metales repercute
en el mercado peruano, en otras palabras,
que el mercado nacional no es ajeno a las
fluctuaciones internacionales de los precios
de los commodities, se muestra la evolucion

Cuadro 5-1
Resumen de la produccion y reservas de minerales

Mineral Unidad'/ Produccion Distribuciéon Reservas Distribucion

2015 geogrifica 2015 geografica
2015 2014
Cobre Miles TMF 1701 Sur: 52% 82 000 Sur: 70%
Oro Miles Oz F 4663 Norte: 61% 98 767 Norte: 44%
Plomo Miles TMF 316 Centro: 91% 6700 Centro: 75%
Zinc Miles TMF 1422 Centro: 95% 25000 Centro: 94%
Hierro Miles TLF 7321 -2 14523 Ica: 78%
Estafio Miles TMF 20 -2 130 Puno: 75%
Plata Miles Oz F 131886 Centro: 77% 4232875 Centro: 77%
Molibdeno Miles TMF 21 Sur: 78% 450 Sur: 46%
Notas.

!/ TMF = tonelada métrica fina, Oz F = onzas finas, TLF = toneladas largas finas.

2/ No se cuenta con informacion de la distribucién de las reservas para hierro y estafio.

3/Reservas de hierro a 2014

Fuente: MEM. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.
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Peru es precio aceptante
en el mercado de metales.

de los precios implicitos de las exportaciones
peruanas en conjunto con los precios spot
para los casos del cobre y del oro. Los precios
implicitos son calculados como el cociente
entre el Valor FOB (USS) y el volumen
exportado.

Pimplicito= Valor exportaciones , (5-1)
Volumen

Para el precio implicito del oro se utilizo el
precio de la subpartida “oro en las demds
formas en bruto” reportado por el puerto
de aduanas aérea y postal de El Callao'. En
el grafico 5-10 se puede observar que la
evolucidn del precio implicito del oro oscila de
manera similar al precio spot reportado por
Bloomberg; asi, su coeficiente de correlacion
de Pearson es 97.7%. En este sentido, durante
el periodo comprendido entre 2005 y 2012
(boom de los commodities), durante el cual
el precio internacional del oro siguié una
tendencia creciente, el precio implicito de
las exportaciones peruanas de oro también
se incrementd. A inicios de 2013 se concluye
la etapa de alto crecimiento de los precios
y a partir de este afio la tendencia ha sido
decreciente.

RECUADRO 5-1

Fuente: MEM.

El Cobre

Para 2015, fue el segundo mayor productor
mundial de cobre, con una participaciéon de
8.83% del total de la produccién, por encima
de China, cuya participacién fue de 8.64%
(Banco Mundial, 2016)

La principal empresa productora de cobre
en Peru fue Compaiia Minera Antamina
con una participacion de 24.2%, seguida de
Southern Peru Copper Corporation, con una
participacionm de 18.9%. En tercer lugar se
ubicé Sociedad Minera Cerro Verde, con una
proporcion de 15%.

De enero a junio de 2016, la variacién
acumulada de la produccién de cobre en
Peru fue de 51.5% con respecto al mismo
periodo del afio anterior, lo cual fue generado,
principalmente, por la entrada en operacién
del proyecto Las Bambas y la ampliacion de la
mina Cerro Verde.

Para el precio implicito del cobre se utilizd
el precio promedio de las subpartidas
catodos de cobre y minerales de cobre y
sus concentrados, desde enero de 2005 a
2015, declaradas en los puertos de aduanas
donde se realizaron exportaciones. El
grafico 5-10 muestra cdmo este precio varia
conjuntamente con el precio spot reportado
por Bloomberg (su coeficiente de correlacién
de Pearson es 87.5%).

El grafico 5-10 muestra esta alta correla-
cion, reflejo de la interrelacion entre los
precios internacionales y los precios que se
forman en el mercado interno. No obstante,
es importante explicar la diferencia entre el
precio spot y el precio implicito. La brecha
entre ambos se debe a varios factores. Los
precios spot en el mercado internacional
son fijados mediante subastas electréni-
cas en bolsas de metales tales como London
Metal Exchange (LME), Commodity Exchange
(Comex), Shanghai Futures Exchange (SHFE),
entre otras. Si bien los precios implicitos
toman como referencia a los internacionales,
para estos existen condiciones relacionadas
a las capacidades de negociacion dependien-
do del tamafo de compra, frecuencia, plazo
y lugar de entrega, moneda, riesgos, com-
petencia interna entre mineras y factores
de competitividad (ley del mineral, precio
de la mano de obra, precios de la energia,
entre otros). En el Perd, el cash cost del oro
y el cobre es menor al promedio mundial
(ver capitulo 2). Ademas, al ser los precios
implicitos derivados de las exportacio-
nes en valor FOB, no incluyen los costos de
transporte, seguro y flete desde el puerto de
aduanas hasta el destino del comprador.

5.4. FLUJOS COMERCIALES

La dindmica del sector minero, en
términos productivos y de la balanza
comercial, muestra que casi el total de

productos mineros son exportados a los
mercados internacionales, debido a la
gran demanda externa de concentrados y
de metales. Segun el MEM, mas del 95%
de la produccion es exportada y esto se
debe, fundamentalmente, a tres factores.
En primer lugar, existen contratos de
compra/venta firmados con anticipacion
dada la determinacion de los precios de los
commodities en el mercado internacional.
En segundo lugar, los beneficios tributarios
generan incentivos a la exportacion
(cero aranceles). En tercer lugar, se debe
considerar que el mercado interno se surte
de productos mineros importados de paises
sudamericanos, dada la baja demanda en
comparacion con el mercado externo (MEM,
2015).

Tomando datos macroecondmicos, se
observa que el cobre es el producto
que mas se exporta en el Perd. En
cuanto a la facturaciéon alcanzada por las
exportaciones, desde 1992 hasta 2015 la
participacion promedio en el valor FOB de
las exportaciones de cobre ha sido cercana
al 38%, la cual ha aumentado en los ultimos
15 afios y ha superado el 43% para 2014 y
2015. El oro ha tenido una participacién
de 31% entre dichos afios, alcanzando
cerca del 35% para 2015. La participacién
promedio del plomo entre 1992 y 2015
ha sido de 7.3% vy, seglin se observa en
las estadisticas oficiales, ha tenido una
tendencia negativa en los ultimos 15
afios, alcanzando una participacién de
8.2% en 2015. En cuarto lugar, el zinc
tuvo una participacion promedio de
11.7%. Cabe resaltar que su participacion
mas baja de 4.9% se dio en 2012, la cual
ha ido aumentando progresivamente
hasta llegar a 8% en 2015. Por debajo
de estos metales, en la participacidon de
la facturacion por el valor FOB de las
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exportaciones se encuentran el hierro, el  En el siguiente grafico se puede observar la  Como se menciond lineas arriba, de los USS 18

estafio, el molibdeno y la plata refinada, evolucién del volumen de las exportaciones
con 1.9%, 1.8%, 1.2% y 0.7% para 2015, de los principales minerales (ver grafico 5-12).
respectivamente. La facturacién total, De manera general, entre 1990 y 2015, las
tomando en cuenta el valor FOB de las cantidades exportadas de cobre, oro, zinc
exportaciones en millones de dodlares, y plomo se han incrementado. Se puede el plomo (8.2%), zinc (8.0%), hierro (1.9%),
se ha incrementado en un importante  destacar el caso del cobre, cuyas exportaciones  estafio (1.8%), molibdeno (1.2%), plata refinada
porcentaje de 935%, pasando de US$ 1820  han aumentado ininterrumpidamente pasando  (0.7%) y otros minerales (0.1%) (ver grafico
millones en 1992 a USS 18 836 millones en  de 286 millones de toneladas en 1996 a 1752  5-13).

2015 (ver grafico 5-11). millones de toneladas en 2015.

836 millones de facturacién por exportaciones
para 2015, el cobre fue el mineral con un mayor
valor de exportacién con 43%. Por debajo se
encontro el oro con 35%. Muy por debajo estan

Grafico 5-10
Evoluciéon conjunta de los precios implicitos
y los precios spot del cobre y el oro
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Fuente: Bloomberg y Sunat. Elaboracién: GPAE-Osinergmin
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5-11
Evolucion de las exportaciones mineras en valor

FOB, 1992-2015
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*Otros incluye al hierro, estafio, molibdeno, plata refinada y resto de productos mineros.
Se tiene datos de las exportaciones de molibdeno a partir de 1993 s
Fuente: BCRP. Elaboraciéon: GPAE-Osinergmin. B

Fuente: Antamina.

Grafico 5-12
Evolucion del volumen exportado de los
principales productos mineros
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Fuente: BCRP. Elaboracidn: GPAE-Osinergmin.
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Grafico 5-13
Exportaciones mineras tradicionales por mineral, 2015
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Zinc M Hierro W Estafio

Resto de minerales

Fuente: Sunat. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

Las exportaciones de los concentrados
de minerales desde Peru se realizan, casi
en su totalidad, por transporte maritimo.
Entre los puertos mas importantes,
segln la cantidad de concentrados de
minerales exportados, se encuentra el
Terminal Maritimo de El Callao, cuyas
exportaciones en valor FOB ascienden a
USS 4278 millones, de los cuales més del
44% se atribuye a los concentrados de cobre
(USS 1895 millones), seguido de los
concentrados de plomo (25%), concentrados
de zinc (22%) y concentrados de plata (8.7%).
El siguiente mas relevante es el puerto
de Matarani (Mollendo, Arequipa) cuyas
exportaciones en valor FOB son de USS$S
2482 millones, de los cuales mas del 94%
es atribuible a los concentrados de cobre
(USS 2335 millones), seguidamente de los
concentrados de plata (3%), concentrados
de molibdeno (2%), concentrados de zinc
(0.6%) y de oro (0.2%). En tercer lugar se
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encuentra el puerto de Chimbote (Ancash),
cuyas exportaciones en valor FOB asciende
a USS 2331 millones, de los cuales el 89%
corresponde a concentrados de cobre
(USS 1978 miillones) y 11% corresponde a
concentrados de zinc (USS 253 millones).
Por debajo de ellos estan el puerto de Pisco
(Ica) con un valor FOB de exportacion de
USS 352 miillones; el puerto de Salaverry (La
Libertad) con un valor de USS$ 320 millones;
llo (Moquegua) con un valor FOB de
USS 234 millones; y el puerto de Paita (Piura)
con un valor de USS$ 4 millones (ver mapa 5-2).

Cabe mencionar que las exportaciones
de las empresas mineras son registradas
en los puertos de aduanas vigentes mas
cercanos. Por ejemplo, las exportaciones
de Antamina (Ancash) se embarcan por el
Puerto Punta Lobitos (Huarmey, Ancash)
y se registran en los puertos de El Callao y
Chimbote®.

o
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Breve andlisis de la
reduccion del valor FOB
de las exportaciones en
los tres Ultimos anos

Variaciones en los voliumenes de exportacion. En cuanto a las
cantidades exportadas de mineral, en 2013, el volumen exportado
total aumentd, en promedio, en 22.68% con respecto a 2012.
Sin embargo, si no consideramos a la plata, cuyas exportaciones
aumentaron en 205.7%, la variacion promedio cae en un 3.5%. En
2014, a diferencia de 2013, las cantidades exportadas totales de
minerales se redujeron en promedio 4% con respecto al afio anterior.
Por ultimo, en 2015, las cantidades exportadas se mantuvieron casi
constantes, variando apenas, en promedio, un 0.2% (ver anexo 5-1).

Variaciones en los precios internacionales de los minerales. Otra
situacion se observa en los precios de los metales. Para 2013, la
variacién promedio de los ocho minerales considerados fue de
-8.9% con respecto a 2012; para 2014, fue de -8.6% y para 2015,
de -23.1% (ver anexo 5-2). De este anadlisis se puede concluir que las
reducciones de los valores monetarios de las exportaciones (valores
FOB en dolares) han bajado en los tres Ultimos afos, principalmente
como consecuencia de las reducciones en los precios (fin del boom
de los commodities), mas que por una reduccién importante en los
volumenes exportados de minerales, pues como se observa, los
precios internacionales han variado porcentualmente mas que los
volimenes exportados. A continuacion (grafico 5-14) se muestra la
evolucién para el caso del cobre.

Grafico 5-14
Evolucion del cobre: volumen y precio
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Fuente: BCRP. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

Mapa 5-2
Valor FOB de los concentrados de minerales por los principales puertos del Pera, 2015

| Concentrados de cobre por un valor FOB de USS 4.2 millones ,
—~—

@ Piura @ Puerto de Paita
@ Puerto de Salaverry
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@ Puerto de El Callao
Puerto de Pisco

| Concentrados de cobre ponun valér FOB de USS 320.5 millones A Puerto Mollendo-Matarani
—V @ Puertodello

USS$ 2230.9 millones Ancash
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4435
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()
M cobre M Plomo
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Fuente: Sunat. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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En cuanto a los agentes comerciales, para el
mercado peruano de minerales, el relevante es
el productor, ya que, como se ha mencionado
anteriormente en este capitulo, el 95% de la
produccién nacional de productos mineros es
exportada. Asi, no seria adecuado catalogar a
los consumidores nacionales de metales como
agentes relevantes ya que solamente una
pequefia proporcién de estos productos son
demandados en el mercado interno.

En lo referente a la demanda de las
exportaciones peruanas, podemos decir que
entre los principales paises importadores en
2015 se encuentra China, que abarca el 32%
del valor de las exportaciones tradicionales,
demandando productos como cobre, oro, zinc,
plomo, entre otros. Suiza es el segundo pais
con mayor participacion de las exportaciones
tradicionales (abarca el 14%), demandando
principalmente oro y plata. En tercer lugar esta
Canada. Este pais norteamericano demanda
el 11% de las exportaciones tradicionales,
consumiendo cobre, oro, plata, zinc, entre
otros (ver grafico 5-15).

Las exportaciones de los productos mineros
son abastecidas por la produccién de las
diversas empresas mineras situadas a lo
largo del territorio peruano. Segun el MEM,
la presencia de la Cordillera de los Andes
extendida en la sierra peruana constituye la
principal fuente de recursos minerales del
mundo.

En el mapa 5-3 se pueden observar las
principales unidades mineras del Perq,
ademas, se muestra el nivel de energia
eléctrica consumido por cada una, como
reflejo de la actividad econdmica en el sector
minero. Entre ellas destacan la unidad minera
Cerro Verde, cuyo consumo de energia
eléctrica asciende a 1 028 507 megavatios; la

unidad minera Antamina, cuyo consumo es
de 975 132 megavatios, o la unidad minera
Toromocho, con un consumo de energia
de 852 050 megavatios. La suma total del
consumo de energia eléctrica de las principales
unidades mineras consideradas en el mapa 5-3
asciende a 7666.6 GWh.

Por otro lado, se puede resaltar de manera
general que en la zona norte del Perd, las
unidades mineras tienen como principal metal
de producciéon al oro. En la regidon central
del Peru las minas tienen como principales
metales de produccién al plomo, la plata y el
zinc, y al sur del Perd, al cobre. Esto refleja la
distribucion de las reservas de minerales por
region mostrada en el grafico 5-8 del presente
capitulo.

5.5. EMPLEO

Como se menciond al inicio de este capitulo,
el sector minero es importante también por el
volumen de empleo que genera, tanto directo
(empresas mineras y empresas contratistas)
como indirecto. En el grafico 5-16 se puede
observar que la participacion del empleo
minero total (directo e indirecto)* sobre el
total de la poblacion econémicamente activa
(PEA) ocupada ha tenido una importante
participacion desde 2004 hasta 2014%,
pasando de 6.96% a 12.37% entre dichos
afios. Asi, la participacion promedio durante
ese periodo es de 10%.

Con respecto al empleo directo, desde 2004
se puede observar un crecimiento en el
numero de empleos generados por el sector

Grafico 5-15
Principales destinos de las exportaciones, 2015
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Fuente: MEM. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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Mapa 5-3

Principales unidades mineras del Peru, 2015*

Tantahuatay (C. M. Coimolache)
Au, Ag. [20.4 GWh]

Alto Chicama (Barrick Miskichilca)
Au, Ag. [114.5 GWh]

Au, Ag. [15.4 GWh]

Pierina (Barrick Miskichilca)
Au, Ag. [43.8 GWh]

Antamina
Cu, Ag, Zn, Mo, Pb [975.1 GWh] /
Uchucchacua (Buenaventura) —— M8

Ag, Pb, Zn. [107 GWh]

Iscaycruz (Los Quenales)
Zn, Pb, Ag, Cu. [68.3 GWh]

Animon (E. Adm. Chungar)
Pb, Zn, Ag, Cu. [23.4 GWh]

Ag, Pb, Au, Cu. [17.9 GWh]

Marcona (Shougang)

Fe.[51.6 GWh] Orcopampa (Buenaventura)

Au, Ag. [93.7 GWh]

Minas que producen oro, principalmente.
Il Minas que producen plata, plomo y zinc, principalmente.
Il Minas que producen cobre, principalmente

* La energia eléctrica esta expresada en gigawatts por hora (GWh).

\—Cobriza (Doe Run). [117.8 GWh] Yauricocha (S.M. Corona)
Cu, Ag. o BambastGy. Pb, Ag, Cu, Zn. [56.1 GWh]
[101.6 GWh]
Constancia (Hudbay)
Andaychagua (Volcan) Cu, Mo. [480.7 GWh]
Pb, Zn, Ag. [109.1 GWh]** @———— San Rafael (Minsur)
Sn. [142.4 GWh]
Cerro Lindo (Milpo) .
Zn, Pb, Ag, Cu. [263.6 GWh] Catalina Huanca
Cu, Zn, Au, Ag, Pb. Antapaccay N
Julcani (Buenaventura) [39.8 GWh] Cu, Au, Ag. [682.3 GWh]

Cuajone (Southern)
Cu, Mo, Au, Ag. [528.8 GWh]***

——— Cerro Corona (Gold Fields La Cima)

\ Au, Cu. [145.4 GWh
.//7 — Chaupiloma (Yanacocha)

Au, Ag. [267.6 GWh]

—— Parcoy (C. M. Horizonte)
Au. [83.7 GWh]

Retamas
Au, Ag. [76.9 GWh]

Raura (37.8 GWh)
Pb, Ag, Cu, Zn

Milpo
Pb, Zn, Ag, Cu, Au. [100.4 GWh]

Colquijirca (El Brocal)
P Pb, Cu, Zn. [198.8 GWh]

San Cristobal (Volcan)
o—— Pb, Zn, Ag. [119.3 GWh]**

Toromocho (M. Chinalco)
Cu, Mo, Ag. [852.0 GWh]

Cerro Verde
Cu, Mo. [1028.5 GWh]

Toquepala (Shouthern)

Cu, Mo, Au, Ag. [502.1 GWh]***

** La unidad Yauli de Volcan Compaiiia Minera consume 300.2 GWh de electricidad e incluye a las minas San Cristobal, Andaychagua, Carahuacra, Ticlio, Morada y Colombia y Socavén

Santa Rosa. El consumo de energia es aproximado y ha sido calculado en referencia al promedio de la participacion de la produccién por mineral (para cada mina). San Cristébal (39.7%) y

Andaychagua (36.3%).

*** Southern Peru Copper consume 1706.4 GWh de electricidad e incluye a las minas Cuajone, Toquepala, a la Fundicion de llo y a la Refinadora de llo. El consumo de energia es aproximado

y ha sido calculado en referencia al promedio de la participacion de la produccién por mineral (para las minas, la fundicion y la refinadora). Cuajone (31%) y Toquepala (29%).

Fuentes: Sunat y Osinergmin. Elaboracién: GPAE - Osinergmin
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minero (tanto en mineria metalica como no
metalica). Asi, para ese afio, el nimero de
empleos directos generados por la mineria
fue 90 889, de los cuales 36 401 (40%) fueron
generados por compafiias mineras y 54 488
(60%) por contratistas. Y para 2015, el nimero
de empleos generados por la mineria fue 195
705 (lo que significa que ha aumentado en
115.3% con respecto a 2004). De esta cifra,
62 729 (32.1%) fueron empleos generados
por compafiias mineras y 132 975 (67.9%) por
contratistas (ver grafico 5-16).

En relacién al empleo indirecto, segiin Angeles
et al. (2012), por cada trabajo que se crea en el
sector minero, se generan nueve adicionales en
el resto de la economia.

Por otro lado, la mayor cantidad de empleo
generado por el sector minero para 2015 se

dio en Arequipa (17.7%), principalmente por la
ampliacion de la mina Cerro Verde. La segunda
region con mayor empleo generado fue Junin
(9.7%), sobre todo por las minas Toromocho
y San Cristobal. En tercer lugar se encuentra
la region La Libertad (9.5%) por la produccion
de las minas Alto Chicama, La Arena, Parcoy
y Retamas. Luego aparece Apurimac (8.6%),
debido a la construccion del proyecto minero
Las Bambas (ver grafico 5-17).

Finalmente, no se puede ser ajeno a la
situacion o entorno social a los alrededores
de las minas. Existen ocasiones en las
cuales la poblacion no estd conforme con
las actividades de algin sector econdmico
por sus repercusiones o con el accionar del
gobierno en cuanto a la regulacién de las
actividades. A continuacién se muestran los
conflictos mineros en el pais.

5.6. CONFLICTOS SOCIALES

Los conflictos sociales son procesos
complejos en donde las comunidades o
sectores de la sociedad, el Estado y/o las
empresas perciben que sus posiciones,
intereses, objetivos, valores, creencias o
necesidades son contradictorios, por lo que
se crea una situacion negativa que podria
derivar en violencia (Defensoria del Pueblo)®®.

Los conflictos sociales relacionados con la
mineria se dividen en socioambientales,
laborales o asuntos del gobierno
(local, regional o nacional), siendo los
socioambientales los de mayor incidencia.
Para mayo de 2016, de los 77 conflictos
mineros activos, 76 fueron socioambientales
y uno por asuntos del gobierno. El grafico
5-18 muestra que los conflictos mineros se
han reducido desde diciembre de 2012 hasta
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Grafico 5-17

Empleo directo en mineria segun region

mayo de 2016, pasando de 90 a 77 en dicho
periodo. Cabe resaltar que esta ultima cifra es
mayor a la observada en diciembre de 2015 (70
conflictos mineros activos).

Ademas, la participacion de los conflictos sociales
mineros en el nimero global de conflictos ha sido
del 45.7% en promedio desde diciembre de 2012
hasta mayo de 2016, pasando de 46.3% a 44.8%
entre dicho periodo.

En cuanto a los departamentos con mayor
nimero de conflictos mineros activos para
mayo de 2016, en Ancash se registraron 11
conflictos, principalmente con las empresas CIA.
MRA. Antamina y Minera Barrick Misquichilca.
En Apurimac también se registraron 11
conflictos, la mayor parte relacionados con los
mineros artesanales y la empresa CIA de Minas
Buenaventura. Por su parte, Cajamarca presentd
nueve conflictos mineros, sobre todo Minera

Yanacocha y Gold Fiels. En Cusco también se
registraron nueve conflictos, destacando el
caso de la empresa Hubday Perd. Y en Puno
se registraron ocho conflictos con diferentes
empresas mineras (ver mapa 5-4).

Los conflictos socioambientales, en general,
pueden ser ocasionados por diferentes
motivos. Segln la Defensoria del Pueblo
(2015), en el sector minero, gran proporcion
es generada por el temor a la contaminacion,
por la desconfianza a las empresas y la
desconfianza a la capacidad estatal para
hacer cumplir la ley. Ademas, la experiencia
de proyectos mineros que generaron
impactos negativos incrementa este temor y
las dudas.

Por otro lado, a pesar de haberse observado
reducciones en el numero de conflictos
sociales mineros en los ultimos afios, las

cifras actuales de los generados por las
actividades mineras evidencian la necesidad
de fortalecer y mejorar la gestion social y
ambiental en el sector.

Los esfuerzos del Estado peruano se han
reflejado en la creacion de la Oficina Nacional
de Didlogo y Sostenibilidad en 2012, mediante
Decreto Supremo N° 106-2012-PCM. Este
organo esta encargado de dirigir el proceso
de didlogo con los diversos actores sociales,
representantes de instituciones privadas
y funcionarios publicos, con la finalidad
de prevenir controversias, diferencias vy
conflictos sociales y contribuir a su solucién.
Mediante esta oficina, el gobierno encamina
los esfuerzos de manera centralizada,
potenciando la coordinacién con los diversos
entes gubernamentales con el objetivo de
prevenir conflictos sociales, fijando las politicas
y estrategias en esta materia.
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En este capitulo se ha presentado la
evolucion de las principales variables
relevantes del sector minero en Peru, lo
gue permite constatar la importancia del
sector en la economia. En el siguiente
capitulo se presentan las funciones que tiene
Osinergmin en el sector minero mediante la
descripcion del desarrollo de la Gerencia de
Supervision Minera; ademds se exponen los
principales indicadores de su gestion.

La participacion del empleo
minero total (directo e
indirecto) sobre la poblacion
econdmicamente activa
(PEA) ocupada ha tenido
una importante
participacion desde

2004 hasta 2015,

pasando de 6.96% a
12.37% entre dichos

anos. Asi, la participacion
promedio durante

ese periodo es 10%.
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Mapa 5-4
Conflictos socioambientales en el
sector minero, mayo de 2016
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San Martin
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La Libertad
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0
1 conflicto
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De 4 a 7 conflictos
[l De 8 a 10 conflictos Tacna
[l De 9 a 11 conflictos

Arequipa

Moquegua

Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracion: GPAE - Osinergmin.

RESULTADOS DEL MERCADO

El desarrollo del sector minero en los ultimos
afios ha sido fundamental para el crecimiento de
la economia peruana. Las inversiones en nuevos
proyectos mineros, asi como en ampliaciones,
continuaran impulsando la produccion del sector y
el crecimiento de la economia. En afios recientes,
gracias a las nuevas minas como Las Bambas vy
Constancia, y a ampliaciones como Cerro Verde,
Perd ha llegado a posicionarse como segundo
mayor productor mundial de cobre, superando a
China. Cabe resaltar que las exportaciones mineras
tienen una importante participacion en el total
de las exportaciones peruanas y son esenciales
para el sustento de la balanza comercial. Ademas,
la mineria genera dinamismo en otros sectores
de la economia: por ejemplo, durante 2015, las
principales unidades mineras demandaron 7666.6
GWh de energia eléctrica. Finalmente, es preciso
recalcar que este sector es un generador de
empleo, ya que como se puede observar, durante
el periodo 2000-2014, la participacion del empleo
total del sector minero (directo e indirecto) sobre
la poblacién econémicamente activa (PEA) fue, en
promedio, 10%.

Eco. Victor Raul Zurita Saldaia,
Especialista de la Gerencia de Politicas y
Andlisis Economico.

Fuente: MEM.
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Supervisores de Osinergmin. Fuente: GSM-Osinergmin.

EL PAPEL DE
OSINERGMIN

Supervision de la
seguridad minera

Osinergmin mejora dia a dia los
procesos de supervision y fiscalizacion
de la seguridad en mineria. La
interaccion cercana con las empresas
mineras ha permitido implementar,
de manera progresiva, criterios

mas efectivos. Los resultados de la
gestion son alentadores y reflejan

el compromiso de las compaiiias

gue desarrollan operaciones cada
vez mas seguras para la comunidad,
los trabajadores y el ambiente.




EL PAPEL DE OSINERGMIN

Supervisién de la seguridad minera

Como se menciono en el capitulo 4, Osinergmin ejerce funciones de supervision,
fiscalizacion, sancidon y normativa en el sector minero. Asimismo, propicia que
las operaciones de las empresas mineras sean seguras para la comunidad,

los trabajadores mineros y el ambiente. Desde 2008 viene implementando

un enfoque de supervisidn basado en la calificacidon de riesgo y el analisis de
causa-raiz. Esto ha permitido mejorar las garantias en el sector en lo referente

a infraestructura, instalaciones, gestion de seguridad y operaciones.

Osinergmin tiene la facultad de verificar el
cumplimiento de las obligaciones legales y
técnicas del sector minero establecidas en la
normativa. El principal objetivo de la super-
vision es que sus actividades cumplan con
las reglas de seguridad referentes a infraes-
tructura, instalaciones, gestion de las opera-
ciones. Estas obligaciones estan contenidas
en la normativa general, reglamentos y
otras disposiciones. La funcidn superviso-
ra se orienta a propiciar que las operaciones
de las empresas mineras sean mas seguras
y confiables. Con el propdsito de prevenir
accidentes e incidentes, Osinergmin ha venido
implementando progresivamente un enfoque
de supervision basado en la calificacion de los
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riesgos y el andlisis de causa-raiz. Este busca
reforzar el procedimiento de planificacion de
la supervisién de seguridad, con el objetivo
de obtener mayor efectividad y eficiencia en
la etapa de ejecucion. En el cumplimiento de
sus objetivos, utiliza la estrategia de supervi-
sion especializada en temas de geotecnia, geo-
mecdnica, ventilacién, plantas de beneficio y
transporte.

Otra funcion de Osinergmin en el ambito
del sector minero es la fiscalizacion, la cual
involucra la facultad de realizar acciones
para determinar la comision de infracciones
por parte de los agentes supervisados.
En este sentido, inicia Procedimientos

Administrativos Sancionadores (PAS) a fin de
atribuir responsabilidad por el incumplimiento
de la normativa. Osinergmin cuenta con un
sistema de sanciones disuasivas, basadas en el
concepto de que la mejor forma de proteger
a los agentes es dar las sefiales econdmicas
ex ante la ocurrencia de accidentes o
contingencias, a fin de que las empresas
cumplan con las normas de forma preventiva.
De igual manera, el Tribunal de Apelaciones
de Sanciones en Temas de Energia y Mineria
(Tastem) es el 6rgano auténomo de segunda
y ultima instancia que resuelve los recursos de
apelacién interpuestos por los administrados
en el marco de los PAS en el dmbito de
Osinergmin.

6.1. SUPERVISION Y
FISCALIZACION DE
LA SEGURIDAD

Segin el articulo 209 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria (TUO
de la LGM), aprobado por Decreto Supremo
N° 014-92-EM, las personas naturales o
juridicas dedicadas a las actividades de la
industria minera tienen la obligacién de pro-
porcionar condiciones de higiene y seguridad
en el trabajo. En este contexto, tal como se
desarrollé en el capitulo 4, la presencia de
fallas de mercado como bienes publicos,
externalidades y asimetrias de informa-
cién no permite la asignacion éptima de los

recursos. Asi, se justifica la existencia
de la regulacion de la seguridad bajo
un esquema de comando y control, con
principios econémicos que incluyan la ra-
cionalidad del comportamiento infractor,
de manera que las empresas reguladas
tengan los incentivos adecuados para el
cumplimiento de la normativa (Vasquez,
2012).

Desde 2007, el Ministerio de Energia
y Minas (MEM) y Osinergmin son las
entidades claves de la regulacién de
la seguridad en el sector minero en el
ambito de la mediana y gran mineria.
El MEM es el ente rector y normativo,

\

Fuente: GSM-Osinergmin.

mientras que Osinergmin es el ente
supervisor y fiscalizador. La supervision
y fiscalizacién de la seguridad puede ser
analizada desde un punto de vista social.
Esta se orienta a la identificacion de
problemas de manera oportuna, antes de
que se materialicen los riesgos, a fin de que
se establezcan acciones correctivas con el
objetivo de que las operaciones mineras
se desarrollen de forma mds segura para
los trabajadores y el entorno en el que
se desenvuelven (ver ilustraciones 6-1 y
6-2). Cabe destacar que la regulacién de la
pequefia mineria, asi como de la mineria
artesanal, se encuentra a cargo del MEM y
de los gobiernos regionales (ver capitulo 4).



Evolucion de entidades encargadas de la supervision,
fiscalizacidn y sancidn de las actividades mineras

Seguridad minera en
la infraestructura,
instalaciones, gestion de las
operaciones

llustracion 6-1

Osinergmin con
procedimientos
de supervision,

fiscalizacion y sancion

Fuente y elaboracion: GSM y GPAE-Osinergmin.

Osinergmin Osinergmin con Ley N° 29901 (2013)
(Ley N° 28964- procedimientos
transfiere d.e super\{i§ién,
Ministerio de Energia competencias ﬁscal|zaF!0n Y .
y Minas (MEM) de supervisin y sancién l¥|nlster|<t3 de
. fiscalizacion de las ransporte y
Bienestar y salud actividades mineras) Promocion del
ocupacional Empleo - Sunafil
(Ley N° 29783)
OEFA
Ambiente (D.S. N° 001-
2010-Minam) OEFA
Antes de 2006 2007-2009 2010-2011 2012-2016
=

Pilares de la regulacion social en el sector minero

ESTADO PERUANO

llustracion 6-2

En seguridad minera

- Reglamento de Procedimientos Mineros
- Procedimiento para el reporte de emergencia

- Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo

- Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional

- Disposiciones sub reglamentarias y resoluciones
sobre aspectos técnicos, autorizaciones y
procedimientos

Fuente y elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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Ministerio de Energia y Minas

Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo
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Supervisores de Osinergmin. Fuente: GSM-Osinergmin.
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Osinergmin es competente

para supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas relacionadas
con las actividades del sector
minero en materia de seguridad
de infraestructura, instalaciones,
gestion de las operaciones de

la mediana y gran mineria.

a) Enfoque de la
supervision

Segun el articulo 3 de la Ley N° 299017,
Osinergmin es competente para supervisar
y fiscalizar, en el ambito nacional, el
cumplimiento de las disposiciones legales
y técnicas relacionadas con las actividades
del sector mineria en materia de seguridad
de la infraestructura, instalaciones,
gestion de las operaciones de la mediana
y gran mineria. La Gerencia de Supervisién
Minera de Osinergmin (GSM) es un
o6rgano que depende, funcionalmente vy
administrativamente, de la Gerencia
General (GG), y es la encargada de la
direccion, coordinacién y control del
proceso de supervision, fiscalizacion y
sancién de las entidades del sector minero.

En cuanto a la supervision en materia de
seguridad minera, Osinergmin ha venido
mejorando sus procesos pasando de un
enfoque de supervision general a uno
especializado, lo que ha permitido canalizar
los esfuerzos en la mitigacién de riesgos.
El cambio ha sido progresivo y continuo.
Entre 2007 y 2012, Osinergmin verificaba el
cumplimiento, de manera general, de todas
las obligaciones contenidas en el reglamento
(D.S. N° 046-2001-EM y D.S. N° 055-2010-
EM segun su periodo de vigencia). A partir
de 2008 comenzd la transformacién, con
la supervision especializada en geotecnia,
dedicando puntual atencién a la estabilidad
fisica de los depdsitos de relave, pilas
de lixiviacion y depdsitos de desmonte.
Luego, considerando la mayor frecuencia

de accidentes, se sumoé geomecanica y
ventilacion en 2010 y 2011, respectivamente.
En 2012, Osinergmin adoptd la supervision
de seguridad especializada en temas de
geotecnia, geomecanica, ventilacion,
transporte y plantas de beneficio (ver
recuadro 6-1). Bajo este nuevo esquema, la
entidad amplid su cobertura y ha demostrado
mayor presencia: supervisa de tres a cinco
veces al afio todas las unidades mineras en
explotacién (ver ilustracion 6-3).

Osinergmin pasoé de un

enfoque de supervision

general a uno especializado.
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RECUADRO 6-1
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Supervision
especializada de
Osinergmin

Geotecnia
Se verifica que los depdsitos de relaves, pilas de lixiviacion,
depdsitos de desmonte y tajos abiertos cumplan con los
parametros técnicos de disefio, construccion y operacion
aprobados por el MEM vy, ademds, cuenten con estudios de
estabilidad fisica con el fin de prevenir la ocurrencia de fallas por
inestabilidad fisica, desbordamientos y colapso por sismos.

Geomecanica

La supervisién en geomecanica verifica la estabilidad del macizo
rocoso en las labores mineras subterraneas. Asimismo, se
encarga de que las estructuras de sostenimiento y los refugios de
emergencia cumplan con los parametros técnicos de los estudios
y disefios aprobados por el MEM. En lo referente al sostenimiento
se verifica, principalmente, que en las labores mineras temporales
y permanentes se cumpla con la instalaciéon de los elementos de
sostenimiento establecidos en los estudios, y que en la ejecucion
de labores mineras se proceda al sostenimiento sistematico sobre
la base de estudios geomecanicos, antes de continuar con las
perforaciones. Finalmente, se realizan pruebas de campo para
verificar la calidad del sostenimiento y los controles aplicados.
En cuanto a los refugios mineros, verifica las condiciones fisicas
y evalla la ubicaciéon de los refugios mineros, los cuales deben
cumplir los requisitos minimos de seguridad.

Planta de Beneficio. Fuente: GSM-Osinergmin.

de gases de los equipos mineros cumplan con los limites maximos
permisibles establecidos por la normativa vigente.

Plantas de beneficio

Se verifican las condiciones de seguridad de la infraestructura e
instalaciones de las concesiones de beneficio, plantas de relleno
hidraulico, concesion de transporte y depdsitos concentrados
de mineral, asi como las autorizaciones de construccion vy
funcionamiento emitidas por el MEM. Las supervisiones se enfocan,
principalmente, en aspectos como disefio, instalacion y construccion,
prevencion y control de incendios, mantenimiento de magquinarias
y equipos, instalaciones auxiliares de agua, aire y electricidad, y
capacidad autorizada de la planta de beneficio. Asimismo, supervisa y
fiscaliza el estricto cumplimiento de las practicas de almacenamiento,
transporte y manipuleo de los concentrados y refinados de minerales
provenientes de las distintas unidades mineras del pais.

b) Estrategia de
supervision

Como se menciond anteriormente, la
supervision de Osinergmin responde a un
enfoque de riesgo. La estrategia de supervision
especializada se desarrolld con el objetivo de
contar con una metodologia basada en un
analisis que identifique los puntos criticos y
direccione la supervision en funcion al riesgo
potencial. La supervision especializada en
geotecnia se origind debido al riesgo potencial
que generaria un accidente de desbordamiento
en depdsitos de relave o el deslizamiento de las
pilas de lixiviacién. Asimismo, sobre la base de
las causas-raiz de los accidentes mortales en el
proceso de explotacion se identificaron aquellas
de mayor frecuencia, las que posteriormente
fueron agrupadas dentro de cada especialidad
(verilustracion 6-4).

Por otra parte, las supervisiones ejecutadas
en cada especialidad se llevan a cabo en base
a criterios. Uno de ellos es la supervision
prioritaria para aquellas unidades mineras
que han presentado mayor cantidad de
deficiencias e infracciones como resultado
de supervisiones anteriores. Asimismo, para
cada especialidad hay criterios especificos.
Por ejemplo, en geomecanica se prioriza la
supervision de aquellas unidades mineras
con mayores reportes de desprendimientos
de rocas. En geotecnia, la ubicacién, altura,
volumen del depdsito del relave, entre
otros, identifican los depésitos de relave de
mayor riesgo y priorizan la supervision. En el
recuadro 6-2 se describen con mayor detalle
los criterios tomados en cuenta.

Fuente: GSM-Osinergmin.

Evolucién del enfoque de la supervision de la seguridad minera, 2007-2016

llustracion 6-3

Desde 2008, Osinergmin ha venido implementando progresivamente un

enfoque de supervision en base al riesgo

2007 2008-2009 2010 2011 2012-2016

. 0z
Ventilacién
. o . S g e g e L isi6 Supervision
Supervisién Supervision er!
Estas sgpervmones vettlﬁcan”que eI'S|st'em:f1 de ventlla'clon Trangporte, maqulngrla e |r'1.sta|a<:|one's' genergl sen e e T especializada en:
de la mina asegure la circulacion de aire limpio en la cantidad Las acciones en esta especialidad verifican el cumplimiento S reglamento reglamento 5
. . . . . . . P - Geotecnia
requerida para las necesidades de los trabajadores, atencion de de las normas de seguridad minera referidas a los estandares, general de todo el — Geomecanica
. . o - . o - . reglamento Supervision e Hacid
las operaciones en mina y que se cumpla con las normas técnicas procedimientos, parametros técnicos de disefio, construccion y especializada en: especializada en: Supervisidn -\ﬁntllaCIgn
a g 0.4 , s 5 a A 5 n : iali 9 - Plantas de
aplicables. En las labores de supervisién en ventilacion se efectdan operacién del sistema de transporte, maquinarias e instalaciones 4 especializada en: beneficio
.. . . . - . - Geotecnia X
mediciones de pardmetros con instrumentos calibrados para auxiliares y de las plataformas de perforaciéon, pozas de - Geotecnia - Transporte
verificar la buena cobertura de la demanda de aire dentro de la sadimentacion, sistema de bombeo de lodos, labores subterraneas, 'FS::;;:;’;'?

mina, la ventilacidn de los lugares donde se almacenan explosivos
y accesorios, que la ventilacion forzada cuente con los dispositivos
y fuentes de energia seguros, asi como también que la emision

almacenamiento y uso de explosivos, vias de acceso, infraestructura,
condiciones de maquinarias y equipos usados para el desarrollo de
los proyectos de exploracion.

Fuente y elaboracion: GSM-Osinergmin.
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RECUADRO 6-2
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Criterios de
riorizacion para

a supervision de
epositos de relave
en la especialidad
de geotecnia

Con el propésito de identificar los depdsitos de relave que
necesitan especial atencidn y seguimiento, Osinergmin ha
realizado una evaluacién en base a la informacién recabada
desde 2008 hasta la fecha. Esta accion tiene como propdsito
alertar sobre el posible colapso de algunos depdsitos de relave y
sus consecuencias. El andlisis se basa en pardmetros técnicos (ver
ilustracion 6-4), y entre los principales que se han identificado
se puede mencionar la ubicacion de los depdsitos, debido a que
estos pueden estar cerca de poblaciones e infraestructura que se

llustracion 6-4
Parametros técnicos para identificar
depdsitos de relave de mayor riesgo

Ubicacion

Cumplimiento de
los métodos de
construccion y

operacion

Volumen
de
almacenamiento

Material de
construccion

Fuente y elaboracion: GSM-Osinergmin.

verian afectadas en caso de un eventual colapso. Asimismo, la altura
del depdsito de relave es un factor que se toma en cuenta, pues las
probabilidades de desbordamiento se incrementan mientras mas
alto sea el depdsito. Otro pardmetro esta relacionado con el volumen
de almacenamiento debido a que, ante la posibilidad de un eventual
colapso del depdsito, el dafio o afectacion estaria directamente
relacionado con el volumen de almacenamiento. Finalmente, se
han identificado tres parametros técnicos adicionales: el tipo de
material de construccién del depdsito, el método de construccion
y el cumplimiento de los métodos de construccidon y operacién
aprobados.

Supervisores de Osinergmin. Fuente: GSM-Osinergmin.

llustracion 6-5

Especialidades de supervisidn segun principales

Especialidades de supervision

Geomecanica

Ventilacion

Transporte

Plantas de beneficio

causas de accidentes mortales

Principales causas-raices de accidentes
mortales en mineria segln frecuencia
de ocurrencia

o

Desprendimiento de rocas

Intoxicacion y asfixia

Transito, operacion de maquinarias

Operacion de equipos, falta de guardas

Geotecnia

Fuente y elaboracion: GSM-Osinergmin.

Potencial desbordamiento en depdsitos
de relave o deslizamiento de las pilas de

lixiviacion.

6.2. EJECUCION DE
LA PRE SUPERVISION,
FISCALIZACION Y SANCION

a) Proceso de supervision

De acuerdo con las lineas de accién
planteadas en el Plan Estratégico 2015-2021,
Osinergmin elabora anualmente un
programa de supervision que contiene el
numero de supervisiones por especialidad
a realizar en el afo. Asimismo, realiza
supervisiones especiales con fines especificos
o circunstanciales, tales como accidentes
mortales, denuncias o pedidos de terceros

(sindicatos, autoridades judiciales) y segun
criterios propios (ver ilustracion 6-6).

El proceso de supervision se puede dividir
en tres etapas: la pre, la supervisién
propiamente dicha y la postsupervision.
Durante la presupervision se revisan los
antecedentes, tales como incumplimientos
detectados, medidas de seguridad vy
recomendaciones dejadas en anteriores
supervisiones. En la etapa de supervisiéon
propiamente dicha se lleva a cabo Ia
inspeccion de los componentes y se
verifica detalladamente el cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas contenidas en la normativa vigente.

Finalmente, en la etapa de postsupervision
se elabora un informe en el cual se
describen los incumplimientos observados,
asi como también la informacién técnica
que lo acredite (ver ilustracion 6-7).

Los indicadores utilizados en el proceso de
supervision permiten medir la gestion de
seguridad de las empresas mineras en cada
periodo, de tal manera que la supervisidn se
focalice en aquellas con mayor nimero de
incidentes y accidentes. Existen tres indices
de seguridad® en el sector minero, los
cuales son elaborados en funcién al numero
de accidentes y el total de horas hombre
trabajadas y perdidas.

209



v

Gerencia de Supervision

Minera

llustracion 6-6

Tipos de supervision de Osinergmin

Osinergmin

Plan estratégico 2015-2021

Supervision de Osinergmin

Fuente y elaboracion: GSM-Osinergmin.

v

Objetivo: propiciar que las operaciones de las

empresas sean seguras para la comunidad,
trabajadores y el ambiente.

\

Programa de Supervision Anual

Supervision Supervision segun
; -Accidentes mortales
Programada Especial _Denuncias

-Pedidos de terceros
-Criterios de Osinergmin

llustracion 6-7

Esquema de supervision de la GSM

Presupervision Supervision

Revision de Inspeccion de Elaboracion del informe
antecedentes componentes de supervision

Fuente y elaboracion: GSM-Osinergmin.
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Postsupervision

Fuente: GSM-Osinergmin.

i. indice de frecuencia. Es el nimero de
accidentes mortales e incapacitantes por cada
millén de horas hombre trabajadas:

indice de frecuencia = indice de accidentes x 1000000,
Niimero de horas hombre trabajadas (6-1)

donde:

Numero de accidentes: Numero de accidentes
incapacitantes + niumero de accidentes mortales.

Numero de horas hombre trabajadas: Total de
horas hombre trabajadas.

ii. indice de severidad. Es el nimero de horas
hombre perdidas por un millén de horas
hombre trabajadas.

indice de severidad = Niimero de dias perdidos x 1000000,
Niimero de horas trabajadas (6-2)

donde:

Numero de dias perdidos: Total de dias
perdidos.

Numero de horas hombre trabajadas: Total de
horas hombre trabajadas.

iii. indice de accidentabilidad. Medicién que
combina: i) el indice de frecuencia de lesiones
con tiempo perdido vy ii) el indice de severidad
de lesiones, como un medio de clasificar a las
empresas mineras.

indice de accidentabilidad= indice de frecuencia x indice de severidad 63
1000000 (63)

donde:
indice de frecuencia: Nimero de accidentes

mortales e incapacitantes por cada millén de
horas hombre trabajadas.

indice de severidad: Numero de dias perdidos
o cargados por cada millén de horas hombre
trabajadas.

b) Sanciones y multas?

En ocasiones, la conducta de los agentes puede
ser oportunista, lo que provoca daios y perjuicios
a la sociedad (Becker, 1968 y Stigler, 1970). Para
corregir este tipo de fallas, se justifica el accionar
del Estado como regulador de las acciones de los
entes privados. Al respecto, Osinergmin cuenta
con una metodologia econémica para determinar
sanciones que deben representar un mecanismo
disuasivo para que las empresas cumplan con la
normatividad, se prevengan accidentes vy, asi, se
eviten conductas inadecuadas.

La empresa tendrd incentivos a incumplir en
la medida que sus beneficios ilicitos (B) sean
mayores a la multa esperada (M). Si se asume
que la conducta indebida tiene una probabilidad
de deteccidn igual a p* y una probabilidad de
no deteccién igual a 1-p, entonces el beneficio
esperado de una empresa, E(B), al cometer una
infraccidn estard representado por la ecuacién
6-4.

E(B)=(I-p)B+p(B-M) , (6-4)

donde B es beneficio ilicito y M es el monto de
la multa que hace indiferente a la empresa entre
cometer o no cometer la infraccion. Bajo el
enfoque de incentivos, M debe ser calculado de
tal forma que se logre que el valor esperado de
los beneficios asociados a la conducta infractora
sea nulo. Esto se obtiene igualando a 0 el valor
esperado de los beneficios (ecuacion 6-4).
Resolviendo la ecuacion, el valor de la multa
Optima queda expresado en la ecuacion 6-5.

0= (I-p) B +p (B-M),

M=B/P , (6-5)

La conducta de los agentes
puede ser oportunista,
causando danos y perjuicios
a la sociedad. Por tanto,

se justifica el accionar

del Estado como ente
regulador de las acciones
de los entes privados.

Se afiade a la ecuacién 6-5 un componente
A, el cual resume un conjunto de factores
atenuantes y agravantes de la sancién®
(dependen del impacto y las circunstancias en
las cuales se presenta el incumplimiento: los
agravantes aumentan la sancién mientras que
los atenuantes la disminuyen). Por ejemplo, en
el articulo 236-A de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (LPAG), Ley N° 27444,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1272,
constituyen condiciones eximentes de la
responsabilidad por infracciones: i) caso fortuito
o la fuerza mayor debidamente comprobada y
ii) subsanacion voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa.

Cabe destacar que Osinergmin detecta tanto
el incumplimiento de las normas ex ante la
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ocurrencia de accidentes, asi como los dafios
a la sociedad ex post al incumplimiento de las
normas. La multa ex ante estara expresada por
la ecuacién 6-6 (Vasquez, 2006b y Vasquez,
2012).

M ea= (B)*(1+4) , (6-6)
P

Asimismo, la multa ex post incorpora un
componente adicional, el cual equivale a un
porcentaje “a” del valor econdmico del dafio
generado por la infraccion (D)® (esta variable
induce a la empresa infractora a internalizar
los costos generados a la sociedad por su
falta). Segun Vasquez (2006b) y Vasquez
(2012), la multa éptima ex post se presenta en
la ecuacion 6-7.

M ep= (B+aD)*(I+4) , (6-7)
P

donde,
M: Multa ex post,
B: Beneficio ilicito,

aD: Porcentaje del dafio social causado por la
infraccion,

P: Probabilidad de detecciodn,

A Z:{ (a); a, son los factores atenuantes y
agravantes de la sancion y n es el numero total
de factores. Asimismo, se cumple que a,>0 si es
agravante y ai<0 si es atenuante, por lo tanto
0<asl.

El modelo de ejecucion publica de las
leyes establece que la multa disuasiva del
comportamiento infractor es inversamente
proporcional a la probabilidad de deteccion de la
infraccion, y directamente proporcional al beneficio

Proceso de supervision. Fuente: GSM-Osinergmin.

ilicito que obtiene el infractor. Esto quiere
decir que cuanto mayor es la probabilidad de
deteccion, menor serd la multa éptima. Si,
por el contrario, la probabilidad de deteccién
fuese alta, entonces la multa que disuade el
comportamiento infractor serd menor.

En sintesis, el esquema de multas de
Osinergmin es consistente con la LPAG, Ley
N° 274447y sus modificaciones, que indica los
criterios para la fijacion: i) el beneficio ilicito
resultante por la comision de la infraccidn, ii)
la probabilidad de deteccidon de la infraccion
y, iii) la gravedad del dafio al interés publico
y/o bien juridico protegido. En base a este

modelo de sanciones se ha desarrollado
la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada
por Resolucién de Consejo Directivo (R.C.D.)
Osinergmin N° 286-2010-0S/CD, asi como el
Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador de Osinergmin; segun R.C.D.
Osinergmin N° 272-2012-0S/CD.

c) Proceso de

fiscalizacion y sancién®
Conforme a las leyes N° 28964, N° 29901 vy
el D.S. N° 088-2013-PCM, Osinergmin tiene
competencia para supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de las disposiciones legales

y normas técnicas en las actividades del
sector minero referidas a los aspectos de
seguridad de la infraestructura, instalaciones
y la gestion de las operaciones. En este
sentido, el proceso de fiscalizacién y sancion
corresponde al PAS que ejecuta Osinergmin
como consecuencia de las infracciones
detectadas en las supervisiones a las unidades
mineras. El flujo de actividades que se
ejecutan durante el proceso de fiscalizacion y
sancién se muestra en la ilustracion 6-8.

La fiscalizacién se inicia con la deteccidn
de infracciones en la revisién del informe
de supervision. En  caso detectarse
incumplimientos con respecto a la normativa,
se da inicio mediante un oficio al inicio
del PAS. De presentarse descargos a las
imputaciones contenidas en el oficio de
inicio PAS, se elaborard un Informe técnico
legal PAS, el cual contiene los antecedentes,
el analisis de los descargos técnicos-legales
y finalmente las conclusiones. El informe
técnico legal PAS verifica si se desvirtian las
imputaciones sefialadas en el oficio de inicio
PAS y determina si corresponde el archivo del
procedimiento, en caso contrario propone la
sancidn correspondiente.

De no haberse presentado descargos,
el informe técnico legal PAS se sustenta
Unicamente en el informe de inicio PAS.
Posteriormente, se elabora el informe de
determinacion de la multa, documento que
sustenta legal, técnica y econdmicamente el
monto monetario de la sancién. El informe
técnico legal PAS incluye antecedentes,
analisis, determinacién de la multa a imponer
y conclusiones.

llustracion 6-8
Procedimiento Administrativo
Sancionador (PAS) de Osinergmin

Oficio inicio PAS

Informe técnico

Proyecto de

legal PAS resolucion PAS

Informe técnico
econdémico de
multa Proyecto de

resolucién de
reconsideracion

Fuente y elaboracion: Asesoria legal GSM-Osinergmin.

Con el informe técnico legal PAS y el
resultado del calculo de multa aprobados,
la GSM elabora el proyecto de resoluciéon
PAS (sancion o archivamiento), documento
que contiene vistos y consideraciones como
antecedentes, analisis, parte resolutiva y
cuadro de cddigo de infracciones.

d) Infracciones subsanables
de criticidad leve

La funcién fiscalizadora y sancionadora de
Osinergmin, conforme a su Ley y Reglamento
General (leyes N° 28964 y N° 29901 y el D.S.
N° 054-2001-PCM) estda definida como la
facultad de imponer sanciones dentro de su
ambito de competencia por el incumplimiento
de las normas legales o técnicas, asi como de
las disposiciones reguladoras y/o normativas
dictadas por la propia entidad en el desarrollo
de sus demas actividades funcionales
(supervisora, reguladora).

Si bien de la definicion precedente se
establece como objetivo de la funcidn

fiscalizadora y sancionadora de Osinergmin
la imposicidn de una sancidn, ello no excluye
la posibilidad de dictar otras medidas
administrativas que permitan regular la
conducta de los administrados, orientandola
al cumplimiento de sus obligaciones legales y
reglamentarias®.

En este contexto, durante 2014, a partir de la
publicaciéon de la R.C.D. Osinergmin N°200-
2014-0S/CD., Osinergmin implementé la
subsanacion de infracciones de criticidad
leve como mecanismo alternativo al PAS,
con el objetivo de generar incentivos para
el cumplimiento normativo. Esta medida
faculta a los administrados a cumplir con
la subsanacion de un gran porcentaje de
obligaciones de manera inmediata o en el
plazo de los cinco dias posteriores al cierre de
la supervision. Los administrados que hayan
subsanado dentro del periodo otorgado
son excluidos del PAS. En la ilustracion 6-9
se muestra el flujo de la subsanacién de
infracciones.
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e) Tribunal de Apelaciones

de Sanciones en Temas

de Energia y Mineria

El Tastem es el encargado de resolver los recursos
de apelaciéon que se interpongan contra las
resoluciones emitidas en el marco del proceso
administrativo sancionador, tales como multas
coercitivas, medidas correctivas, medidas
cautelares y de seguridad.

Sala 1. Conformada por el érgano colegiado
encargado de resolver los recursos de apelacidon
iniciados en la Division de Supervision de Gas
Natural, Division de Supervision de Electricidad,
las Oficinas Regionales de la Division de
Supervisién Regional (electricidad y gas natural),
la Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios
y el Tribunal de Solucién de Controversias.

Sala 2. Conformada por el érgano colegiado
encargado de resolver los recursos de
apelacion iniciados en la Divisién de
Supervisién de  Hidrocarburos Liquidos,
Gerencia de Supervisién Minera, las Oficinas
Regionales de la Division de Supervision
Regional (hidrocarburos liquidos) y la Gerencia
de Regulacion de Tarifas.

6.3. RESULTADOS DE LA
SUPERVISION, FISCALIZACION
Y SANCION DE LA SEGURIDAD
6.3.1. Indlces de seguridad

del sector minero
La mejora del enfoque de supervisién por

parte de Osinergmin ha permitido un mejor
desempefio en el monitoreo de la seguridad de
las actividades mineras. El incremento en los
niveles de seguridad por parte de las empresas
mineras se refleja en los resultados de los
indices de seguridad (numero de accidentes
mortales, indices de frecuencia, severidad y
accidentabilidad) que evidencian la menor
ocurrencia de accidentes y la reduccién de
los dias laborales perdidos por horas hombre
trabajadas. A continuacion se describe la
evolucién de estos indicadores en los ultimos
10 afos.

a) Accidentes mortales en mineria
Como se muestra en el grafico 6-1, el nimero
de accidentes mortales en el sector minero

llustracion 6-9
Proceso de infracciones subsanables

Infracciones leves / . . .
Subsanables e Matriz 1 R Si »  Archivamiento

No
Recomienda la
subsanacion

presenta una tendencia decreciente. En
2007 se registraron 54, mientras que en
2015 el numero de muertes bajo a 26, lo
que significd una reduccion de 51.9% en
los ultimos nueve afios. Al 21 de noviembre
de 2016 se han registrado 23 accidentes
mortales en el sector minero. Cabe sefialar
que dicha cifra es la mas baja de la década.

b) indice de frecuencia

El indice de frecuencia muestra una
reducciéon en los ultimos afios. En 2007
reflej6 que de cada millén de horas
hombre trabajadas ocurrian 5.6 accidentes
mortales. A 2015, la ocurrencia de
accidentes por cada millon de horas
hombre trabajadas disminuyé a 2.0, es
decir, hubo una reduccion del 64%. En lo
que va de 2016, el indice de frecuencia
ascendid a 2.2 (ver grafico 6-2).

p L ;Eﬁ'ﬂ

Supervisores de Osinergmin. Fuente: GSM-Osinergmin.
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Grafico 6-1

Evolucion del numero de accidentes
mortales en mineria
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i Grafico 6-2
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Sancionador Nota. indice correspondiente a la mediana y gran mineria actualizado hasta agosto de 2016.

Fuente y elaboracién: GSM-Osinergmin.

Fuente y elaboracion: Asesoria Legal GSM-Osinergmin. Fuente: MEM. Elaboracién: GSM-Osinergmin.
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¢) indice de severidad

En tanto, el indice de severidad también
muestra una tendencia decreciente. En 2007
indicé que de cada millén de horas hombre
trabajadas se habrian perdido 2188.5 dias
laborables, mientras que en 2015 el numero
de dias laborables perdidos disminuy6 a
506.7, es decir, una reduccién de 76.8%.
Hasta agosto de 2016, el indice ascendid a
565.9 (ver grafico 6-3).

d) indice de accidentabilidad

Finalmente, el indice de accidentabilidad
también muestra una reduccién, pasando
de 12.16 a 1.0 entre 2007 y 2015, lo que
significd una reduccién sustancial de 90%
en el mencionado periodo. Este indicador
incorpora el indice de frecuencia y el de
severidad, por lo que su disminucion reflejaria

un sector minero cuyo desarrollo de actividades
es cada vez mds seguro. En lo que va de 2016, el
indice de accidentabilidad ascendi6 a 1.27 (ver
grafico 6-4).

6.3.2. indices de gestion de
la seguridad de accidentes
Los resultados de la gestion de Osinergmin en
los ultimos cinco afios reflejan un crecimiento
continuo y el compromiso de la institucion en
el cumplimiento de los objetivos planteados. En
este sentido, en los Ultimos afios se ha mejorado
los procesos de supervisién y fiscalizacidén
de la seguridad en las actividades mineras.
Los indices de seguridad del sector minero
detallados en el apartado 6.3.1 muestran una
clara contribucion de Osinergmin en el logro
del lineamiento de la politica minera, que
promueve actividades en condiciones de mayor
seguridad para los trabajadores y la sociedad.

A continuacidn se describen los principales
indices de gestion de Osinergmin en el
cumplimiento de su funcion.

a) Numero de supervisiones
programadas en mineria

El numero de supervisiones programadas
a las unidades mineras se ha incrementado
en los ultimos cinco afios, pasando de 88 en
2012 a 368 en 2016 (ver grafico 6-5), lo que
significa un incremento de 318.2% explicado,
principalmente, porque a partir de 2012, como
se menciond anteriormente, Osinergmin adoptd
la estrategia de supervision especializada,
por la cual supervisa de tres a cinco veces al
afio a las unidades mineras. El aumento en el
numero de supervisiones ha permitido mejorar
sustancialmente el monitoreo de la seguridad en
las actividades mineras.

Grafico 6-3
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Nota. indice correspondiente a la mediana y gran mineria actualizado hasta agosto de 2016.

Fuente: MEM. Elaboracién: GSM-Osinergmin.
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Grafico 6-4

indice de Accidentabilidad (1A)
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Nota. indice correspondiente a la mediana y gran mineria actualizado hasta agosto de 2016.
Fuente: MEM. Elaboracién: GSM-Osinergmin.

b) Procedimientos Administrativos
Sancionadores en mineria

El numero de PAS en mineria se ha
incrementado en los ultimos afios. En 2012,
Osinergmin tenia 213 PAS por resolver y
al 30 de noviembre de 2016 el numero de
PAS se incrementd a 548. Los resultados
obtenidos reflejan la continua mejora por
parte de Osinergmin en la implementacion
de la supervision de manera especializada
(geotecnia, geomecanica, ventilacion, plantas
de beneficio y transporte) y en la capacidad de
deteccion de incumplimientos a las normativas
del sector por parte de las empresas mineras, a
fin de lograr mayor seguridad, lo que responde
a una politica de prevencion que la institucion
viene adoptando progresivamente (ver grafico
6-6).

Supervisores de Osinergmin. Fuente: GSM-Osinergmin.

Grafico 6-5
Evolucion del nimero de
supervisiones programadas
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Fuente y elaboracion: GSM-Osinergmin.

368
303
300 + 296
250 1
200 1
150
150 A
88

100 {

50 A

Grafico 6-6

Procedimientos administrativos

600 1

500 A1

Ndmero de PAS

400 -

300 -

200

sancionadores en mineria

548
505
399
213 219 I

2012 2013 2014 2015 2016

mm PAS

Nota. Los PAS de 2016 corresponden al 30 de noviembre. Los PAS de cada afio
corresponden a los iniciados como resultado de las supervisiones de afios anteriores y del
afio correspondiente.

Fuente y elaboracién: GSM-Osinergmin.
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¢) Solicitudes de apelaciones

recibidas por el Tastem

Como se discutié anteriormente, el Tastem
de Osinergmin es la entidad encargada
de resolver los recursos de apelacion que
interponen las empresas mineras contra
las resoluciones emitidas en el PAS. Desde
2010 hasta 2015, el Tastem ha atendido 442
solicitudes de apelacién a sanciones del
sector minero (ver grafico 6-7).

Como se ha explicado en el presente
capitulo, desde 2008, Osinergmin ha venido
implementando mejoras en los procesos de
supervision vy fiscalizaciéon de la seguridad.
Las funciones de Osinergmin en el sector
minero han contribuido a mejorar los
indices de seguridad en beneficio de los
trabajadores, comunidad y el ambiente,
evitando riesgos y externalidades. Los
resultados de los indices de seguridad
del sector son alentadores y reflejan el
compromiso del Estado, el ente regulador

y las empresas mineras en el cumplimiento
de la politica minera. Los indices demuestran
i) la reduccién en el nimero de accidentes
mortales, ii) la reduccién en el nimero de
incidentes incapacitantes, iii) la reduccion de
las horas hombre laborales perdidas, entre
otros. En el capitulo 7 se expone el impacto del
sector minero en la economia. En el capitulo 8
se describen los principales retos y desafios de
la supervision en los proximos afos.

Las funciones de Osinergmin en el
sector minero han contribuido a
mejorar los indices de seguridad,

en beneficio de los trabajadores,

comunidad y el ambiente,

evitando riesgos y externalidades.
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Grafico 6-7

Apelaciones recibidas por el Tastem
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Fuente y elaboracion: Tastem-Osinergmin.

Supervisores de Osinergmin. Fuente: GSM-Osinergmin.
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SUPERVISION Y FISCALIZACION

DE LA MINERIA EN EL PERU

Osinergmin, por medio de la Gerencia de Supervisién
Minera, realiza una labor constante para supervisar y
fiscalizar con eficiencia, autonomia y criterios técnicos la
seguridad de la infraestructura, instalaciones y gestion de
las operaciones mineras de la mediana y gran mineria.

A fin de mejorar el cumplimiento de nuestras funciones
y de estar en linea con las pautas de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en los
temas de supervision en funcién al riesgo, Osinergmin ha
implementado un sistema de supervision preventiva y
especializada en base a criterios de riesgo y andlisis de las
causas-raiz, que se ha aplicado al 100% de las unidades
mineras y que ha contribuido, junto con las politicas de las
empresas, a mejorar, de manera importante, los indices de
seguridad.

Actualmente, Osinergmin estda empefiado en utilizar la
tecnologia de punta en sus tareas de supervision, como
por ejemplo, el uso de drones. Recientemente ha firmado
un convenio con la Comisién Nacional de Investigacion
y Desarrollo Aeroespacial (Conida), para incorporar
imagenes del nuevo satélite Astrosat adquirido por el
Perd, con la finalidad de identificar a tiempo los riesgos en
los componentes mineros. Asimismo, esta en proceso de
implementacion el uso de modelos de riesgo para planear
la supervisién de las actividades mineras. EI desempefio
de Osinergmin en la regulacién de la seguridad de las
actividades mineras de la gran y mediana mineria es el
reflejo del compromiso de la institucion con el gobierno, las
empresas y la sociedad.

Ing. Victor Carlos Estrella,

Gerente de Supervision Minera, Osinergmin.
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EL IMPACTO
ECONOMICO

DEL SECTOR MINERO EN EL PERU

Fuente: Minsur.



Vista de la unidad minera San Rafael. Fuente: Minsur.
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EL IMPACTO ECONOMICO

del sector minero en el Pery

La mineria contribuye de manera esencial a la economia peruana. Las simulaciones
muestran que si ocurriese un shock de precios o de produccién en el sector, las
principales variables macroecondmicas se verian significativamente afectadas, lo que

se explica por sus fuertes eslabonamientos con varias actividades productivas del pais.

Pero no solo estan los impactos macroecondmicos, el sector minero tiene también
incidencia en las economias locales y los hogares, cuyos resultados se presentaran
mas adelante. Es importante recalcar que Osinergmin, desde su rol supervisory
fiscalizador del cumplimiento de las obligaciones de seguridad de la infraestructura,
instalaciones y gestion de operaciones de las actividades mineras, ha contribuido

a mejorar el bienestar social al prevenir o minimizar el riesgo de la ocurrencia de
accidentes mortales o incapacitantes en el sector, beneficiando asi a la poblacion.

7.1. IMPACTOS
MACROECONOMICOS

La importancia del sector minero en la
economia peruana se puede observar a partir
de cuatro variables econdmicas: el Producto
Bruto Interno (PBI), el Valor Agregado Bruto
(VAB), las inversiones y el sector externo.
Ademas, su relevancia se aprecia en el
impacto que tiene en la economia debido
a sus diferentes encadenamientos con
las actividades productivas del pais. Para
explicarlo, se simula el efecto de las variaciones
en los precios del oro y del cobre, asi como de
la produccién de nuevos proyectos mineros,
sobre las variables macroeconémicas. Ambos
impactos se calculan bajo dos escenarios:
optimista y conservador, utilizando un Modelo
de Equilibrio General Computable (MEGC).
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71.1. Mecanismos

de transmisién del

sector minero en la
economia peruana

Con el propésito de ilustrar la relevancia del
sector minero y su encadenamiento con las
actividades productivas, a continuacion se
describe de manera breve el mecanismo de
transmision de este sector en las variables
agregadas de la economia peruana (ver
ilustracion 7-1). El sector minero tiene un
primer nivel de interaccién con la actividad
econdmica por medio de las exportaciones,
la compra de insumos, el empleo minero, las
utilidades que genera la actividad minera y
la recaudacién fiscal mediante impuestos,
tributos y regalias. En un segundo nivel, las
exportaciones tienen efecto en la balanza
comercial, lo que a su vez afecta la oferta

En 2015, 7.8% fue la
contribucion del VAB
minero en el PBl; 55% fue
la participacion de las
exportaciones mineras
tradicionales en las
exportaciones totales.

llustracion 7-1
Interacciones del sector minero con la economia peruana
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de ddlares y genera impactos en el tipo
de cambio. En el caso de las compras
de insumos, estos pueden ser de origen
nacional o importado. En el primer
caso, genera un impacto favorable en la
produccién de bienes nacionales y en el
segundo, afecta a la balanza comercial.
El empleo minero incrementa los niveles
de ingresos de las familias, las cuales
demandarian mas bienes y servicios. Si los
bienes son nacionales, la mayor demanda
presionaria hacia arriba los precios,
incrementando la inflacién nacional.

Por otro lado, las utilidades de las
empresas mineras tienen dos destinos.
El primero esta relacionado con |la
reparticion por medio de dividendos a
los accionistas de las empresas mineras,

y el segundo esta asociado a la reinversién de
las utilidades en los proyectos de inversion de
la firma o en otras actividades. Asimismo, la
recaudacion fiscal y la retribucion econémica
por el aprovechamiento del recurso minero se
destinan a amortizar la deuda publica, financiar
el presupuesto nacional (inversion publica y
gasto corriente) o efectuar las transferencias a
los gobiernos regionales y locales. Las fuentes y
mecanismos para determinar las transferencias
a los gobiernos regionales y locales se
describirdn mds adelante.

Habiendo explicado brevemente el mecanismo
de transmision del sector minero en los
grandes agregados econdmicos, a continuacion
se muestran algunos indicadores econémicos
que ilustran la relevancia de este sector en la
economia peruana.

Grafico 7-1
PBI del sector minero*, 1995-2015
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El sector minero involucra las partidas de extraccién de minerales y servicios conexos, la
industria de hierro y acero y la industria de metales preciosos y de metales no ferrosos.

Fuente: INEI. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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Producto Bruto Interno

En los ultimos 20 afios, el sector minero ha
presentado mayores tasas de crecimiento que
el PBl. Segun data del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), para el periodo
1995-2015, tuvo un crecimiento promedio de
13%, mientras que el PBI registré un aumento
promedio de 9%. Es preciso sefalar que el
periodo de mayor crecimiento del sector
minero fue el de la década del 2000 (19%).
En otros términos, la participacién del PBI
minero (extraccion de minerales y servicios
conexos y fundicidn y refinacion de metales)
en el PBI nacional se ubico cerca del 5% en
1995 y se incrementd gradualmente hasta
alcanzar un valor maximo ascendente a 15%
en 2007, para luego reducirse paulatinamente
hasta alcanzar 8% en 2015, tal como se
aprecia en el grafico 7-1. El auge del PBI
minero se explicaria por la implementacidon
de las reformas estructurales, la politica de
promocion de inversion en el sector minero
(Decreto Supremo, DS N° 014-92-EM y Decreto
Legislativo, DL N° 708) y del programa
de estabilizacion econdmica, segun lo
mencionado en el capitulo 3; mientras que
la reduccidon de su participacion en el PBI
nacional en los ultimos afios estaria asociada
al cambio de tendencia del super ciclo de
los commodititest. Para 2015, el PBl minero
aumentd en 3.8% (con respecto a 2014) por
la entrada en operacién de los proyectos
mineros Cerro Verde (Arequipa) y Las Bambas
(Apurimac).

Valor Agregado Bruto

Otro indicador que sefiala la importancia del
sector minero en el ambito macroecondmico
es la participacién del VAB minero en el PBI
total. En 1994, la participacién de la mineria
fue de 4.9% y para 2007 este porcentaje
casi se triplicd, incrementandose a 14.6%.
Asimismo, el VAB del sector mineria tuvo

una tendencia positiva desde 1994 hasta
2007, luego disminuyé en 2009, producto
de la crisis financiera internacional.
Para finalizar, en 2015, el VAB del sector
tuvo una participacién en conjunto de
la extraccién de minerales y servicios
conexos (6.9%) y fundicién y refinacién de
metales (0.9%) de 7.8% (ver grafico 7-2).

Sector externo

El sector minero esta orientado, princi-
palmente, a atender la demanda del
sector externo. Esto se ve reflejado en
la importante participacion de la mineria
dentro de la balanza comercial por las
exportaciones nacionales. Por ejemplo,
las exportaciones mineras tradicionales
representaron, en promedio, mds de la
mitad (52%) del total de las exportaciones

desde 1990 hasta 2015. Asimismo, este
porcentaje alcanzd sus valores maximos en
2006 y 2007 (62%) durante el auge de los
precios de los metales (ver el grafico 7-3).

Empleo

El sector minero es relevante también en
la economia porque crea empleo directo
e indirecto. Por ejemplo, el mayor efecto
de esta actividad recae sobre el empleo
indirecto, ya que por cada empleo directo que
crea la mineria se generarian nueve empleos
indirectos (Angeles et al., 2012), segin lo
mencionado en el capitulo 5. Si se estima
el empleo indirecto asociado a la poblacién
econdmicamente activa (PEA) ocupada, en
2004 el empleo minero representd 7% del
total y para 2014 fue de 12%, es decir, se
multiplicé por 1.8 veces.

Inversiones

La inversién minera (exploracién, explotacion
y beneficio) ha sido promovida por el Estado
mediante un adecuado y moderno marco
regulatorio implementado, inicialmente, en la
década de los noventa por la publicacién de la
Ley de Promocidn de Inversiones en el Sector
Minero (aprobada por el DL N° 708) y del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria (aprobado por DS N° 014-1992-EM),
de acuerdo con lo sefialado en el capitulo
3. Segun el Ministerio de Energia y Minas
(MEM), la inversidon minera alcanzé su maximo
valor en 2013 con USS 9.9 mil millones, lo que
a su vez significd una participacion del 24%
en la inversion privada nacional, como se
muestra en el grafico 7-4. Asimismo, la mayor
expansion de la inversion minera se registro
en 2011, con un crecimiento anual de 77%,
liderada por la inversion en equipamiento en

Grafico 7-2

Contribucion del VAB de mineria
en el PBI total, 1994-2015
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Grafico 7-3

Participacion de las exportaciones mineras
tradicionales en las exportaciones totales (en %)
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planta de beneficio y minero. Para 2014 y
2015 se ha observado una disminucidn de las
tasas de crecimiento de la inversiéon minera,
registrando un crecimiento de -11% y -15%,
respectivamente, asociado a la entrada en
operacién de grandes proyectos mineros
como Toromocho y Constancia en 2014, y
Cerro Verde y Las Bambas en 2015, asi como
menores precios de los metales.

7.1.2. Efectos del

sector mineria en la
economia peruana

Para analizar el impacto de los cambios en el
sector minero sobre la economia peruana, se
ha utilizado un modelo de equilibrio general
computable (MEGC), una herramienta que
permite analizar cuantitativamente los efectos
de politicas econdmicas y de los cambios en el
mercado? sobre la economia de forma global,
representando el comportamiento de los
distintos agentes econdmicos (funciones de

produccién y consumo que dependen de los
precios relativos). A partir de este modelo, se
realizaron simulaciones de las variaciones en
los precios de los metales (oro y cobre) y del
incremento en la produccién por el inicio de
operacién de proyectos mineros de oro y cobre.

Simulacidn de las variaciones

en los precios

Cabe precisar que la magnitud del shock
de precios para realizar las simulaciones
se ha determinado en base a las tasas de
crecimiento promedio de ambos metales
entre 2016 y 2017°.

i. Efecto de un aumento de 19% en el precio
del cobre

Los resultados de la simulacién indican
que el PBI se incrementaria en 1.28%.
Asimismo, se presentan impactos diferentes
en los 27 sectores de actividad modelados,

Grafico 7-4
Participacion de la inversion minera
en la Inversion Privada Nacional
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debido al reordenamiento de los factores
de produccién. Por ejemplo, un alza del
precio del metal rojo aumentaria su nivel
de actividad sectorial* en 8.67%; ademas,
el incremento impactaria favorablemente
a la balanza comercial con un crecimiento
de 2.03%. Por otro lado, el crecimiento
del sector eléctrico, especificamente en
las etapas de transmisidn, generacidon y
distribucién, aumentaria en 1.06%, 0.79% y
0.32%, respectivamente. Este impacto seria
explicado por la mayor demanda de energia
eléctrica de las empresas mineras que se
encuentren clasificadas como usuarios
libres®.

El mayor nivel de actividad se reflejaria en un
incremento del resultado fiscal en 0.88% por
el aumento de la recaudacion. El bienestar
de los hogares, medido por la variacién
equivalente (ver recuadro 7-1) aumentaria
en 1.45% para los quintiles® 1y 2, y 1.20%
para los quintiles 3, 4y 5.

ii. Efecto de un aumento de 23% en el precio
del oro

Los resultados de la simulacién indican que
el PBI se incrementaria en 1.61%. Asimismo,
el nivel de actividad sectorial del metal
precioso aumentaria en 13.92% e impactaria
favorablemente a la balanza comercial con
un crecimiento de 2.32% por el incremento
de las exportaciones. Por otra parte, el nivel
de valor agregado del resto de servicios,
comercio y transporte se incrementaria en
0.77%, 0.52% vy 0.48%, respectivamente.
Esto seria resultado de una mayor demanda
por servicios del sector oro que es
aproximadamente 43% en el modelo.
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Fuente: IIMP.

La variacion equivalente (VE) es una medida monetaria que indica la cantidad
de dinero que un consumidor estaria dispuesto a pagar para mantener su nivel
de bienestar inicial ante un shock negativo de precios. Esta cantidad de dinero
es la diferencia entre m* y m, la cual se aprecia en el grafico 7-5. Para llegar a
este resultado, se empezara el andlisis en el punto A, donde un consumidor se
enfrenta a los precios p* y p* y consume la canasta (X*, X* ). Si se incrementa el
precio del bien uno, p* a p,, la canasta que él adquiriria serfa la del punto C (X_,
X,). Para calcular la VE se deberd desplazar la recta presupuestaria inicial (p*]/p*z)
hasta que sea tangente a la curva de utilidad (U,), siendo la VE la maxima renta
que el consumidor pagaria para evitar el cambio en el precio.

Grafico 7-5
Variacion equivalente de un consumidor
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Asimismo, el resultado fiscal se incrementaria en
0.97% vy el bienestar de los hogares, medido por
la variacion equivalente de los consumidores,
aumentaria en 1.82% para los quintiles 1y 2,y 1.61%
para los quintiles 3,4y 5.

iii. Efecto de una disminucion de 6% en el precio
del cobre

Como primer resultado, el PBI se contraeria
en 0.28%. Asimismo, se prevé una caida en el
nivel de actividad sectorial del cobre en 2.42%,
que afectaria a la balanza comercial con una
disminucion de 0.45% por menores exportaciones.
Por otro lado, el valor agregado del sector eléctrico,
especificamente en las etapas de transmision,
generacion y distribucidn, se reduciria en 0.32%,
0.23% y 0.07%, respectivamente. Adicionalmente,
se produciria una caida en el resultado fiscal de
0.2% por menores recaudaciones y el bienestar de
los hogares, medido por la variacion equivalente,
disminuiria 0.32% para los quintiles 1y 2, y caeria
0.26% para los quintiles 3,4y 5.

iv. Efecto de una disminucion de 18% en el
precio del oro

La cuarta simulacién indica que el PBI se reduciria
en 0.73%. Asimismo, se presentan impactos
diferenciados en los sectores de actividad
modelados. Por ejemplo, una caida del precio del
metal precioso disminuiria su nivel de actividad
sectorial en 8.47%; ademas, afectaria a la balanza
comercial con una baja de 1.06%. Por otra
parte, el nivel de actividad del resto de servicio,
comercio y transporte se reduciria en 0.36%,
0.24% y 0.23%, respectivamente. Este menor
nivel de actividad impactaria en el resultado
fiscal con una caida en 0.45%. El bienestar de los
hogares, medido por la variacién equivalente,
se reduciria en 0.83% para los quintiles 1y 2, y
0.73% para los quintiles 3, 4 y 5.
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Simulacién en el incremento i. Efecto de un aumento de produccion de cobre  cantidad de impuestos, lo que genera
dela produccién En el caso del escenario optimista que se una mejora en el resultado fiscal (0.92%).
Para esta seccidn, se tomaron en cuenta traduce en un incremento de la produccion Finalmente, estos resultados influirian
los proyectos de inversion de oro y cobre de cobre en 28%, los resultados de la positivamente en el bienestar de los
presentados en la cartera de inversiones simulacion arrojan un incremento del PBl y hogares para los quintiles 1y 2 (de menores
del MEM’. Para las simulaciones en la de la balanza comercial en 1.35% y 2.32%, recursos) en 1.74% y para los quintiles 3, 4
produccién se consideran dos escenarios, respectivamente. Asimismo, se presentan y 5 (mayores recursos) en 1.45%. Por otra
uno optimista y otro conservador, en diferentes impactos para los 27 sectores parte, en el escenario moderado, en el cual
funcion de la probabilidad de ejecucidn de econdémicos modelados, resaltando un solo ingresan en operacion los proyectos
los proyectos mineros. De esta manera, crecimiento en el valor agregado de la con alta probabilidad de ejecucién, los
se ha considerado un escenario optimista actividad de transmisidn eléctrica (6.23%), impactos siguen la misma direccién que la
cuando inician operacién los proyectos generacion eléctrica (4.05%) y transporte del escenario optimista, aunque en menor
mineros con probabilidad de ejecuciéon muy de gas (2.68%). Estas variaciones se darian magnitud.

alta y alta, y un escenario moderado cuando como consecuencia de la mayor demanda de

ii. Efecto de un aumento de la produccién
probabilidad de ejecucidon muy alta (es decir, de oro

solo inician operacion los proyectos con energia en el sector minero.

los de probabilidad alta no llegan a iniciar su Como consecuencia del aumento de la En el caso del escenario optimista, que se
operacion en la fecha esperada)®. actividad econdmica, se recauda una mayor traduce en un incremento de la produccién

Cuadro 7-1
Principales resultados de las simulaciones en el MEGC (en porcentajes)

Variacién en los precios Variacién en la produccion
MEGC Escenario optimista Escenario pesimista Escenario optimista Escenario moderado
A ento de A ento ae D 0 D o A ento de A ento ade A ento de A ento de
a 0 - pre O de (0] pre O del oro ae pre O ae ae pre O de olgele (@) ae proa (0] ae proad 0] ae proa O ‘.‘

bre e 9% e % obre en 6% oro e 8% obre e 8% oro e 6% obre e % oro en 9%
PBI 1.28 1.61 -0.28 -0.73 1.35 0.73 0.34 0.41
Resultado Fiscal 0.88 0.97 -0.20 -0.45 0.92 0.46 0.23 0.25
Balanza Comercial 2.03 2.32 -0.45 -1.06 2.32 1.08 0.58 0.60
Variacién (%) de los Indicadores de Bienestar
Hogar pobre 1.45 1.82 -0.32 -0.83 1.74 0.86 0.43 0.48
Hogar rico 1.20 1.61 -0.26 -0.73 1.45 0.77 0.36 0.43

1/. La tasa de crecimiento se calculd entre el promedio del precio del cobre en 2016 y el valor de proyeccion mas alto (high) para 2017 (Fuente: Bloomberg).

2/. La tasa de crecimiento se calculé entre el promedio del precio del oro en 2016 y el valor de proyecciéon mas alto (high) para 2017 (Fuente: Bloomberg).

3/. La tasa de crecimiento se calculd entre el promedio del precio del cobre en 2016 y el valor de proyeccion més bajo (low) para 2017 (Fuente: Bloomberg).

4/. La tasa de crecimiento se calculd entre el promedio del precio del oro en 2016 y el valor de proyeccién mas bajo (low) para 2017 (Fuente: Bloomberg).

5/. La tasa de crecimiento se calculé en base a la produccién adicional de los proyectos de cobre con ejecucién de probabilidad muy alta y alta de la cartera de proyectos mineros del MEM.
6/. La tasa de crecimiento se calculd en base a la produccién adicional de los proyectos de oro con ejecucion de probabilidad muy alta y alta de la cartera de proyectos mineros del MEM.
7/. La tasa de crecimiento se calculé en base a la produccién adicional de los proyectos de cobre con ejecucion de probabilidad muy alta de la cartera de proyectos mineros del MEM.

8/. La tasa de crecimiento se calculd en base a la produccion adicional de los proyectos de oro con ejecucion de probabilidad muy alta de la cartera de proyectos mineros del MEM.

Fuente y elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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de oro en 16%, los resultados de Ia
simulacién indican un aumento del PBI en
0.73%. También se observaria un incremento
en la balanza comercial en 1.08%. En cuanto
a los impactos sobre los otros sectores
econdmicos modelados, se puede resaltar
el incremento en la produccion de biodiésel
(1.92%), construccion (0.77%), transmisidn
eléctrica (0.44%) y generacion eléctrica
(0.40%).

Como consecuencia del incremento de la
actividad econdmica, el resultado fiscal
aumentaria en 0.46%. Adicionalmente,
el bienestar de los hogares se elevaria
para los quintiles 1 y 2 en 0.86% y para
los quintiles 3, 4 y 5 en 0.77%. Por otra
parte, en el escenario moderado, en el cual
solo ingresan en operacidon los proyectos
con alta probabilidad de ejecucidn, los
impactos siguen la misma direccién que
la del escenario optimista, aunque en
menor magnitud. El cuadro 7-1 muestra los
principales resultados de las simulaciones
realizadas, tanto para variaciones de precios
como de produccién del oro y del cobre.

7.2. IMPACTOS
ECONOMICOS EN EL
SECTOR PUBLICO

Como se ilustra en el grafico 7-1, el sector
minero interactla con la economia mediante
la recaudacion fiscal y la retribucién
econdmica por el aprovechamiento del
recurso minero. Las fuentes de recaudacion
y la evolucién del total de estos ingresos, asi
como la forma en la que se distribuyen entre
el gobierno central y los gobiernos regionales
y locales, se describen en esta seccion.

7.2.1. Ingresos fiscales y
retribucién econémica

por el aprovechamiento
del recurso minero

En el contexto fiscal, el sector minero
contribuye con la sociedad peruana mediante
el pago de impuestos® y retribuciones
econdmicas’® por el aprovechamiento del
recurso minero'* (ver cuadro 7-2). Dentro
de los tributos destaca, principalmente, el
Impuesto a la Renta (IR), que establece una

Cuadro 7-2
Recaudaciones en el sector minero

Ingresos Tributarios Ingresos no Tributarios

Impuesto a la Renta

Impuesto General a las Ventas
Impuesto Selectivo al Consumo
Impuesto a la importacion
Impuesto a los dividendos
Impuesto Especial a la Mineria
(IEM)

Regalia minera
Gravamen Especial Minero

Fuentes: Del Valle (2013) y Sunat. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

tasa del 28% sobre la utilidad bruta. Esto
representa una reduccién con respecto
a la anterior tasa, al bajar de 30% en 2014
a 28% en 2015. Sin embargo, a aquellas
empresas que cuentan con convenios
de estabilidad tributaria’®> se les aplica
una tasa del 32% (Ley N° 27343). Otro
componente de similar importancia dentro
de la estructura tributaria es el Impuesto
General a las Ventas (IGV); sin embargo, este
se encuentra sujeto a devoluciones, debido
a que los principales gastos de las empresas
mineras estdn asociados a la compra de
bienes de capital, estudios de factibilidad y
fase de exploracion. Las empresas mineras
también aportan con el Impuesto Selectivo
al Consumo (por la compra de combustible)
e impuesto a la importacion (por la compra
de bienes de capital, aunque muchos de
ellos estan libres del pago de aranceles).
No obstante, estas recaudaciones son
marginales y poco relevantes (Del Valle,
2013).

En adicién a los impuestos sefialados
anteriormente y como producto del cambio
del régimen tributario y de otras cargas
econdmicas de setiembre de 2011, el sector
minero contribuiria a los ingresos fiscales
con el Impuesto Especial a la Mineria (IEM)
o el Gravamen Especial Minero (GEM),
dependiendo si la empresa de la actividad
minera esta sujeta o no a Convenios de
Estabilidad Juridica. Es importante sefialar
que antes de 2011, el sector tenia un
aporte voluntario, el cual se transferia
integramente a los gobiernos regionales y
locales. Este nacié en 2006, como resultado
de la negociacion entre el Gobierno y las
empresas mineras, con el fin de reemplazar
la aplicacion de un impuesto a las sobre
ganancias. El acuerdo tuvo una duracion
de cinco afios y concluyé en setiembre de
2011® (Grupo Propuesta Ciudadana).
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Fuente: GSM-Osinergmin.

Cuadro 7-3

Escala progresiva acumulativa de la
regalia minera, IEM y GEM

Tramo del margen

Tasas aplicables sobre la

operativo utilidad operativa
ilﬁI erlitgr stlilprglrtl%r Regalia 5 =

0% 10% 1.00% 2.0% 4.00%
10% 15% 1.75% 2.4% 4.57%
15% 20% 2.50% 2.8% 5.14%
20% 25% 3.25% 3.2% 5.71%
25% 30% 4.00% 3.6% 6.28%
30% 35% 4.75% 4.0% 6.85%
35% 40% 5.50% 4.4% 7.42%
40% 45% 6.25% 4.8% 7.99%
45% 50% 7.00% 5.2% 8.56%
50% 55% 7.75% 5.6% 9.13%
55% 60% 8.50% 6.0% 9.70%
60% 65% 9.25% 6.4% 10.27%
65% 70% 10.00% 6.8% 10.84%
70% 75% 10.75% 7.2% 11.41%
75% 80% 11.50% 7.6% 11.98%
80% 85% 12.00% 8.0% 12.55%

Mas de 85% 12.00% 8.4% 13.12%

Fuente: Del Valle (2013). Elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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El IEM fue creado por la Ley N° 29789, se aplica a
empresas sin contrato de estabilidad tributaria'* y grava
sobre la utilidad operativa trimestral de cada empresa. La
tasa efectiva se establece en funcion al margen operativo
del trimestre. Por otra parte, el GEM fue creado por
la Ley N° 29790 y se aplica a los sujetos de la actividad
minera que voluntariamente suscriban convenios con
contratos de garantia con el Estado. Asimismo, para la
determinacion del GEM se descuentan los montos que
se paguen por concepto de la regalia minera. El IEM y el
GEM se determinan trimestralmente aplicando la tasa
efectiva correspondiente (ver cuadro 7-3) sobre la utilidad
operativa trimestral, y el monto efectivamente pagado es
deducible como gasto para efectos del IR.

Por otra parte, la retribucién econdmica por el
aprovechamiento del recurso minero corresponde,
principalmente, a las regalias y al derecho de vigencia
de la mina. Bajo el primer esquema de regalia minera®
anterior a setiembre de 2011, el monto se determinaba
aplicando un porcentaje sobre el valor de las ventas
mensuales. El porcentaje iba del 1% (hasta USS 60
millones anuales) hasta el 3% (para valores superiores a
USS 120 millones anuales). Después de setiembre de 2011,
el esquema para la determinacion de la regalia minera
cambid significativamente. En efecto, se modifica la base
de cdlculo sobre la cual se aplica la tasa efectiva, la misma

8.0 1

7.0 A

6.0

5.0 A

4.0 A

3.0 A

2.0 A

1.0

tasa efectiva y la periodicidad de cdlculo de
la regalia. En relacion a la base de célculo, se
paso del valor de las ventas mensuales a la
utilidad operativa trimestral. La tasa efectiva
aplicable se establece en funcién al margen
operativo del trimestre. Sobre dicho margen
se aplica una tasa marginal en una escala
que va del 1% hasta el 12%, tal como se
aprecia en el cuadro 7-3.

Finalmente, el Derecho de Vigencia es un
pago anual que los concesionarios mineros
estdn obligados a transferir al Instituto
Geoldgico Minero y Metalurgico (Ingemmet)
a partir del afo en que se otorga o solicita
la concesién. Los montos a transferir se
estiman utilizando informaciéon  sobre
niveles de produccidon y cotizaciones de
los minerales en el mercado internacional,

con el fin de estimar los ingresos de las
principales empresas. En caso no se pague el
derecho de vigencia, se produce la caducidad
de la concesién minera.

En 2015, la suma total de las contribuciones
mineras, via IR y regalias, fue cercana a
S/ 1700 millones. Dichas contribuciones
descendieron en promedio 2% durante los
ultimos 10 aflos, mas aun, si se considera que
en los ultimos cinco afios se evidencia una
contraccion de 30% (ver grafico 7-6). Esto se
explica por la caida del precio de las materias
primas desde 2011, que afect6 las utilidades
de las empresas mineras. A pesar del
escenario adverso, los ingresos provenientes
del sector minero siguen constituyendo una
fuente importante de recursos al Estado,
debido a que es uno de los sectores que

mas tributos paga junto con el sector
hidrocarburos. Asi, en 2015, los ingresos
por mineria son equivalentes a la suma
de los presupuestos de los ministerios
de Agricultura y Riego, Salud, Educacion,
Desarrollo e Inclusidon Social, y Trabajo y
Promocién de Empleo.

A diferencia del IRy la regalia, el derecho de
vigencia mostré una tendencia ascendente
debido a la firma de nuevos contratos de
concesion. En 2007, se recaudaron S/ 97
millones por este concepto, mientras que
en 2015 la recaudacién se incrementd
en S/ 111 millones (ver grafico 7-7). Esto
representa un incremento promedio de
10%. En cambio, las regalias solo crecieron
6%.

Grafico 7-6

Ingresos recaudados en el sector minero
por IR y regalias, 2006-2015
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Fuentes: SUNAT y BCRP. Elaboraciéon: GPAE-Osinergmin.

Términos de intercambio (indice 2007=100)

Grafico 7-7

Regalias mineras y derecho de
vigencia recaudados, 2007-2015

(S/ miles de millones)

0.8

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mmm Regalia minera wmm Derecho de vigencia

Fuentes: SUNAT y MEM. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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7.2.2. Transferencia

a los gobiernos

regionales y locales

Las transferencias monetarias asociadas
a la explotaciéon minera que reciben los
gobiernos regionales y locales, en cuya
circunscripcién se extraen los recursos
mineros, estan constituidas, principalmente,
por el canon y regalia minera (ver recuadro
7-2, que describe las diferencias entre regalia
y canon). La Ley N° 27506, Ley del Canon’,
establece que el canon minero estard
constituido por el 50% del total de ingresos
por IR que pagan las empresas mineras. La
distribucion del canon minero busca que se
beneficien todos los municipios (provinciales
y distritales) donde se encuentre el
yacimiento minero (ver ilustracién 7-2).

En este contexto, es posible identificar
al canon minero como un importante
instrumento de los gobiernos locales
y regionales en el desarrollo de sus
comunidades, debido a que su uso se debe
destinar, exclusivamente, al financiamiento
o cofinanciamiento de proyectos u obras de
infraestructura que tengan impacto regional
y local. Asimismo, los gobiernos regionales
entregan un porcentaje del total percibido
por canon minero a las universidades
publicas de su circunscripcion. Este monto se
destina solo a la inversidn en investigaciones
cientificas y tecnoldgicas que potencien el
desarrollo regional.

La distribucion para el gobierno regional
y dentro de cada municipio provincial se
determina en base a criterios de poblacién
y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)Y
definidos por el INEI.

Con respecto a las regalias mineras, son
transferidas en su totalidad a los gobiernos

regionales y locales. En lo que concierne a
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su distribucion, a diferencia del canon, la
regalia minera otorga mayor porcentaje a
las municipalidades distritales y un menor
porcentaje a los gobiernos regionales, aunque
la distribucion entre los gobiernos regionales
y locales también sigue los criterios del canon,
es decir, toma en consideracion los criterios de
poblacién y NBI.

Tanto el canon como la regalia minera
estdn sujetos a la volatilidad de los
precios internacionales de los minerales,
principalmente del oro y el cobre. En efecto,
si se compara la trayectoria de los términos
de intercambio — calculado como el ratio
indice de precio de exportacidn, basado
principalmente en productos mineros, sobre
indice de precio de importaciéon — con las
contribuciones mineras, se observa un
comportamiento similar en la evolucién de

ambas variables (ver grafico 7-8). De este
modo, desde 2012 se observa un tramo
descendente debido a una disminucion
del precio internacional de los metales y el
estancamiento de la inversion.

Las transferencias por canon y regalia minera
son relevantes en el presupuesto de los
gobiernos subnacionales. Asi pues, el canon
y la regalia llegaron a representar el 66% y
47% de las transferencias totales recibidas
por los gobiernos regionales y locales en
2007, respectivamente. Sin embargo, en los
afios subsiguientes, la participacién de la
mineria en estos subgobiernos cada vez ha
sido menor (ver grafico 7-9). Para 2015, las
transferencias mineras evidenciaron su menor
participacion, llegando a representar el 21% y
12% de transferencias totales de los gobiernos
regionales y locales, respectivamente.

llustracion 7-2
Criterios de distribucion del canon minero

Distribucion del canon minero*
(50% del Impuesto a la Renta)

Municipios distritales donde
se exploten los RR.NN.

Si existe mas de una
municipalidad, en partes
iguales

SegUn poblacién y
necesidades basicas
insatisfechas

20% al gobierno regional y 5%

a las universidades

* En la distribucidn de la regalia minera, el 20% se destina a los municipios distritales, 20% a los municipios provinciales,
40% a los municipios del departamento, 15% a los gobiernos regionales y 5 % a las universidades.

Fuentes: SUNAT y BCRP. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

Grafico 7-8
Evolucion del canon y las regalias mineras
transferidas, 2007-2015 (S/ miles de millones)
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Grafico 7-9
Transferencias por canon y regalia minera
con respecto al total de transferencias a los
gobiernos regionales y locales, 2007-2015
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Fuente: Transparencia-MEF. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.

Diferencia entre
Canon y Regalia

El articulo 20 de la Ley N° 26821, Ley Orgdnica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales,
precisa el pago de una retribucion econdmica, como
una de las condiciones para el aprovechamiento de
los recursos naturales. Se consideran como recursos
naturales a los minerales, los recursos hidrocarburiferos,
hidroenergéticos, edlicos, solares, geotérmicos y similares,
entre otros.

En concreto, en el mencionado articulo se establece
que “todo aprovechamiento de recursos naturales
por parte de particulares da lugar a una retribucion
economica que se determina por criterios econémicos,
sociales y ambientales”. Y se contindia sefalando que la
retribucion econémica “incluye todo concepto que deba
aportarse al Estado por el recurso natural, ya sea como
contraprestacion, derecho de otorgamiento o derecho de
vigencia del titulo que contiene el derecho, establecidos
por las leyes especiales”.

Por otro lado, el canon ha sido previsto constitucionalmente
en el articulo 77: “corresponde a las respectivas
circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion
adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por
el Estado en la explotacion de los recursos naturales en
cada zona, en calidad de canon”. En la misma linea, en el
articulo 2 de la Ley N° 27506, Ley del Canon, se define el
canon como “la participacion efectiva y adecuada de la
que gozan los gobiernos regionales y locales del total de los
ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacion
econdmica de los recursos naturales”.

En conclusidn, la regalia es la contraprestacion del titular
de la concesion minera al Estado por la explotacion de
recursos naturales no renovables'®, justificada en la
necesidad de la Nacion de recibir beneficios de sus propios
recursos antes de que se agoten. Por otro lado el canon
es la participacion de la renta econdmica ya recaudada
dispuesta por el Estado a favor de los gobiernos regionales
y locales de las zonas de explotacion de recursos.
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Por otra parte, como se explico lineas atrds,
los mecanismos de distribucion del canon
minero hacen que las zonas donde se ubica
el recurso sean las mas beneficiadas. Esto
podria generar que las regiones y/o distritos
con mayores necesidades reciban menores
recursos, o incluso no los reciban, debido
a que no cuentan con yacimientos mineros
dentro de su territorio geogréfico (Del Valle,
2013). Considerando a los departamentos que
concentraron el 95% de las transferencias de
los gobiernos regionales y locales en 2015, en
el grafico 7-10 se muestra la relacion entre el
indice de bienestar y transferencias per cdpita
a nivel departamental. El indice de bienestar
mide en forma conjunta el acceso de los

hogares a los servicios basicos, la calidad
del hogar, la tenencia de electrodomésticos
y el hacinamiento del hogar, de tal forma
que un valor de 1 significa que los hogares
tienen una calidad de vida satisfactoria, en
relacion a estos componentes.

En el mencionado gréafico se aprecia una
relacion positiva entre ambas variables, lo
cual implica que aquellos departamentos
con mayores recursos provenientes de
la explotacion minera poseen también
mayores indicadores de bienestar. Se
resalta, puntualmente, los casos de
Moquegua y Tacna. En contraste, los
departamentos que menos perciben

i Grafico 7-10
Indice de Bienestar 2015 y transferencias
per capita a nivel departamental durante 2015
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canon y regalias a nivel per cdpita evidencian
menores niveles de bienestar. Es importante
mencionar a Loreto y Huancavelica, que
muestran los indices de bienestar mas bajos.
No obstante, Huancavelica apenas acumula el
0.3% de las transferencias totales y Loreto no
registra ingresos por canon o regalia.

Realizando el mismo analisis, pero a nivel
distrital, de acuerdo con el grafico 7-11, no
es posible establecer una relacidn entre las
variables descritas, considerando que existen
distritos con transferencias per cdpita muy
por encima del promedio. Adicionalmente, es
importante notar que existe un importante
grupo de distritos con bajos niveles de
bienestar y que perciben minimos montos de
canon y regalia.

Asimismo, de los 1854 distritos que hay
en el pais'®, apenas 60 reciben el 50% de
transferencias por canon y regalia minera y
solamente 15 reciben el 25%. Dentro de este
grupo destacan San Marcos (Ancash), llabaya
(Tacna), Torata (Moquegua), Cerro Colorado
(Arequipa) y Coronel G. Albarracin (Tacna),
que juntos reciben cerca del 15% de las
transferencias y representan, en conjunto, el
0.9% de la poblacién nacional en 2015.

Debido al actual esquema de redistribucion,
los recursos del canon y la regalia se estan
concentrando en los distritos productores
de los minerales, lo cual estaria generando la
fragmentacion del territorio (Del Pozo, Guzman
y Pucarmayta, 2013). Asimismo, segun lo
observado, este sistema opera sin considerar
criterios de equidad horizontal, asignando
recursos sin contemplar necesidades de
gasto (Herrera, 2008). Al respecto, Neyra
(2010) plantea reformas al mecanismo
de redistribucién de los ingresos fiscales

indice de Bienestar

Neyra estima las necesidades de gasto fiscal en las
regiones del Peru, con lo cual propone identificar las
brechas fiscales y sobre la base de ellas, establecer
criterios de redistribucion de las transferencias
fiscales intergubernamentales. En particular, una
transferencia de alrededor de S/ 656 per cdpita
por regién (“transferencias de nivelaciéon”), lo cual
permitiria una nivelacion nacional de recursos.

En relacion a la ejecucidn del gasto, en el grafico 7-12
se observan montos anuales de gastos devengados
muy por encima de las transferencias de canon y
regalia recibidas, alcanzando un nivel de 134% en
2010; es decir, en dicho afio los gobiernos regionales
y locales tuvieron un gasto devengado de S/ 4.8
mil millones, pero recibieron una transferencia por
canon y regalia ascendente a S/ 3.7 mil millones.
Esto se explicaria porque los gobiernos locales y
regionales no puedieron ejecutar todo el monto
transferido de afios anteriores.

Fuente: [IMP.

Grafico 7-11

Indice de Bienestar 2013 y transferencias
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Grafico 7-12
Ejecucion del gasto devengado por el
canon y regalia minera, 2007-2015
(S/ millones)
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. . . Fuentes: Transparencia-MEF e INEI. Elaboracién: GPAE-Osinergmin. . » . .
generados por las industrias extractivas. Fuente: Transparencia-MEF. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

Fuentes: Transparencia-MEF e INEI. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.
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Orihuela y Paredes (2007); Aragdn y Rud (2009); Zegarra et. al. (2007) y Macroconsult
Ticci (2011); Macroconsult (2012); Maldonado (2012) trabajan con grupos de distritos
(2013); Del Pozo, Guzman y Pucarmayta (2013); comparables®® de la sierra, con la

Uno de los canales de este
impacto son las transferencias
de recursos a los gobiernos
regionales y locales. Su

efecto en el nivel de vida

de las comunidades locales
dependera de la efectividad
y de la calidad del gasto.

Asimismo, como sefala la Ley del Canon, los
recursos generados por las transferencias
mineras deben ser asignados de forma
exclusiva para el financiamiento de proyectos
y/u obras de infraestructura de impacto
regional y local; por ejemplo la construccion
de carreteras, colegios, postas de salud, entre
otros. En ese sentido, el grafico 7-13 muestra
la relacion entre el porcentaje de la ejecucion
del gasto y el porcentaje de la calidad del
gasto durante el periodo 2013-2015. Este
indicador es construido a partir de los gastos
destinados solo a actividades productivas
que promueven el desarrollo de la region,
tales como transporte, saneamiento,
vivienda, salud, educacion, entre otros.

En el grafico se evidencia una relacion
negativa entre los indicadores mencionados,
lo cual sefiala que a pesar de no gastar
todos los recursos provenientes de la
mineria, los gobiernos regionales si ejecutan
una importante proporcion del gasto en
actividades productivas (75% en promedio).
Es importante resaltar que el departamento
de Arequipa, por ejemplo, gasté menos del
30% en las actividades descritas.

7.3. IMPACTOS
MICROECONOMICOS
(HOGARES)

La mineria también genera impactos
microecondmicos y mas localizados a zonas
geograficas donde se desarrolla esta actividad.
Uno de los canales de este impacto son las
transferencias de recursos a los gobiernos
regionales y locales, cuyo efecto en el nivel de
vida de las comunidades locales dependera de
la efectividad y de la calidad del gasto de los
gobiernos regionales y locales. Otro canal del
impacto de la mineria en las comunidades es
el grado de vinculaciéon que tenga la unidad
minera con las comunidades cercanas al
yacimiento. La estructura productiva de la
zona de influencia analizada y la capacidad de
los pobladores de aprovechar estrategias de
desarrollo alternativo seran condiciones que
aseguran un impacto a nivel microeconémico
de la mineria (Macroconsult, 2008).

Existen otros canales mediante los cuales
la mineria puede impactar a las economias
locales. Por ejemplo, la mineria puede
mejorar el acceso a los servicios publicos
mediante el incremento de la inversion vy
la promocién de proyectos de desarrollo
local en construccién y mantenimiento
de infraestructura de carreteras, agua,
alcantarillado, electricidad, entre otros.
Igualmente, la actividad minera incrementa
la migraciéon de personas que buscan trabajo
en la industria minera o en actividades
relacionadas a ella, como se aprecia en la
ilustracion 7-3.

Luego de revisar los trabajos aplicados para
el Perd sobre los impactos de la mineria
sobre las condiciones de vida de los hogares
localizados en los distritos mineros, se
pueden aprecian resultados mixtos. Los
estudios de evaluacién de impacto de la
mineria analizados son los de Zegarra,

Grafico 7-13
Ejecucion y calidad del gasto, 2013-2015
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Fuentes: Transparencia-MEF e INEI. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.
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Nolazco y Figueroa (2015) y Loayza y Rigolini Unica diferencia de que en uno de los

(2016). Zegarra et. al. (2007) y Macroconsult grupos de distritos hay presencia de

(2012) utilizan informaciéon a nivel de hogares actividad minera (tratados), mientras

para estimar el impacto de las actividades que en el otro no la hay (controles).

mineras sobre indicadores de bienestar en el Es decir, se compara un conjunto de

Perd, mientras que Aragdn et. al. (2009) también  variables socioecondmicas de un grupo

emplean datos a nivel de hogares aunque, en de distritos mineros frente a otros no

particular, estiman el impacto econdmico local de  mineros.
la mina Yanacocha.

Para construir el grupo de control, los
autores mencionados utilizan técnicas de
emparejamiento probabilistico (Propensity
Score Matching - PSM), lo cual permite
construir sobre la base de informacién
observable aquellos distritos con una
probabilidad de seleccién similar. Para
ello los autores asumen que no existen
variables no observables importantes que
hayan influido en los impactos calculados.
Sin embargo, esto supone una importante

llustracion 7-3
Principales canales de los impactos de la mineria en las economias locales

Boom minero N Impacto ambiental

Ingresos por IR y regalias transfe-
ridos a los gobiernos locales

Desarrollo de Proyectos

Activacion y fortalecimiento de
vinculos con las empresas locales

Oportunidades de trabajo en el
sector minero

Y

Produccidn agricola y retorno
de las actividades agricolas

A

Bienes publicos e infraestructura

\

Trabajo y oportunidades

de negocio en sectores no
primarios, retorno de las
actividades no agricolas y no

mineras

- Inversion de |«
capital

Inmigracion/Emigracion

Tamafio y precios de

—> mercados locales

1

Acceso a recursos de tierra
y agua

Indemnizacion

de tierras

Fuente y elaboracion: Ticci (2014).

239



limitacion metodoldgica. Este problema es
de conocimiento de los autores, y consideran
que variables no observables, como las
dindmicas migratorias preexistentes, los
diversos niveles de capital social en las
localidades y el potencial minero, pueden
generar posibles sesgos en los resultados
finales. Por lo tanto, recomiendan tomar
estos resultados con la respectiva cautela.

Realizar el analisis de emparejamiento
en base a distritos mineros supone otra
importante limitacién debido a que en
distritos muy grandes el impacto especifico
de la mineria tiende a ser menor. En cambio,
en operaciones mineras de mayor escala la
influencia puede abarcar a mas de un distrito.

Zegarra et. al. presentan un andlisis
separado para hogares rurales y urbanos
y utilizan la informaciéon de la Encuesta
Nacional de Hogares (Enaho) 2003 y 2004,
mientras que Macroconsult realiza un
analisis agregado de los hogares y maneja
la informacion de la Enaho 2010. Por otra
parte, para evaluar el impacto econdémico
de un proyecto especifico, Aragén et. al.
(2009) comparan hogares mas cercanos
a la ciudad de Cajamarca (tratados), que
son los mas expuestos a la actividad de la
mina, con aquellos mas alejados (controles).
Para ello define un umbral de 100 km como
distancia. Asimismo, emplean la metodologia
de diferencias en diferencias que, contrario
al PSM, corrige el sesgo por variables no
observables, siempre que estas no cambien
en el tiempo. Para el estudio, los autores
usan la informacién de la Enaho del periodo
1997-2006. Los resultados de los estudios se
distribuyen en tres grupos de indicadores:
desempefio, acceso a la infraestructura y
pobreza (ver cuadro 7-4%).
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Variables de desempeiio
Zegarra et. al. (2007) encuentran que
los ingresos de los hogares urbanos del
grupo de distritos mineros son mayores en
15.8% en comparacion a los no mineros.
Macroconsult, por otra parte, también
evidencia un incremento de 54.8% de
los hogares urbanos y rurales en general.
Ademas, estiman que el ingreso laboral per
cdpita mensual es superior en 47.3% para las
familias que viven en zonas mineras. Es decir,
los mayores ingresos registrados provienen
de una dinamizacién de los mercados
laborales. Aragéon et. al. encuentran un
incremento de 1.8% sobre los ingresos reales
de los hogares ubicados en la capital regional
y en lugares cercanos a ella. El incremento
de los ingresos fue similar entre los
distintos quintiles de la muestra analizada,
lo cual significa un impacto positivo en la
distribucién del ingreso real.

Con respecto a los indicadores agropecuarios,
Zegarra et. al. (2009) encuentran que la
proporcion de familias agrarias (definidas
como aquellas en las cuales mas del 60% de
su ingreso es agropecuario) de los hogares
ubicados en distritos mineros, se redujeron en
29.8 puntos porcentuales (pp) con respecto
a los distritos no mineros. Esto da sefiales de
que los hogares cercanos a una unidad minera
pasaron a dedicarse a otras actividades, no
necesariamente vinculadas con la mineria.

Variables de acceso

a infraestructura

Zegarra et. al. muestran que el porcentaje
de hogares rurales vinculados a la mineria
con acceso a agua potable es menor en 26.7
pp con respecto a los hogares sin mineria,
mientras que en el acceso a desaglie en los
hogares urbanos es mayor en 13.9 pp. En

cambio, Macroconsult encuentra unimpacto
negativo en el mismo indicador, aunque a
nivel agregado. Asimismo, estima que las
familias que viven en zonas mineras tienen
un mayor acceso a la telefonia. En efecto, la
proporcidn de hogares sin acceso a teléfonos
fijos o celulares es 8.1 pp menor en las zonas
con mineria que sin mineria. Los indicadores
de acceso a infraestructura muestran
resultados favorables y desfavorables de la
mineria. Por lo tanto, no es posible inferir
resultados concluyentes acerca del impacto
de la actividad minera sobre los servicios
basicos de los hogares.

Variables de
vulnerabilidad

Zegarra et. al. estiman una reduccidén de 8.1
pp y 15.1 pp de las familias pobres en los
hogares rurales y urbanos, respectivamente,
ubicados en distritos mineros. En esa misma
linea, Macroconsult encuentra que la
pobreza extrema se reduce en 5.3 pp. Estos
resultados muestran una relacién positiva
entre la actividad minera y el dinamismo
de los ingresos a nivel local. Aragon et. al.
encuentran que, en los hogares tratados, la
probabilidad de pobreza y pobreza extrema
es menor en 1% y 0.7%, respectivamente,
con respecto a los hogares controles.

En su investigacidn, Zegarra et. al. también
estudian los impactos diferenciados
por zonas geograficas de la sierra.
Puntualmente, encuentran que en la sierra
norte los ingresos rurales parecen haber
aumentado con la mineria, mientras que
en los hogares urbanos de la sierra sur se
observa el Unico caso de aumento de la
pobreza con la presencia minera. Por otro
lado, Del Pozo, Guzman y Pucarmayta (2013)
encuentran impactos heterogéneos de la

Cuadro 7-4
Resultados de la evaluacion del impacto
de la mineria a nivel de hogares

Zegarra, Orihuela y

Autores Paredes (2007) Macroconsult (2012)
Metodologia PSM PSM
Censo 1993 Censo 1993y 2007

MEM MEM

£ deinf . Grupo Propuesta Ciudadana
uentes de informacion Enaho 2003/2004 Enaho 2010
Mapa de pobreza - Foncodes
Cenagro 1994 Cenagro 1994

Se definieron usando la
informacién del MEM para 2007

Distritos de la sierra que tengan

Definicion de distritos algin tipo de actividad de

mineros explotacion minera metélica a y 2010. Solo se consideraron los
2003 distritos de la sierra.
N° de Distritos Mineros 123 153
N° de Hogares 416 hogares 572 hogares 1314 hogares urbanos y
rurales urbanos rurales

Variables de Ingresos

- Ingreso mensual per-cdpita n.s. 15.8% * 54.8% ***
- Gasto mensual per-cdpita n.s. n.s.
- Laboral mensual per-cdpita 47.3% ***
- Familia agraria (mas del 60%

del ingreso es agropecuario) n.s. -29.8% *

Variables de acceso a infraestructura

Acceso a agua potable -26.7% ** n.s. n.s.
Acceso a desaglie n.s. 13.9% ** -6.8% **
Acceso a telefonia 8.1% ***

Variables agregadas de vulnerabilidad

Familia pobre
(por linea de pobreza de gasto) -8.1% ** -15.1% **
Pobreza extrema -5.3% ***

Fuentes: Macroconsult #2012) y Zegarra et al. (2007). Elaboracion: GPAE-Osinergmin. ***, ** y * refieren que los
resultados presentan diferencias significativas al 1%, 5% y 10%, respectivamente. n.s. = no significativo
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mineria sobre el bienestar. Asi, los impactos
positivos se concentran en hogares menos
vulnerables (menos pobres y urbanos),
mientras que los impactos negativos se
concentran en hogares mas vulnerables
(mds pobres y rurales). Dichos resultados
adquieren mayor validez en la medida que
la metodologia empleada (diferencias en
diferencias y variables instrumentales)
corrige el problema sesgo de seleccién en
variables observables y no observables.
Con respecto a la infraestructura, los
autores concluyen que el canon minero
incrementaria el acceso a servicios
higiénicos y a electricidad; sin embargo,
estos impactos positivos también son
heterogéneos.

La literatura comentada hasta el momento
obtiene estimaciones a nivel de hogares.
Al respecto, Ticci (2011) y Loayza et. al.
(2016) realizan estimaciones a nivel distrital.
Ticci utiliza datos censales entre 1993 vy
2007 e identifica tres tipos de distritos
influenciados por el boom minero: nuevos
distritos mineros (definidos como aquellos
con una proporcion de concesiones mineras
superior a determinados umbrales para
capturar intensidades en las actividades
mineras), antiguos distritos para identificar
tendencias previas y distritos no mineros
que constituyen el resto de distritos
no considerados. Asimismo, emplea la
metodologia de PSM con diferencias en
diferencias. El principal impacto es el acceso
a electricidad en areas urbanas; en efecto, en

Fuente: IIMP.
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los nuevos distritos mineros la probabilidad
de acceso a electricidad es mayor en 6.5%.
Del mismo modo, encuentra impactos
negativos sobre el acceso a electricidad,
agua y saneamiento en dreas rurales. En las
areas urbanas halla impactos negativos en el
acceso a agua y saneamiento. No obstante,
estos ultimos resultados encontrados no son
estadisticamente significativos.

Loayza et. al. (2016) emplean informacion
del mapa de pobreza distrital 2007, de la
Enaho 2007 y del censo 2007. A diferencia
de Ticci, Loayza estima impactos sobre
el consumo per cdpita, la pobreza y la
desigualdad. Para ello, trabaja con tres
tipos de distritos: distritos productores,
no productores ubicados en provincias
productoras y no productores ubicados
en provincias no productoras. En el
primer grupo se encuentran los distritos
que acogen una unidad minera y reciben
grandes montos de canon; en el segundo,
distritos que no tienen facilidades mineras,
pero reciben transferencias por canon; y en
el tercero, distritos que reciben minimos
montos por canon.

Para la estimacion de los resultados, los
autores emplean Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO). Del mismo modo,
recomiendan comparar los distritos dentro
de una misma regién. Asi, encuentran que
los distritos productores tienen 9% mas
consumo per cdpita que los distritos no
productores y 2.6 pp menos de poblacion
pobre y pobre extrema. No obstante, la
desigualdad se incrementa, dado que el
coeficiente de Gini es 0.6 pp mayor en
distritos productores con respecto a los
no productores. Con el fin de verificar
la robustez de los resultados, Loayza
y Rigolini usan PSM para seleccionar

Las investigaciones
revisadas destacan los
incrementos en los ingresos

per cdpita y el mayor acceso

a los servicios publicos,
como uno de los impactos
en las condiciones de

vida de los hogares en

los distritos mineros.

distritos comparables en base a indicadores
socioeconémicos de los distritos. Los
resultados muestran impactos similares a los
hallados anteriormente.

Por otra parte, Maldonado (2014) estima el
impacto del boom de los recursos mineros
sobre la reeleccion y competencia politica,
analizando cémo los politicos usan la
provision de bienes publicos y el clientelismo
para influenciar en los resultados electorales.
Con ese fin, el autor emplea la metodologia
de diferencias en diferencias y variables
instrumentales y utiliza, principalmente,
informacion de resultados electorales
proveniente de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE).

Proceso de fundicién. Fuente: MEM.

En base a la bibliografia revisada, Maldonado
considera que en presencia de un boom de
recursos, el alcalde de un gobierno local
tiene mas recursos fiscales para destinar
a proveer bienes publicos o gastar mas
en clientelismo. Sin embargo, él también
enfrenta mas competencia debido a que el
valor de ser alcalde es mayor. Maldonado
encuentra una reduccién en la probabilidad
de reeleccién (38% por cada S/ 1000 de
transferencias per cdpita) y en el nivel de
competencia politica (4.9% por cada S/ 1000
de transferencias per cdpita). Sin embargo,
se encuentra impactos positivos para el
caso de distritos extremadamente ricos
en recursos mineros (mayor a S/ 5000 per
cdpita).

Finalmente, Nolazco y Figueroa (2015)
analizan el impacto en la industria minera
sobre el desarrollo regional de Arequipa.
El estudio también incorpora un andlisis
de género, con lo cual los autores evalUan
la existencia de brechas de género en los
indicadores de educacion e infraestructura
social basica y su nivel de atribucion a la
actividad minera. Los principales resultados
sugieren que en un distrito minero aumenta
la probabilidad de que un hogar tenga
acceso a servicios basicos. Especificamente:
un hogar en un distrito minero con un jefe
hombre tiene, aproximadamente, dos
veces mas probabilidades de tener acceso
a servicios basicos que un hogar con una
jefa de familia. Un resumen de la literatura
revisada se encuentra en el cuadro 7-5.
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Cuadro 7-5
Revision de la literatura sobre la evaluacion del impacto de la
mineria en indicadores de bienestar en el Peru

Titulo y Autor(es)

Mineria y economia de los hogares
en la sierra peruana: impactos y
espacios de conflicto

Zegarra et. al. (2007)

Objetivo

Estimar el impacto de la actividad
minera sobre los ingresos y el
bienestar de los hogares rurales y
urbanos de la sierra peruana.

Metodologia

Propensity Score
Matching

Fuentes

Censo 1993, MEM, Enaho 2003-2004, Mapa
de Pobreza de Foncodes y Cenagro 1994

Natural Resources and Local
Communities:

Evidence from a Peruvian Gold Mine
Aragon et. al. (2009)

Estimar el impacto econdmico local
de la mina Yanacocha.

Diferencias en diferencias
con regresiones por cuantiles

Enaho 1997-2006

Estrategia de identificacion

Hogares de la sierra peruana. Los distritos considerados
como grupo de tratamiento tienen algun tipo de actividad
de explotacion minero metdlica a 2003 en la base de
datos del MEM, es decir que existan operaciones mineras
registradas y formales.

(continuacion)

Principales resultados

En distritos mineros:

Los hogares urbanos tienen 15.8% mas de ingresos per cdpita que los hogares urbanos en distritos de control.

La probabilidad de que un hogar urbano tenga desagiie es 13.9% menor que en los hogares urbanos en distritos de control.
La probabilidad de que un hogar rural tenga agua potable es 26.7% menor que en los hogares rurales en distritos de control.
Los hogares rurales tienen una probabilidad de pobreza menor en 8.1% con respecto a los hogares en distritos de control.
Los hogares urbanos tienen una probabilidad de pobreza menor en 15.1% con respecto a los hogares en distritos de
control.

Extractive industries and Local
Development in the Peruvian
Highlands: SocioEconomic Impacts of
the Mid-1990s Mining Boom

Ticci (2011)

Investigar el impacto del boom
minero sobre la migracion, acceso
a servicios basicos y mercado
laboral.

Diferencias en diferencias con
Propensity Score Matching

Censo 1993 y 2007, MEM y Cenagro 2004

Los hogares tratados son aquellos mds cercanos a la capital
regional (hasta 100 kilémetros) y los hogares control son
aquellos mas alejados, antes y después de la expansién de
la actividad minera (después de 2001).

Incremento de 1.7% en el ingreso real en los hogares tratados.

Incremento promedio de los ingresos en primeros cuantiles o percentiles de la distribucion del ingreso similar al
incremento promedio en los quintiles mas altos de la distribucion.

En hogares tratados, la probabilidad de pobreza es menor en 1%. Por otra parte, la probabilidad de pobreza
extrema es menor en 0.7% con respecto a los hogares de control.

Impacto econdémico de la
mineria en el Peru
Macroconsult (2012)

Estimar los efectos que tiene la
actividad minera sobre las condiciones
de vida de la poblacion asentada en los
distritos mineros.

Propensity Score Matching

Censo 1993y 2007, MEM,
Enaho 2010y Cenagro 1994

Identifica tres tipos de distritos influenciados por el boom
minero: un primer tipo denominado “Nuevos distritos
mineros”; un segundo tipo denominado “Antiguos distritos
mineros”, para identificar tendencias previas; y un tercer
tipo de distritos denominado “Distritos no mineros”.

En nuevos distritos mineros la probabilidad de acceso a electricidad es mayor en 6.5%.

En antiguos distritos mineros se increment6 la proporcién de recientes migrantes tanto en el drea rural (en 6.8
pp) como en el drea urbana (en 3.4 pp).

En antiguos distritos mineros la participacion del trabajo en mineria aumenté en mas de 15 pp.

¢Mineria y bienestar en el

Peru?: evaluacion de impacto

del esquema actual (ex-post) y
esquemas alternativos (ex-ante) de
redistribucion del canon minero,
elementos para el debate

Del Pozo et. al. (2013)

Evaluar el impacto (ex post) del
actual esquema de redistribucion
de los recursos fiscales generados
por las actividades mineras en el
bienestar de los hogares peruanos.

Diferencias en diferencias y
variables instrumentales

Enaho 2001-2010, MEM y MEF

Hogares ubicados en la sierra peruana. Los hogares tratados
son aquellos influenciados por la mineria (cuando el distrito
tiene algun tipo de actividad de explotacion minero metalica
a 1993 en la base de datos del MEM, es decir que existan
operaciones mineras registradas y formales).

En distritos mineros los hogares tienen un 54.8% mas de ingresos per cdpita.
En distritos mineros la probabilidad de pobreza extrema de los hogares es menor en 5.3%.
En distritos mineros la probabilidad de acceso a desagiie es menor en 6.8%.
En distritos mineros la probabilidad de acceso a telefonia es mayor en 6.8%.

The Political Effects of Resource
Booms: Political Outcomes,
Clientelism and Public Goods
Provision in Peru

Maldonado (2014)

Estimar el impacto del boom de los
recursos mineros sobre la reeleccion
y competencia politica, analizando
cémo los politicos usan la provision
de bienes publicos y el clientelismo
para influenciar los resultados
electorales.

Diferencias en diferencias y
variables instrumentales

Oficina Nacional de Procesos Electorales

(ONPE), MEF, MEM, Registro Nacional de
Municipalidades (Renamu) y Enaho 1998-
2010

Se define tres tipos de hogares: distritos productores
(expuestos directamente), distritos en provincias productoras
(expuestos indirectamente) y distritos no productores. Antes y
después del actual esquema de redistribucion.

Para el estimador de variables instrumentales se usan las
transferencias del canon minero como instrumento.

Incremento en el ingreso anual per cdpita en S/ 1054 para hogares ubicados en distritos productores y en S/ 326
para hogares en provincias productoras.

Incremento en el ingreso anual per cdpita en S/ 1524 para los hogares urbanos y en S/ 518 para hogares rurales.
Para hogares ubicados en distritos productores, el impacto en el ingreso per cdpita es 21 veces mayor en el
percentil mas rico de ingresos respecto al percentil mas pobre.

Incremento en 4.3% y 3.6% la probabilidad de acceso a servicios higiénicos y electricidad, respectivamente.
Reduccidn en 6.6% de la probabilidad de acceso a agua en areas rurales.

Incremento en 7.5% de la probabilidad de acceso a electricidad en areas rurales.

Impacto de la dindmica en la
industria minera sobre el desarrollo
regional de Arequipa: un analisis
de género

Nolazco et. al. (2015)

Analizar el impacto diferenciado
de la mineria y las brechas sobre
indicadores de desarrollo regional
asociados a la actividad minera
segun género.

Modelo Logit y métodos

de descomposicion
paramétrica (Oaxaca-Blinder)
y no paramétrica (matching
exacto).

Censo 2007

Se trabaja con informacidn a nivel distrital. Como variable

de tratamiento se usan las transferencias mineras. Para la
metodologia de variables instrumentales, se utiliza al canon
minero como instrumento.

Para el célculo del nivel de competencia politica se emplea el
indice de Herfindahl-Hirschman, definido como el cuadrado de la
proporcidn de votos obtenido por cada candidato.

Reduccion en la probabilidad de reeleccion (38% por cada S/ 1000 de transferencias per cdpita minera).
Reduccidn en los niveles de competencia (4.9% por cada S/ 1000 de transferencias per cdpita minera).
Impactos positivos para el caso de distritos extremadamente ricos en recursos mineros (mayor a S/ 5000 per
cdpita).

The Local Impact of Mining on
Poverty and Inequality: Evidence
from the Commodity Boom in Peru
Loayza et. al. (2016)

Estimar el impacto de la actividad
minera sobre resultados
socioeconémicos en distritos del
Perd.

MCO y Propensity Score
Matching

Mapa de Pobreza Distrital 2007, Enaho 2007
y Censo 2007

Se trabaja a nivel distrital, diferenciando distritos productores
mineros y no mineros.

En hogares ubicados en distritos mineros y cuyo jefe es hombre (mujer), tienen mayor acceso en su vivienda a
agua, servicios higiénicos y electricidad en 14.1 (7.2), 13.3 (7.1) y 3.2 (1.8) pp, respectivamente.

Con respecto a las brechas, el acceso a agua, servicios higiénicos y electricidad en las viviendas es mayor en los
lugares donde existe mineria con respecto a los no mineros en un 11.4%, 8.9% y 1.2%, respectivamente.

En un distrito productor minero, se reduce la probabilidad de que un hombre/mujer tenga grado de educacién
superior universitaria en 10.3 (9,4) pp. Ademas, se reduce la probabilidad de que un hijo(a) asista al colegio en
8.2 (11.7) pp.

Se identifica tres tipos de distritos dentro de una region
minera: distritos productores (primer grupo de tratados),
distritos no productores ubicados en provincias productoras
(segundo grupo de tratados) y distritos no productores
ubicados en provincias no productoras (grupo de control).

Los distritos productores tienen 9% mds de consumo per cdpita que los distritos no productores.

Los distritos productores enfrentan una reduccion de 2.6 pp en la probabilidad de vivir en situacién de pobreza
y extrema pobreza.

La desigualdad se incrementa, debido a que el coeficiente de Gini es 0.6 pp mayor en distritos productores con
respecto a los no productores.

Fuentes: Zegarra et. al. (2007), Aragdn et. al. (2009), Ticci (2011), Macroconsult (2012), Maldonado (2013), Del Pozo et. al. (2013), Nolazco et. al. (2015) y Loayza et. al. (2016).

Elaboracién: GPAE-Osinergmin. Fuentes: Zegarra et. al. (2007), Aragon et. al. (2009), Ticci (2011), Macroconsult (2012), Maldonado (2013), Del Pozo et. al. (2013), Nolazco et. al. (2015) y Loayza et. al. (2016).

Elaboracién: GPAE-Osinergmin.
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7.4. CONTRIBUCION DE
OSINERGMIN: IMPACTO
DE LA SUPERVISION

EN LA REDUCCION DE
ACCIDENTES FATALES

Las actividades desarrolladas en el sector
minero registran un nivel de riesgo particular
diferente del resto de sectores productivos
en el pais. Los principales peligros estan
asociados a los accidentes mortales y dafos
ambientales y patrimoniales, los cuales
generan externalidades negativas sobre el
bienestar social y, por lo tanto, una falla de
mercado. En ese contexto, y complementario
al rol promotor del Estado, el gobierno
central ejerce una funcion normativa con el
objetivo de salvaguardar los estandares de
riesgos socio-ambientales inmersos en las

actividades mineras (Vasquez et al., 2013).

Por otra parte, de acuerdo a lo sefialado por
Tamayo et al. (2013) y Vasquez (2012), la
normatividad legislativa no es una condicién
suficiente para corregir la falla de mercado
identificada. En tal sentido, se presenta
otra falla de mercado denominada riesgo
moral debido a las dificultades de obtener
informacion confiable con respecto a los
esfuerzos de las empresas concesionarias
para cumplir con las normas de seguridad.

En el marco de la teoria de la ejecucion
publica de las leyes, el Estado, mediante
Osinergmin, ha diseflado y adoptado
instrumentos econdmicos que tienen
como objetivo eliminar las asimetrias
de informacion entre las empresas
concesionarias mineras, las poblaciones

¥
7 A "

Fuente: GSM-Osinergmin.
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y trabajadores y el organismo supervisor.
Estos mecanismos buscan disuadir a las
concesionarias de adoptar comportamientos
oportunistas y la internalizacion de las
consecuencias de sus incumplimientos.

Proceso de supervisiéon

De acuerdo con lo descrito en el capitulo
4, en 2007, mediante la Ley N° 28964, se
transfirieron al Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia (Osinerg) las funciones
de supervision vy fiscalizacion de la normativa
en seguridad e higiene minera??, las cuales
contienen un conjunto de disposiciones
entre las que destacan la supervision de
emplazamientos superficiales o subterraneos
para la exploracién y explotacion superficial
y  subterranea, instalaciones conexas
vinculadas al almacenamiento y transporte y la
fiscalizacién del personal empleado.

Adicionalmente, se le transfirié la competencia
de proteccion y conservacion del ambiente®
en la gran y mediana mineria, asociada
al Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA), la remediacién de pasivos
ambientales, las normas de cierre de minas,
entre otros. No obstante, en los afios 2010
y 2011, se transfirieron al Organismo de
Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y
a la Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon
Laboral (Sunafil) las competencias ambientales
y en seguridad y salud en el trabajo,
respectivamente.

De acuerdo con lo sefialado por Dammert y
Molinelli (2007), el inicio de las supervisiones
por parte de Osinergmin en 2007 fue
financiado por el arancel minero. Sin embargo,
esta forma de financiamiento generaba una
diversidad de restricciones presupuestales que
imposibilitaban incrementar el enforcement
por parte de Osinergmin. Los autores sefalan

un limitado desarrollo de los reglamentos,
metodologias imperfectas y  estrategias
de fiscalizacién, asi como la necesidad de
implementar disefios muestrales.

A partir de lo establecido en la Ley N° 29901 se
precisan las competencias de Osinergmin, cuyo
ambito de fiscalizacidn se limita a la supervision
de la seguridad de la infraestructura, instalaciones
y gestion de seguridad y operaciones de la
mediana y gran mineria. En este contexto,
Osinergmin ha venido implementando mejoras
en el procedimiento de supervisidn y fiscalizacion
entre las que destaca la supervisién segmentada
por especialidad: geomecdnica, geotecnia,
transporte, plantas de beneficio, ventilacion
(ver cuadro 7-6), la intensidad de las visitas de
supervisién y la adopcién de una supervisién
basada en riesgos, en la cual se priorizan e
intensifican las supervisiones hacia aquellas
unidades mineras que registren un nivel de riesgo
de seguridad en las infraestructuras mayores con
respecto a otras.

Finalmente, a partir de la precisién de las
competencias, Osinergmin adiciona al
procedimiento de célculo de multa, vinculado a
los costos evitados y postergados, las ganancias
ilicitas derivadas de los incumplimientos
normativos, intensificando la severidad de
los incentivos econdmicos para garantizar el
cumplimiento.

La adopcién de las estrategias de supervision
sefialadas ha permitido que el nivel de riesgo
en las actividades de supervision registre una
significativa reduccién, generando que el nimero
de accidentes mortales se reduzca durante el
periodo analizado. El grafico 7-14 muestra la
evolucién del nimero de accidentes mortales de
la mediana y gran mineria registrados durante
el periodo analizado, pasando de 55 accidentes
mortales a 25 entre los afios 2007 y 2015,
respectivamente. No obstante, es importante

Cuadro 7-6

Alcance de las competencias de supervision de
Osinergmin en la mediana y gran mineria

Especializacién

Geomecanica

Ambito de Fiscalizacion

Osinergmin supervisa el cumplimiento de las normas de seguridad
de las operaciones mineras, para prevenir accidentes por
desprendimiento de rocas, revisando los métodos de explotacion y
los elementos de sostenimiento, asi como el control de las mallas
de perforacion y la cantidad de explosivos en voladuras.

Osinergmin supervisa y fiscaliza los depdsitos de relaves y
desmonte, tajos abiertos y pilas de lixiviacidn, verificando en ellos
el cumplimiento de los parametros operativos y constructivos.

Geotecnia Asimismo, supervisa los pardmetros de monitoreo y controles
geotécnicos para garantizar la estabilidad fisica, asi como la vida
util de cada componente.

Osinergmin supervisa el cumplimiento de las normas de seguridad

Transporte, minera referidas a los estandares, procedimientos, pardmetros

maquinarias e

de exploracion.

técnicos de disefio, construccion y operacion del sistema de
instalaciones auxiliares | transporte, maquinarias e instalaciones auxiliares. Ademas, de
las plataformas de perforacion, pozas de sedimentacidn, sistemas
de bombeo de lodos, labores subterraneas, almacenamiento y
usos explosivos, vias de acceso, infraestructuras, condiciones de
maquinarias y equipos usados para el desarrollo de los proyectos

Plantas de Beneficio

Osinergmin verifica el cumplimiento de las normas de disefio

de construccidn y operacion de la planta, plan de preparacién

y respuesta de emergencia, prevencion y control de incendios,
sistema de izaje, escaleras, andamios, barandas y mantenimiento
de maquinarias y equipos, entre otros. Asimismo, supervisa

y fiscaliza el estricto cumplimiento de las practicas de
almacenamiento, transporte y manipulacién de los concentrados
de minerales y metales refinados provenientes de las distintas
unidades mineras del pais.

Osinergmin supervisa los sistemas de ventilacion necesarios para
el correcto desarrollo de las labores subterraneas. Asimismo,
Ventilacién supervisa la emision de gases de los equipos, la ventilacion en
polvorines y las condiciones de uso y seguridad de ventiladores
principales secundarios y auxiliares.

Fuente: GSM-Osinergmin. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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Cuadro 7-7
Evolucion de los beneficios y costos atribuibles a Osinergmin

sefialar que durante el periodo de intervencién
de Osinergmin, se registré una intensificacién
de la produccion minera impulsada por el
super ciclo de los precios de los metales que,
por la naturaleza del sector minero, habria
intensificado el riesgo de exposicidon a eventos
fortuitos.

Impacto de la supervisiéon

de Osinergmin

Con el objetivo de estimar el cambio en el nivel
de riesgo, medido por el nimero de accidentes
mortales sobre el millén de horas hombre
trabajada para cada titular minero, atribuible
al impacto disuasivo por parte de Osinergmin,

se empled una regresion econométrica en
datos panel, en la cual se cuantificaron los
estimadores de diferencias en diferencias
para el grupo de titulares mineros®* bajo
el dmbito de supervision de Osinergmin,
utilizando como grupo de control a las
empresas mineras supervisadas y fiscalizadas
por los gobiernos regionales®.

Por otra parte, a consecuencia de la precision
de las competencias establecidas en la Ley N°
29901, durante el periodo de intervencién
se registraron dos regimenes de supervision:
2007-2012 y 2013-2015. En el primer periodo,
se registré un limitado impacto disuasivo por

Grafico 7-14
Evolucion del nimero de accidentes
mortales, 2002-2015
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Nota. Para la elaboracion de este grafico se usaron las cifras de accidentes mortales que reporta el MEM.

Fuente: MEM. Elaboracion: GPAE-Osinergmin.
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parte de Osinergmin debido, principalmente,
a restricciones presupuestales vinculadas a
la ausencia de aportes por regulacion en este
sector. El segundo periodo se caracteriza por
la implementacidon de mejoras en la gestion
de la supervision y fiscalizacion, entre las que
destacan las inspecciones especializadas, el
incremento de la frecuencia de supervision
y la incorporacion de las ganancias ilicitas en
la determinacion de los incentivos disuasivos
derivados de los incumplimientos normativos
en seguridad de la infraestructura en la
mediana y gran mineria (ver anexo 7.1 para
los detalles técnicos del calculo efectuado).

De acuerdo con lo sefialado por Viscusi (1993,
2006), la incorporacién del concepto del valor
de la vida estadistica (en adelante VVE) es una
alternativa para la realizaciéon de un analisis
costo-beneficio asociado a politicas orientadas
a reducir los niveles de riesgo.

En tal sentido, en el cuadro 7-7 se presentan
las estimaciones realizadas con el afan de
cuantificar los impactos que la politica de
supervision ha generado en los Gltimos afos.
Los costos se basaron en informacién interna
de Osinergmin, mientras que los beneficios
se aproximaron mediante el concepto de
muertes evitadas y se valorizaron segun
el VVE. El cuadro 7-7 muestra la evolucidn
del ratio beneficio-costo, cuyo nivel fluctué
entre 2.6 y 7.3 durante el periodo de analisis.
Asimismo, durante el periodo 2008-2012, se
registré un ratio promedio de 3.6, mientras
que para el periodo 2013-2015 el promedio
fue de 5.3, es decir, el impacto atribuible
al proceso de supervision de Osinergmin
generd USS 4.3 adicionales por cada ddlar
invertido durante dicho proceso en los
ultimos afios.

Afio Horas hombre Muertes Beneficio Costo supervision  Beneficio neto Ratio
(en millones) evitadas !/ (USS millones) 3/ (USS millones) (USS millones) Beneficio/Costo
2008 299.0 35 39.4 15.24/ 24.2 2.6
2009 267.5 32 34.3 9.6 24.7 3.6
2010 304.4 36 41.6 13.8 27.7 3.0
2011 366.9 43 51.4 13.2 38.2 3.9
2012 434.6 51 63.5 13.1 50.5 4.9
2013 424.2 96 115.8 15.9 99.9 7.3
2014 402.9 91 104.7 21.7 83.0 4.8
2015 394.6 89 91.3 23.4 67.9 3.9
Total (USS millones a 2015) 2/ 796 196 600 41
Notas. !/ Numero de muertes evitadas en la gran y mediana mineria.
2/ Se utilizé una tasa social de descuento del 14.01% en ddlares (Tamayo et al., 2014).
3/ Se utilizé un valor de la vida estadistica de 3.27 millones de soles.
4/ Incorpora los costos de supervision realizados durante 2007.
Fuentes: Gerencia de Supervision Minera, Gerencia de Planeamiento - Osinergmin. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.
Finalmente, es importante resaltar que una . . .Cuadro 78 .
T o Sintesis de los impactos del sector minero
de las limitaciones del presente analisis se
asociaala poca disponibilidad de informacion s S
con respecto a los niveles de inversiones y eneral Computable co'i)rreecg)ndle;% del oprroegir?B% P?:gggir%n Pr?iiugrcéén
capacitaciones relativas en seguridad para PBI 175% To1% e;;iz ZT;;;A
cada titular minero; por tal motivo, fue Resultado Fiscal 0.88% 0.97% 0.92% 0.46%
Balanza Comercial 2.03% 2.32% 2.32% 1.08%
necesario incorporar un supuesto adicional Bienestar
vinculado a a independencia condicional de | - [T rees e T s

estas variables entre los titulares mineros
bajo el ambito de supervision y fiscalizacion
de Osinergmin y aquellos bajo el ambito de
los gobiernos regionales®. En este sentido,
las estimaciones presentadas deberdn
considerarse como el inicio de una linea de
investigacion que demandara informacion
especifica y confiable para posteriores
publicaciones y recomendaciones de
politicas publicas en este sector. Asimismo,
se deberian considerar las perspectivas del
sector minero, las cuales se desarrollaran en

el siguiente capitulo.

Impacto en el sector publi
Impuesto a la Renta

Monto (S/ millones)
37472.0

Regalia Minera

5107.7

Derecho de Vigencia

Impactos microeconémicos

Ingreso mensual per-capita

Resultados en los hogares asociados a la
Zegarra, Orihuela y Paredes (2007)
H. rurales H. urbanos

15.8%

mineria vs. los no asociados a la mineria

Macroconsult (2012)

Ingreso laboral mensual per-capita

Familia agraria

- -29.8%

Variables de acceso a infraestructura

Acceso a agua potable

-26.7% -

Acceso a desagiie

- 13.9%

-6.8%

Acceso a telefonia

8.1%

Variables agregadas de vulnerabilidad

Familia pobre

Pobreza extrema

Osinergmin: Supervision de la
infraestructura 1/

Reduccidn de fatalidades  2008-2015

8.1% -15.1%

Beneficio
(USS millones)
2/

Costo de

796 196

Beneficio neto
(USS millones)

600

-5.3%

Promedio del
Ratio Beneficio/
Costo

4.1

1/ Se utiliz6 una tasa social de descuento del 14.01% en délares (Tamayo et al., 2014).

2/ Se utilizé un valor de la vida estadistica de 3.27 millones de soles.

Fuente: varias (ver en las secciones respectivas del presente capitulo). Elaboracién: GPAE-Osinergmin
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Valor de
la Vida
Estadistica

De acuerdo con lo sefialado por
Vasquez (2006a), el Valor de la Vida
Estadistica  (VVE) representa la
disposicion a pagar de un individuo
promedio (persona estadistica) por
evitar un incremento en el nivel de
riesgo en su actividad productiva, es
decir, seria aquel monto monetario
gue entregaria para que se garantizase
un nivel de certeza de no fallecer
durante su jornada laboral. En esta
linea, Viscusi (2006) sefiala que para
evaluar la eficiencia de las regulaciones
orientadas a reducir los niveles de
riesgo, el VVE desempefia un papel
fundamental debido a que cuantifica
los beneficios econémicos de estas
politicas:

s*n*v > ¢, (7-1)

donde s representa la reduccion del
nivel de riesgo atribuible a la politica
analizada, n es el espacio muestral
contenido en la politica analizada,
v representa el valor de la vida
estadistica y ¢ cuantifica todos los
costos derivados de la regulacién. Por
tanto, una politica sera eficiente si el
valor de los beneficios atribuibles a la
politica (lado izquierdo de la ecuacién
7-1) es mayor a los costos de la misma.

IMPACTOS DEL SECTOR MINERO

El sector minero tiene una gran importancia para la economia peruana y
su relevancia se refleja en el impacto que genera mediante sus diferentes
encadenamientos con otras industrias. Sin embargo, al igual que el resto
de la economia, la mineria en nuestro pais no es inmune a los cambios
economicos globales. La rentabilidad de las empresas depende de los
precios de los productos mineros, objeto de una alta volatilidad debido
a las fluctuaciones en las condiciones de oferta y demanda del mercado
mundial. La capacidad de esta industria para adaptarse a las tendencias
ciclicas es necesaria ya que genera grandes beneficios para el resto de
la economia peruana: entre 2002 y 2015, las exportaciones mineras
significaron el 77% del valor total de las exportaciones peruanas (promedio
anual). Durante esos afos, las inversiones mineras crecieron 1131%; es
decir, se multiplicaron cerca de 12 veces. Osinergmin ha realizado algunas
estimaciones del impacto de la mineria en la economia peruana utilizando
un Modelo de Equilibrio General Computable. Se estima que un aumento
del 19% en el precio del cobre produciria un incremento en el Producto
Bruto Interno (PBI) de 1.28% y de 0.88% en el resultado fiscal. Por otro
lado, si aumenta la produccion de cobre en 28%, el PBI se incrementaria
en 1.35%y el resultado fiscal en 0.92%.

Sin embargo, para operar de manera eficiente, la mineria en el Peru
requiere del cumplimiento de altos estandares de seguridad industrial.
Osinergmin ha contribuido significativamente a este objetivo articulando
los intereses de la sociedad, las empresas y el Estado. Mediante el
ejercicio de sus funciones de supervision vy fiscalizacion, las actividades
mineras se desarrollan en condiciones de seguridad adecuadas, lo que ha
generado impactos favorables en el bienestar de los trabajadores mineros
y su entorno. El Estado tiene la responsabilidad de asegurar el desarrollo
sostenible de esta industria mediante un marco regulatorio que controle
su gestion. Es importante que la mineria siga favoreciendo a las siguientes
generaciones de peruanos.

Dr. Arturo Leonardo Vdsquez Cordano,
Gerente de Politicas y Andlisis Economico de Osinergmin.
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Fuente: IIMP.

PERSPECTIVAS
DEL SECTOR

MINERO

Un futuro sostenible

La mineria ha sido uno de los motores de
crecimiento del Perd. La importancia del sector en
la historia y su impacto en la economia peruana
(capitulo 3), sus resultados econémicos

(capitulo 5) y los impactos en la economia
peruana (capitulo 7) son evidencia de ello.

A pesar de la contraccién de los precios

de los metales en los Ultimos anos, la mineria
seguira impulsando el crecimiento econémico y el
desarrollo de las comunidades aledanas a las minas.
Sin embargo, esto no es ajeno a desafios en los
anos por venir. En general, podemos considerar

que el sector minero enfrenta dos retos criticos: el
actual contexto de conflictividad que gira en torno a
la solucidn de conflictos mineros y la adaptacion, de

manera eficiente, a la caracteristica ciclica de
los precios de los metales, pues el periodo de
auge de las materias primas habria terminado.
Ambos factores desembocan en la necesidad
de preservar al pais como un destino
atractivo para las inversiones mineras.




PERSPECTIVAS DEL SECTOR MINERO

Un futuro sostenible

La mineria fue, es y sera una fuente generadora de excedentes para la economia
peruana y corresponde al Estado y a la sociedad disefiar los mecanismos necesarios
para asegurar que este sector siga impulsando el avance del pais. En este capitulo
se presentan el entorno y las perspectivas del sector minero, empezando por
analizar los principales proyectos de la cartera del Ministerio de Energia y Minas
(MEM), describiendo su situacion actual y sus principales caracteristicas. Se continda
con el analisis de los principales retos y desafios que enfrenta el sector para los
proximos anos, tanto en lo técnico y financiero como en lo social y, finalmente,

se mencionan los esfuerzos que el Estado peruano ha venido desarrollando para
impulsar la inversién y regular, al mismo tiempo, la seguridad industrial en el sector.

8.1. DESARROLLO DEL Cuadro 8-1

SECTOR MINERO Compromisos de inversion privada

Seglin el Banco Central de Reserva del Peru 2017-2018 por sectores (USS miIIones)
(BCRP), el crecimiento del Producto Bruto Interno
(PBI) observado a lo largo de 2016 se explica,
principalmente, por la mineria metdlica, impulsada Sector (USS millones)

2017-2018 Participacion
0,

%

por la produccion cuprifera de Las Bambas y Cerro :

Verde. Ademas, el BCRP (2016) ha identificado los Mineria 6003 29.3%
proyectos de inversion privados anunciados para el Hidrocarburos 2898 14.2%
periodo 2017-2018 (ver cuadro 8-1). Como se puede Energia 2001 9.8%

ver en el cuadro 8-1, los compromisos de inversidn Industria 1640 8.0%

privada relacionados al sector minero representan Infraestructura 3438 16.8%
el 29.3%: el porcentaje mas alto de los sectores Otros sectores 4477 21.9%
economicos listados. Ello ocurre a pesar de que se TOTAL 20457 100.0%

espera una leve contraccion de la inversién minera

para el mencionado periodo. Fuente: Reporte de Inflacidn de diciembre de 2016 — BCRP. Elaboracién GPAE-Osinergmin.

Debido a la gran importancia que tiene el sector para la
economia, el Estado ha asumido un rol importante en la
generaciéon de incentivos que promuevan la inversién en el
sector. Sin duda, la promulgacion del Decreto Legislativo N° 708,
Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Minero, del afio
1991, ha fomentado las condiciones econdmicas necesarias para
incentivar la inversién minera como se menciond en el capitulo
4. Otro ejemplo mas reciente de una politica promotora de la
inversion fue la extension de la vigencia de la Ley que devuelve
el impuesto a las ventas y a la promocién municipal hasta el 31
de diciembre de 2018, para las actividades de exploracion.

El cuadro 8-2 muestra los acapites mas relevantes del articulo 2
del Decreto Supremo N° 708, en donde se detallan los beneficios
que se otorgan a los titulares de la actividad minera con la
finalidad de promover la inversién privada? (ver cuadro 8-2).

Fuente: MEM.

Cuadro 8-2

Articulo 2 de la Ley N°708-principales acapites

Ley de Promocidn de Inversiones en el Sector Minero

¢ Se crea |a estabilidad tributaria, cambiaria y administrativa.

¢ Se establece que la tributacion grava, Unicamente, la renta generada

por los titulares de la actividad minera. Asi, en el momento de la
distribucion de dividendos, el titular pagara como Impuesto a la Renta a
su cargo, el que le corresponda, computado sobre el monto a distribuir,
sin perjuicio del impuesto al dividendo a cargo del accionista.

* Asimismo, las inversiones de los titulares mineros en infraestructura de

servicios publicos seran deducibles de la renta imponible, siempre que
estas hayan sido aprobadas por el organismo del sector competente.

¢ Se otorga la libertad de remision de utilidades, dividendos, recursos

financieros y libre disponibilidad de moneda extranjera, en general.

Fuente: Diario oficial El Peruano. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.
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Por otro lado, los lineamientos de politica del
Plan Estratégico Institucional del Viceministro
de Minas 2021, aprobado mediante R.D. N° 580-
2010-MEM/DM, estan en linea con lo mencionado
anteriormente. Asi, se busca mantener un marco
legal que propicie un desarrollo sostenible y
equitativo actualizando las normas del sector con
el objetivo de optimizar la estabilidad juridica de
las inversiones, mejorar las condiciones para la
inversion privada en exploracién y explotacion,
asi como en actividades de transporte, dmbito
laboral, beneficio y comercializacion de los
recursos. Busca también propiciar que la mineria
se desarrolle en condiciones mds seguras para
los trabajadores y la sociedad, preservando el
ambiente y manteniendo sélidas relaciones con la
comunidad. De esta forma se busca la generacion
de mayor valor agregado para el sector.

Mediante el Decreto
Legislativo

N° 1293y el

Decreto Legislativo

N° 1336, se busca
incrementar el nimero
de mineras

informales inscritas en
el Registro Integral de
Formalizaciéon Minera.
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Fuente: GSM - Osinergmin.

En referencia a los problemas de informalidad
minera, el Estado aprobo el Decreto Legislativo
N° 1293, que declara de interés nacional la
formalizacién de las actividades de la pequeiia
mineria y mineria artesanal. Ademas, aprobo el
Decreto Legislativo N° 1336 que establece las
disposiciones para el proceso de formalizacion
minera integral. Mediante ambas normas
se busca incrementar el nimero de mineras
informales inscritas en el Registro Integral de
Formalizacién Minera —RIFM- (en el acapite 8.4
de este capitulo se encuentra un mayor detalle
de las normas referidas).

Lo anterior constituye evidencia de los esfuerzos
que esta destinando el Estado peruano para
la promocién de la inversidon minera, asi como
para la mejora integral del sector. Asi, teniendo
en cuenta la legislacion referente a la promocion
de la inversion, a continuacion, se presentan los
proyectos de inversion del sector minero y sus
caracteristicas mds resaltantes.

8.2. PROYECTOS DEL
SECTOR MINERO

La cartera de proyectos es un indicador
importante de las perspectivas del sector
minero a futuro. Asi, da cuenta de la
produccién potencial de los diferentes
productos mineros. A noviembre de 2016,
el monto total de inversion involucrado en
la cartera de proyectos mineros asciende
a USS 46 411 millones (MEM, 2016). A
continuacion, se presenta dicha cartera de
manera resumida a partir de las diferentes
categorias que la componen: proyectos
en exploraciéon, con Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) presentado y en evaluacién,
con EIA aprobado y en construccion, asi como
los proyectos de ampliacién de minas.

8.2.1. Proyectos en

etapa de exploracién

La exploracion es la primera etapa en un
proyecto minero una vez obtenidas las auto-

rizaciones necesarias. La inversidn requerida
para los proyectos en esta etapa asciende
a USS 24 529, sin considerar los proyectos
Cerro Ccopane y Quicay Il, cuya inversion
estd por definir. El cuadro 8-3 muestra la
cartera de proyectos de exploracién minera,
en donde, ademas, se puede observar que
mas del 81% tiene como mineral predo-
minante al cobre® y el resto de proyectos
tiene como mineral predominante al hierro,
fosfatos, zinc, uranio, estafio y potasio.

8.2.2. Proyectos

con EIA presentado

o en evaluacién

Una vez encontrados los yacimientos de
recursos economicamente explotables, se
necesita la presentacion del EIA, el cual debe

contener una evaluacién y descripcién de los
aspectos fisico-naturales, bioldgicos, socioe-
condmicos y culturales en el drea de influencia
del proyecto, con la finalidad de determinar
las condiciones existentes y capacidades del
medio, analizar la naturaleza y la magnitud de
los impactos del proyecto, y prever las con-
secuencias de la realizacion del proyecto,
indicando medidas de prevision y control a
aplicar para lograr un desarrollo equilibrado
entre las operaciones de la industria minera
y el ambiente*. Cabe mencionar que para los
proyectos mineros de esta y las siguientes
etapas que se mencionan mas adelante, el
MEM asigna a cada uno de ellos una proba-
bilidad de ejecuciéon®. A noviembre de 2016,
dos proyectos mineros cuentan con EIA en
evaluacion por un total de USS 591 millones:

Unidad de transporte de mineral. Mina Pierina. Fuente: MEM.

a) Proyecto San Gabriel (Ex-Chucapaca). El
proyecto de oro y plata de Compaiia de Minas
Buenaventura S.A.A. estd ubicado en el distrito
de Ichufia, provincia de General Sanchez Cerro,
departamento de Moquegua. Requiere una
inversion de USS 520 millones. Su inicio de
operacién se prevé para 2019 y su produccion
estimada anual asciende a 150 000 oz de oro
y 3.5 millones de oz de plata. Seglin el MEM
(2015), podria convertirse en una unidad de
explotacién de clase mundial. Este proyecto
tiene una alta probabilidad de ejecucion.

b) Proyecto Santa Ana. El proyecto de plata
de Bear Creek Company Sucursal del Peru
estd ubicado en el distrito de Huacullani,
provincia de Chucuito, departamento de Puno
y actualmente se encuentra suspendido tras las
protestas violentas de las comunidades aymaras
en 2011. Debido a ello, se asignd al proyecto
una probabilidad muy baja de ejecucién. Santa
Ana requiere una inversion de US$S 71 millones
para producir 5millones de oz anuales de plata.

8.2.3. Proyectos en cons-
truccién con EIA aprobado
Una vez que el EIA ha sido aprobado, es
necesario solicitar los permisos y autorizaciones
para la construccion. En esta clasificacion, el
MEM incluye a los proyectos con EIA aprobado,
tanto si estan en construccidon como si se esta
solicitando la autorizacién. En el cuadro 8-4 se
muestra la lista completa de los proyectos con
ElAaprobado y en construccién, publicada por
el MEM.

A continuacién, se detallan algunos de los

proyectos mds importantes en construccion
que se culminarian en los siguientes afios.
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Cuadro 8-3
Proyectos mineros en etapa de exploracion

a) Proyecto Quellaveco. Anglo American
Quellaveco S.A. es la empresa operadora de
uno de los proyectos cupriferos mas grandes
de Peru. Quellaveco estd ubicado en el
distrito de Torata, provincia de Mariscal Nieto,
departamento de Moquegua. En 2012 se
aprobd la modificacién del EIA mediante R.D.
N°377-2012-MEM-AAM; ademas, en diciembre
de ese afo se autorizé la construccion del
proyecto mediante R.D. N° 398-2012-MEM-
DGM/V. Las empresas matrices son Anglo
American con el 81.9% de participacion vy
Mitsubishi con 18.1%. La inversidon asciende
a USS 5000 millones y se calcula que, cuando

inicie sus operaciones, la produccién anual sea
de 225 000 TMF de cobre concentrado, hecho
que se prevé ocurrird en enero de 2019. La
situacion actual del proyecto estd en manos de
sus funcionarios. Al respecto, segun el diario
Gestién (06/01/2017), el actual Presidente
del Consejo de Ministros, Fernando Zavala,
viajard a Europa para definir con dirigentes de
Anglo American si la ejecucion del proyecto
se realizara o no. El principal impedimento
seria la tendencia negativa que ha mostrado
el precio del cobre y las dificultades para el
financiamiento. En funcién de ello, el MEM ha
asignado una alta probabilidad de ejecucion.

Empiesa Nombredellproyacio Regian Prec'j\girr;?rzthel I(;]éc(i)o estimado Inversion _Produccion
peraciones  (USS MM) adicional por afio
350 000 TMF/Cu,
Lumina Copper S.A.C. Galeno Cajamarca Cu, Mo, Au, Ag 2021 3500 82 000 Oz/Au, 2300
TM/Mo, 2 M Oz/Ag
Minera Antares Peru S.A.C. Haquira Apurimac Cu-Mo 2019 2800 193 000 TMF/Cu
Apurimac Ferrum S.A.C. Hierro Apurimac Apurimac Fe 2021 2300 20 millones TMF/Fe
Panoro Apurimac S.A. Cotabambas Apurimac Cu, Au, Ag 2020 1963 60 000 TMF/Cu
Cafiariaco Copper Perti S.A. Cafiariaco Lambayeque Cu 2020 1599 119 000 TMF/Cu
Southern Peru Copper Corporation Los Chancas Apurimac Cu 2021 1560 80 000 TMF/Cu
Rio Blanco Copper S.A. Rio Blanco Piura Cu 2021 1500 200 000 TMF/Cu
Minera Agm Copper Peru S.A.C. Zafranal Arequipa Cu, Au 2021 1122 103 000 TMF/Cu,
! 30000 Oz/Au
Proinversion Michiquillay Cajamarca Cu 2021 1000 187 000 TMF/Cu
Rio Tinto Minera Pert Limitada S.A.C. La Granja Cajamarca Cu 2021 1000 500 000 TMF/Cu
El Molle Verde S.A.C. Trapiche Apurimac Cu, Mo, Ag 2019 1000 Por definir
Mantaro Perd S.A. Fosfatos Mantaro Junin Fosfatos Por definir 850 Por definir
Marcobre S.A.C. Marcobre (Mina Justa) Ica Cu 2020 744 110 000 TMF/Cu
45 000 TMF/Cu,
Minera Hampton Per(i S.A.C Los Calatos Mogquegua Cu-Mo 2020 655 1900 TMF/Mo
Junefield Group S.A. Don Javier Arequipa Cu Por definir 600 Por definir
Compafiia Minera Quechua S.A. Quechua Cusco Cu 2021 490 60 000 TMF/Cu
Compafiia Minera Milpo S.A.A. Hilarion Ancash Zn 2019 470 Por definir
Compafiia Minera Vichaycocha S.A. Rondoni Huédnuco Cu 2019 350 50 000 TMF/Cu
Exploraciones Collasuyo S.A.C. Accha Cusco Zn, Pb 2018 346 60 000 TMF/Zn,
40 000 TMF/Pb
Plateau Uranium Macusani Puno U 2019 300 10.9 millones TM/U
Minsur S.A. Explotacion de Relaves Puno Sn 2017 165 6300 TM/Sn
Américas Potash Pert S.A. Bofedal 2 Piura K Por definir 125 250 000 TM/KCI
Anabi S.A.C Salmueras de Sechura Apurimac Cu 2016 90 20 000 TMF/Cu
Minera Cuervo S.A.C. Anubia Cusco Fe Por definir Por definir Por definir
Corporacién Minera Centauro S.A.C. Cerro Ccopane Quicay Il Pasco Au, Cu Por definir Por definir Por definir

Notas: 1/ Cu = cobre, Mo = molibdeno, Au = oro, Ag = plata, Fe = hierro, Zn = zinc, Pb = plomo, U = uranio, Sn = estafio y K = potasio.

Fuente: MEM. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.
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Cuadro 8-4

Proyectos con EIA aprobado en
construccion — noviembre 2016

Inversidn (USS

Proyecto Mineral MM)
Quellaveco Cu 5000
Minas Conga Cu, Au 4800
Pampa de Pongo Fe 1500
Tia Maria Cu 1400
Pukagaga Cu-Mo 706
Corani Ag 664
Proyecto Fosfatos Fosfatos 500
Tambomayo Au, Ag 340
Magistral Cu 300
Explotacion de relaves Cu, Fe, Zn 239
Ariana Cu, Zn, Au, Ag 200
Ollachea Au 180
Shahuindo Au 132
Crespo Au, Ag 120

Total 16 081

Fuente: MEM. Elaboracién: GPAE-Osinergmin.

b) Proyecto Pukagaqga. Compafiia Minera Milpo
S.A.A. opera el proyecto de cobre a tajo abierto
ubicado en el distrito de Huando, provincia de
Huancavelica, departamento de Huancavelica. El
EIA del proyecto fue aprobado en 2015 mediante
D.R. N° 130-2015-MEM-AAM vy todavia no se
han solicitado los permisos de construccion.
La empresa matriz es Votorantim Metais y la
inversion que requiere el proyecto asciende a
USS 706.3 millones. Su ejecucion se realizaria
con una probabilidad alta y la mina produciria,
a partir de 2018 (fecha estimada de inicio), 40
000 TMF de cobre por aio. El yacimiento tiene
reservas por 157 millones de toneladas para una
vida util de 16 afios.

c) Proyecto Corani. Es el proyecto minero
peruano de plata mas grande actualmente.
Se encuentra ubicado en el distrito de Corani,
provincia de Carabaya, departamento de
Puno, y es operado por la empresa Bear Creek
Mining Company Sucursal del Perd. El EIA del
proyecto fue aprobado en 2013 mediante
D.R. N° 355-2013-MEM-AAM vy todavia no se
han solicitado los permisos de construccion.
El proyecto comprende un minado a tajo
abierto y el material sera llevado a una planta
concentradora para someterse a un proceso
de recuperacion por un circuito de flotacion
de plomo, donde se recobrard la mayor parte
de la plata. La produccién de concentrados se
transportard en camiones al puerto Matarani
(MEM, 2015). Para ello, Corani requiere
financiamiento por USS 644 millones. El
proyecto entraria en operaciéon en diciembre
de 2020 y produciria anualmente 8 millones
de oz de plata. Al respecto, el MEM asigno una
alta probabilidad de ejecucidn.

d) Proyectos Pampa de Pongo, Tia Maria y

Minas Conga. Estos tres proyectos mineros
demandan grandes montos de inversion,

261



pero su ejecucién es incierta debido a diferentes
problemas; es por ello que el MEM ha asignado
bajas probabilidades de ejecucién (para el caso de
Conga se asignd una probabilidad muy baja). En el
caso de Pampa de Pongo (de la empresa Jinzhao
Mining Peru S.A.), proyecto de hierro ubicado en
el distrito de Bella Union de la provincia de Caraveli
en el departamento de Arequipa, su paralizacion
ha sido una decision empresarial. Requiere una
inversion de USS 1500 millones, produciria 15
millones de TM de hierro y entraria en operacion
en enero de 2021. Aunque el proyecto cuenta con
EIA aprobado, no se han solicitado los permisos de
construccién. Con respecto a Tia Maria (Southern
Peru Copper Corporation), importante proyecto
cuprifero ubicado en el distrito de Cocachacra,
provincia de Islay, departamento de Arequipa, se
encuentra paralizado por los conflictos sociales en
Islay, debido a la tensién generada por el uso de
los recursos hidricos. Ademas, la rentabilidad del
proyecto estd en duda debido a los bajos precios
del cobre. Por estas razones, se le ha asignado una
“baja” probabilidad de ejecucion. Tia Maria, que
cuenta con EIA aprobado, requiere una inversion
de USS 1400 millones y produciria 120 000 TMF de
cobre anuales. Finalmente, Minas Conga, proyecto
de cobre y oro ubicado en el distrito de Bafios del
Inca en la provincia de Cajamarca del departamento
de Cajamarca, se encuentra paralizado desde 2011
por la conflictividad social generada en esa region
por el temor de que el proyecto perjudique las
fuentes de agua de la zona. Al respecto, el MEM
asignd una probabilidad muy baja de ejecucion.
Conga, que cuenta con EIA aprobado, requiere la
importante inversiéon de USS 4800 millones. Su
produccién anual se estima en 680 000 oz de oro y
54 000 TMF de cobre.

8.2.4. Ampliaciéon de minas

La politica de las empresas mineras apunta a
generar un mayor excedente economico. Ello
se puede lograr alcanzando mayores niveles de

produccién y controlando los costos. Dadas las
concesiones mineras y los niveles de capital, las
empresas pueden realizar ampliaciones de las
minas. En el cuadro 8-5 se muestra la lista de
proyectos de ampliacidn a noviembre de 2016.

A continuacién, se explican las principales
caracteristicas de las tres ampliaciones con
mayor inversion, segun la cartera del MEM a
noviembre de 2016.

a) Ampliacion Toquepala. El proyecto
pertenece a la empresa Southern Peru Copper
Corporation y estd ubicado en el distrito de
llabaya, provincia de Jorge Basadre, departa-
mento de Tacna. En 2014 el MEM aprobd el EIA
mediante la R.D. N° 611-2014/MEM-DGAAM
y la autorizacién de construccion del proyecto
fue aprobada en abril de 2015. El proyecto se
encuentra en construccion y segun el MEM
(2015), estaria generando 2200 puestos de
trabajo, situacion que se mantendria hasta el
cuarto trimestre de 2017. La produccion de
concentrados de cobre de Toquepala en 2015

fue de 139 851 TMF y la de concentrados de
molibdeno fue de 7924 TMF. Se prevé que el
inicio de operacion de la ampliacién sea en
julio de 2018 y se calcula que la produccion
adicional anual de concentrados de cobre
y molibdeno sea de 100 000 TMF y 3100
TMF, lo que representaria un aumento de
la produccién de 71.5% y 39.1% para ambos
productos mineros, respectivamente. La
inversién a ejecutar por el Grupo México,
empresa matriz de la minera local, asciende
a USS 1200 millones. Esta tiene una probabi-
lidad muy alta de ejecucion, segtiin el MEM.

b) Ampliacion Toromocho. La empresa
Minera Chinalco Peru S.A. es la propietaria de
la ampliacion que estd ubicada en el distrito de
Morococha, provincia de Yauli, departamento
de Junin. La produccién de concentrados de
cobre de Toromocho en 2015 ascendié a 182
214 TMF y se prevé que cuando finalice el
proyecto (diciembre de 2019), la produccion
de cobre concentrado adicional por afio sera
25 000 TMF, lo que representa un aumento

Cuadro 8-5
Cartera de proyectos mineros a
noviembre de 2016: ampliaciones

Proyecto Mineral (Ulsrévﬁ{isligges)
Ampliacién Marcona Hierro 1500
Ampliacién Toromocho Cobre 1350
Ampliacién Toquepala Cobre 1200
Ampliacién Lagunas Norte Oro 640
Ampliacién Baydvar Fosfatos 520

Total 5210

Fuente: MEM. Elaboracidn: GPAE-Osinergmin.

262 __________________________________________________________________________________________________________________|

Unidad minera Toromocho, Minera Chinalco. Fuente: GSM - Osinergmin.

de casi 14% en la produccion de la mina. La empresa
matriz de la minera local es Chinalco-Aluminium
Corporation of China y la inversidn a ejecutar para el
proyecto (el cual tiene una probabilidad muy alta de
ejecucion de acuerdo al MEM) asciende a USS 1350
millones.

c) Ampliacién Marcona. El proyecto pertenece
a la empresa Shougang Hierro Pert S.A.A. y estd
ubicado en el distrito de Marcona, provincia
de Nazca, departamento de Ica. En 2010 fue
aprobado su EIA mediante R.D. N° 388-2010-
MEM-AAM vy la autorizacion para la construccion
se dio en diciembre de 2013 mediante R.D. N°479-
2013-MEM-DGM/V. La autorizacién incluye el
desarrollo de nuevas minas, una nueva planta de
beneficio, una nueva faja transportadora, nuevas

chancadoras e instalaciones accesorias y un
nuevo cargador de barcos. La produccion
de Marcona en 2015 fue de 7 320 807 TMF
de hierro. Su inicio de operacién se prevé
para diciembre de 2018 y se calcula una
produccién adicional anual de 3.5 millones
de TMF de hierro, lo que representa
un aumento de 47.8% en la produccién
nacional de hierro debido a que Shougang
es la Unica firma productora de este metal
en Peru. La empresa matriz de la empresa
local, Shougang Corporation, ejecutaria una
inversién de USS 1500 millones con una
probabilidad muy alta, segtin el MEM.

Como se ha comentado hasta este punto, se
observa que los principales impedimentos

para cerrar las inversiones y destrabar
los proyectos mineros son la situacién de
conflictividad en las zonas aledafias a las minas
y la nueva normalidad de los precios de los
metales.

8.3. RETOS Y DESAFIOS
DEL SECTOR MINERO

El sector minero peruano no esta exento de
dificultades, pero también ofrece grandes
posibilidades de beneficios para la economia.
En esta seccién se describen los principales
retos y desafios a superar y se mencionan
experiencias exitosas de gestion de los recursos
naturales y los excedentes que generan.

8.3.1. Fin del boom de

las materias primas

y productividad

Durante el pasado super ciclo de las materias
primas (para mayor detalle ver el capitulo 2)
se ha observado una disminucién global de la
productividad de las empresas mineras debido
a que estas dirigieron sus esfuerzos a alcanzar
un mayor volumen de produccién, restando
importancia al control de costos de produccion
(Ernest & Young, 2014).

La finalizacién de la fase ascendente del ciclo
de los precios de los metales ha obligado a
retomar la preocupacién por los niveles de
productividad. El fin del periodo de auge
ha hecho que las empresas redefinan sus
estrategias de costos. Ciertamente, este
esfuerzo debera estar acompafiado de
transformaciones tecnoldgicas que se orienten
a alcanzar mayores niveles de productividad,
enfocandose en la eliminacion de practicas
ineficientes, en mantener la continuidad de la
inversion en innovacion y optimizar el manejo
de los recursos humanos y los costos salariales®.
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RECUADRO 8-1

Fuente: MEM.

Factores que
generarian
volatilidad

macroeconomica
a mediano plazo

1) Politicas divergentes de los bancos
centrales. Las decisiones de una politica
expansiva/contractiva por parte del Comité
Federal de Mercado Abierto’ del Sistema
de la Reserva Federal de Estados Unidos
(relajamiento cuantitativo o quantitative
easing) tendrian como consecuencia la
volatilidad de las tasas de interés y la
incertidumbre de los tipos cambiarios®. Ello
generaria un incremento de la volatilidad
en los precios de los metales. De manera
similar, una politica que incentive el gasto
en consumo e inversion en China alteraria
de manera positiva la demanda de metales
industriales, lo que influiria en sus precios.

2) Riesgo geopolitico. El deterioro de las
relaciones entre Rusia y la Unidon Europea,
agravadas por las sanciones impuestas
a Rusia por parte de Estados Unidos y la
Union Europea, generaria incertidumbre
y podria aumentar la volatilidad en las
variables econdmicas.

Cabe mencionar que, segun datos recientes, el
efecto de la disminuciéon de los precios de los
metales ha sido compensado favorablemente con
depreciaciones cambiarias. Sin embargo, a largo
plazo, podria existir un impacto negativo por el
debilitamiento de la moneda, el incremento de
la inflacion doméstica y aumentos en los costos y
salarios. En cuanto a la evolucién de los precios,
se espera un periodo de volatilidad previo a su
estabilizacion. Los periodos de volatilidad generan
incertidumbre en el sector minero; por ejemplo,
estos afectan las decisiones de inversiéon en
proyectos, asi como también en el financiamiento
de las actividades (ver recuadro 8-1).

8.3.2. Asignacién del capital
Otro riesgo importante es el asociado a la asignacién
de capital (capital allocation) y el acceso al mismo
que tienen las empresas mineras. La asignacién del
capital estd relacionada con su manejo y distribucion,
su optimizacién y finalmente su crecimiento (Ernest
& Young, 2014) (ver recuadro 8-2).

Por otro lado, el acceso al -capital afecta,
principalmente, a las pequefias mineras y a las
mineras junior debido a que estas se encuentran
mas expuestas al riesgo que genera la volatilidad de
los precios de los metales. Para mitigar este riesgo
y el riesgo de crédito (riesgo de default y riesgo de
una menor perspectiva o grado de calificacion), las
empresas mineras deben construir una estrategia que
mejore la respuesta ante cambios en el entorno del
mercado y el riesgo de spread® del financiamiento®.

8.3.3. Gobernanza

desarrollo sostenible de

los recursos mineros

El debate y los estudios sobre los resultados que
causa la explotacion de los recursos naturales en
las economias de los paises productores de metales
se han incrementado en los Ultimos afios debido
al pasado auge en los precios de los metales. En la

literatura econdémica, uno de los fendmenos
mas difundidos producto de un boom minero se
conoce con el nombre de “enfermedad holandesa”
(Corden y Neary, 1982; y Davis, 1995). Esta es una
situacion en la cual los ingentes ingresos de divisas
provenientes de las exportaciones de metales
provoca una apreciacion cambiaria de la moneda
nacional en el pais minero que experimenta el
boom, lo que causa a largo plazo un efecto de
“desindustrializacion” sobre el resto de sectores
transables, en especial, de manufacturas, asi como
un aumento del endeudamiento externo del pais
minero. Cuando el boom termina, el pais minero
queda sobreendeudado, desindustrializado vy
con problemas sociales por la crisis econdémica
generada. Este fendmeno puede formar parte de
un problema mas general asociado a los efectos
de los boom mineros, conocido como la maldiciéon
de los recursos'. El recuadro 8-3 brinda mayores
detalles de esta problematica. Estudios mas
recientes han demostrado que los impactos que
causan los ciclos de auge y caida de los precios de
las materias primas son mas amplios, variados y
mixtos??. Por ejemplo, las investigaciones empiricas
sobre los efectos de los ciclos mineros en los
ultimos 10 afios muestran, en primer lugar, que
la maldicién de los recursos no es un fenémeno
inexorable y, en segundo lugar, esta maldicién no
puede ser atribuida a la explotacion de los recursos
mineros per se, sino mas bien, a las distintas formas
en que se gestionan los ingresos generados por la
explotacién de dichos recursos*® (ver recuadro 8-3).

En este contexto, toma importancia el grado
de desarrollo de las instituciones econdmicas y
su gobernanza. Al respecto, Kaufmann, Kraay y
Mastruzzi (2010) la definen como las tradiciones
e instituciones mediante las cuales se ejerce
la autoridad en un pais. Uno de los elementos
de esta definicion es la capacidad del gobierno
para formular y aplicar efectivamente politicas
soélidas.

RECUADRO 8-2

Fuente: MEM.

Asignacion
del capital

1) Manejo de capital. Con un nuevo
escenario de menores precios y menores
margenes de rentabilidad, la industria ha
puesto énfasis en el perfil de riesgo para
el manejo adecuado del capital. Entre
las acciones consideradas se tienen las
siguientes: el cierre de operaciones de
alto costo, reestructuracion de la deuda,
reduccion de costos en el presupuesto
de OPEX* y aplicacion de politicas de
outsourcing*®, entre otros.

2) Optimizacion del capital. La mayoria
de compaiias mineras ha realizado una
revision de su portafolio identificando
oportunidades para obtener mas flujos de
efectivo; ademas, ha reducido su Capex®
y ha incrementado los retornos promedios
del portafolio.

3) Crecimiento del capital. Una gestion
responsable del capital debe proteger y
preservar el valor de los proyectos que aun
no han sido desarrollados. El crecimiento del
capital debera ser enfocado objetivamente
y con un perfil de riesgo que no afecte
la calificacion crediticia o el rendimiento
futuro del flujo de caja libre.

De manera mas especifica se han
desarrollado investigaciones que dan cuenta
de los elementos que constituyen una
buena gestion de los recursos naturales,
a la que se ha llamado la “gobernanza”
de los recursos naturales (Altomonte y
Sanchez, 2016). Es un conjunto de procesos
de toma de decisiones y de politicas que
las implementan, que involucran a distintos
agentes de una sociedad: empresas,
Estado, comunidades y organismos de la
sociedad civil, con el objetivo de alcanzar
un desarrollo sostenible a partir de la
explotacion de los recursos naturales. Una
gobernanza eficaz de los recursos naturales
no solo contribuye al desarrollo sostenible
en términos ambientales, sino también a
la mejor distribuciéon de los excedentes
que se generan por la explotacién de
dichos recursos. El recuadro 8-4 da cuenta
de una de las experiencias exitosas en la
gobernanza de los recursos naturales: el
caso de Noruega. En este pais se constituyd
un fondo intergeneracional basado en las
rentas de la explotacion del petréleo y gas,
con el objetivo de invertir estos recursos
en educacion y proveer servicios publicos
de infraestructura a las generaciones
futuras. De esta forma, Noruega ha logrado
administrar de manera eficiente los ingresos
de la explotacion de recursos no renovables,
con el propdsito de mejorar la sostenibilidad
de su economia a futuro.

En relacion con lo anterior, la distribucion
de los beneficios que genera la explotacion
de los recursos mineros en una sociedad
no estd exenta de conflictos. Como se ha
mencionado en el capitulo 5, a pesar de que
los conflictos sociales en la mineria se han
reducido relativamente en los ultimos afios,
las cifras actuales de los generados por las

actividades mineras evidencian la necesidad
de fortalecer y mejorar la gestiéon social
y ambiental del sector. En este sentido,
la gobernanza toma vital importancia
como uno de los principales desafios del
sector minero: la solucién y prevencion
de los conflictos sociales que, entre otras
repercusiones, traban las inversiones en
marcha y tienden a generar una percepcién
negativa para los futuros inversionistas
mineros (Huaroto y Vasquez, 2015)Y. Es
por ello que el Estado debe disenar las
estrategias necesarias para dar solucion a
estos problemas, por ejemplo, promoviendo
un sélido dialogo entre la empresa minera,
las comunidades y las instituciones estatales
involucradas, de forma que las empresas
respondan a los requerimientos del Estado
y a las inquietudes de las comunidades. De
este modo se crea una oportunidad para
las empresas mineras de poder contribuir
en la mejora de las necesidades basicas
de las comunidades (mds adelante en este
capitulo se hablara del Fondo de Adelanto
Social, FAS). Esto se interpretaria como una
poderosa herramienta para las empresas y
las comunidades involucradas (estrategias
ganar-ganar).

Lineas arriba se ha dado cuenta de la
cantidad de proyectos en cartera, algunos
en vias de realizacidon y otros paralizados.
Estos no solo reflejan el potencial de los
recursos mineros disponibles, sino también
de las oportunidades que se pueden perder
si no se llegan a materializar. La realizacion
de los proyectos, dentro de un marco de
gestion eficiente, puede generar grandes
beneficios para la poblacion y las economias
regionales. Un ejemplo de los beneficios
potenciales ha sido resaltado por el Instituto
Peruano de Economia (IPE), el cual ha
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El boom de las materias
primas: ¢maldicion

o bendicion?

“Un boom de las materias primas en una
economia primario-exportadora no es una
maldicién ni una bendicién. Todo depende
de como respondan las politicas publicas
ante él”.

El acelerado desarrollo industrial de paises
emergentes como China, India y los tigres del
sudeste asiatico, ha constituido la principal
fuente de crecimiento econémico global en
los ultimos anos, impulsando un incremento
sostenido de la demanda de materias
primas (tales como los productos mineros,
los hidrocarburos, los insumos agricolas y
los productos pesqueros) a nivel mundial.
Como consecuencia, se ha suscitado el mas
reciente boom de las materias primas que
ha generado en los paises productores de
estos insumos una bonanza econdémica
no observada en décadas. Estos paises
usualmente se encuentran en vias de
desarrollo y su estructura productiva estd
orientada a exportar materias primas (como
productos mineros y sus derivados) a las
regiones desarrolladas del mundo donde la
industria las transforma en productos finales.

En este contexto, en uninicio diversos estudios
sostuvieron que la dependencia de estos
paises a la produccion de materias primas
puede exponerlos a lo que se conoce como la
maldicién de los recursos, un fenémeno por el
cual los paises primario-exportadores pueden
experimentar reducciones en sus niveles de
crecimiento y desarrollo de forma sostenida,
una vez que los precios de los productos

primarios a nivel internacional se reducen. Sin
embargo, estudios recientes muestran que el
incremento de la actividad primaria extractiva
durante un boom no implica, necesariamente,
una maldicién para el desarrollo econémico
luego de su ocurrencia. Dependiendo de la
institucionalidad y la estructura de la economia
de los paises primario-exportadores, el boom
podria tener efectos positivos o insignificantes.

La ocurrencia de efectos positivos, fruto de un
boom de materias primas en una economia,
depende crucialmente de que el Estado
administre de forma eficiente los impactos
del boom en la actividad agregada (por
ejemplo, la entrada de capitales extranjeros,
las fluctuaciones del tipo de cambio) y maneje
acertadamente los excedentes de recursos
(rentas) generados por el aumento de la actividad
primario-extractiva'®, En contraste, la experiencia
internacional muestra que en aquellos paises
donde el boom de materias primas no ha sido
acompanado por reformas de Estado orientadas
a mejorar la calidad de las instituciones, ha
generado problemas de crecimiento y desarrollo
econdmico una vez agotados sus efectos.

En este escenario, donde ocurre una mala gestion
de los excedentes econdmicos producidos por
el incremento de la actividad extractiva, un
boom de materias primas puede provocar la
maldicién de los recursos con sus conocidas
secuelas: desindustrializacion de los sectores
no primario-exportadores por la apreciacion
del tipo de cambio real (problema conocido
como “la enfermedad holandesa”), corrupcion

generalizada, crisis macroecondmica y distributiva,
guerras civiles y hasta el establecimiento de regimenes
antidemocraticos (dictaduras o dicta blandas)*.

Por lo tanto, es posible concluir que el debate
académico contemporaneo sobre la maldicion de los
recursos naturales estd llegando al consenso de que
un boom de materias primas, como los productos
mineros, no es una maldicion ni una bendicion. Todo
depende del cristal con el que miremos el fenémeno
y de como respondan las politicas publicas ante él. El
resultado final del boom dependera de sila economia
cuenta con un sistema institucional y democratico
preparado para administrar sus efectos durante y
principalmente después de su ocurrencia.

En este sentido, un pais primario exportador tiene
mayores posibilidades de beneficiarse de un boom
si sus instituciones democraticas estan fortalecidas y
si, ademas, es regido por un modelo econdémico que
promueva la estabilidad macroecondmicay el equilibrio
de las cuentas fiscales en un entorno de mercado que
fomente el emprendimiento de nuevos negocios, la
inversion privada y la inversion en infraestructura de
servicios publicos.

Asimismo, para disfrutar de los beneficios del boom,
el pais requiere también que existan mecanismos de
regulacion econdmica auténomos que garanticen
el correcto funcionamiento de los mercados y que
exista una adecuada diversificacion de las actividades
productivas. Estas condiciones haran viable que el
boom genere un crecimiento econdmico sostenido y
produzca beneficios que se distribuyan de manera mas
equitativa entre las grandes mayorias de la poblacion
del pais, contribuyendo asi al desarrollo econémico
nacional y a la paz social a largo plazo.

Este recuadro constituye un extracto del articulo de Vasquez Cordano,
A. (2013). El boom de las materias primas: ¢maldicion o bendicion?
Revista Poder, 55: 42-44 (15 de setiembre) Lima, Perd, el cual se basa
en la publicacion académica de Davis, G. y A. Vasquez Cordano (2013).
The Fate of the Poor in Growing Mineral and Energy Economies.
Resources Policy, 38(1): 138-151. Reproducido con permiso del autor
para esta publicacion.

RECUADRO 8-4

Contribucion de los recursos
naturales al desarrollo
econémico de Noruega

Es importante comentar la experiencia exitosa
de Noruega de como poder sostener los ingresos
derivados de la explotacion de los recursos mas alla
de su ciclo de vida. Esto demuestra que, a diferencia
de lo que ocurre en paises en desarrollo, es posible
traducir los periodos de bonanza exportadora de
los recursos naturales en procesos de desarrollo
econdmicos a largo plazo, con niveles de crecimiento
estables. Si bien es cierto la experiencia de
Noruega hace referencia al petrdleo, las medidas
implementadas pueden aplicarse para cualquier otro
recurso no renovable.

Las medidas iniciales de Noruega eran
esencialmente de contenido local, es decir,
favorecia el desarrollo de la industria petrolera
nacional. En la década de los setenta, se
restringieron las importaciones vinculadas a la
industria petrolera y se cred la empresa nacional
del petréleo y gas (Statoil) y otras que surgieron de
la asociacion estratégica de Statoil con empresas
extranjeras. Sin embargo, en 1996 se tuvo que
abandonar este marco con la implementacion de
la Directiva 94/22 de la Comunidad Econémica
Europea. Si bien las medidas implementadas eran
proteccionistas, el gobierno noruego siempre
buscd que los bienes y servicios sean competitivos
en precios y calidad, mediante la implementacion
de una politica de cooperacion en la investigacion
y la transferencia del conocimiento.

El Estado noruego entendia que la industria
petrolera tenia que ser el motor de todas las
actividades econdmicas del pais, debido a su
capacidad de generar ingresos. Por ello, los
diferentes lideres de gobierno reconocieron

tempranamente los problemas que se
aproximaban cuando iniciaron la explotacion
del petréleo y gas natural. Uno de ellos es
la dependencia de la economia a las rentas
generadas por la explotacion de estos recursos.
Para mitigar dicho problema, se establecié que
era meta del gobierno mantener una relacion
constante entre el ingreso proveniente del
petrdleo y el PBI a lo largo del tiempo. Del
mismo modo, se implementaron los siguientes

instrumentos de politicas:

- Los aumentos salariales en la industria
petrolera se limitaron a niveles determinados
por la productividad marginal de la industria
manufacturera. Para ello se cred una agencia
independiente y neutral para determinar los
incrementos de la productividad.

- Se constituyo el Fondo del Petréleo de Noruega'y
se implementaron politicas fiscales conservadoras
de equilibrio entre los ingresos y egresos
tributarios.

- Se fortalecid la formacion de capital humano
nacional en produccion costa afuera.

- Se priorizo la inversion en educacion y
en investigacion y desarrollo, mediante el
otorgamiento de becas de especializacion fuera
del pais, el incremento de horas de docencia y la
creacion de centros de excelencia.

- Se implementaron politicas de formacion
de conocimiento en busca de una mayor
diversificacion de las actividades econémicas.

Con respecto a los acuerdos de ingresos, el

organismo encargado de calcular los aumentos de
productividad presenta los antecedentes sobre sus valores
de modo que ayuda a evitar discrepancias entre las partes.
También presenta informes de las conclusiones de los
acuerdos logrados sobre los ingresos. Adicionalmente,
existe un organismo (conformado por el gobierno, los
sindicatos y actores sociales) que realiza un monitoreo de
los salarios y discute asuntos relacionados con la politica de
ingresos de los trabajadores.

En conclusiéon, el modelo noruego destaca por la
aplicacién de politicas publicas con una vision a largo
plazo, priorizando la inversion para el desarrollo del capital
humano nacional. Ademas, el éxito no habria sido posible
sin la existencia de un contrato social y de un sistema de
normas colectivas compartidas por la sociedad.

En el caso del Peru, seria posible también establecer un
fondo de similar naturaleza al noruego mediante una
reforma tributaria, una revisiéon de los mecanismos de
recoleccion de las regalias mineras y otras contribuciones
que hace el sector minero, asi como la distribucién de los
recursos del canon a las regiones.”* Este fondo deberia
buscar financiar proyectos de infraestructura de servicios
publicos, iniciativas educativas para mejorar el capital
humano y para generar proyectos de saneamiento
ambiental, a fin de sustituir el capital natural agotado (los
recursos mineros extraidos) por otras fuentes de capital
que permitan sostener la productividad de la economia

nacional.

Un pais primario exportador tiene
mayores posibilidades de
beneficiarse de un boom

si sus instituciones democraticas
estan fortalecidas y

si, ademas, es regido por un
modelo econémico que
promueva la estabilidad
macroeconomicay el equilibrio
de las cuentas fiscales.
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documentado los contrastes significativos
de las variaciones anuales en el PBI de los
departamentos de Apurimac y Cajamarca
en el tercer trimestre de 2016%. El estudio
reporta que Apurimac ha tenido un mayor
crecimiento en sus indicadores de desarrollo
en relacién a Cajamarca® debido al impacto
de la inversién minera. El éxito en la
realizacion de proyectos mineros dependera
de la efectividad de las politicas publicas en
materia de promocién minera y resolucion
de conflictos, asi como de la capacidad que
tenga la sociedad peruana para construir
consensos alrededor de la explotacion de los
recursos naturales.

El Instituto Fraser ha disefiado un indice de
Atractivo de Inversion (IAl) para diferentes
paises dentro de los cuales se encuentra Peru.
Esta medida combina un indice de percepcidn
politica y uno de la gestiéon del potencial
minero (Instituto Fraser, 2015).

En 2015, el IAl para Peru fue de 69.26
mientras que en 2012 era 63.23. En el grafico
8-1 se puede observar la evolucién del 1Al
para el quinquenio 2011-2015. Cabe resaltar
que para 2015 hubo una reduccién con
respecto a 2014 (de 75.35 a 69.26), lo que
nuevamente pone en evidencia el desafio del
pais de fortalecer su gobernanza, promover
la inversion, reducir los conflictos sociales
y mejorar las perspectivas de Peri como
un pais atractivo para invertir en el sector
minero. Este es un desafio crucial que el Peru
debera afrontar en los préximos afios.

En el siguiente acdpite se plasman los
esfuerzos que ha hecho el Estado peruano
para contribuir con el desarrollo del sector en
linea con los desafios mencionados.
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8.4. ¢QUE HA HECHO EL
ESTADO PERUANO Y QUE
HA HECHO OSINERGMIN?

El Estado peruano ha desarrollado ingentes
esfuerzos para minimizar los riesgos en
el sector minero. En este sentido, se han
adoptado medidas para promover la
formalidad, fortalecer la seguridad minera
y reducir la conflictividad garantizando las
inversiones.

Un punto importante es la implementacion
de la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la
Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios, reconocida en el convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). Esta pone en valor los derechos de
las comunidades indigenas u originarias, y
permite garantizar inversiones sostenibles en
la industria minera con responsabilidad social.

Ademas, dispone que los pueblos indigenas u
originarios tienen derecho a ser consultados
previamente con respecto a las medidas
legislativas o administrativas, planes, programas
y proyectos de desarrollo nacional y regional que
afecten directamente sus derechos colectivos,
su existencia fisica, identidad cultural, calidad
de vida o desarrollo. El articulo 3 de esta Ley
indica que el objetivo es “alcanzar un acuerdo
o consentimiento entre el Estado y los pueblos
indigenas u originarios [...] a través de un didlogo
intercultural que garantice su inclusién en los
procesos de toma de decision del Estado y
la adopcion de medidas respetuosas de sus
derechos colectivos”.

Por otro lado, debido a los crecientes conflictos
sociales que se generan por el descontento
de las comunidades aledafias a los conflictos
mineros, el Estado ha creado el FAS mediante
el Decreto Legislativo N° 1334%, cuya finalidad

; Grafico 8-1
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es asignar un monto de inversién, previo a la
realizacion del proyecto minero, a las comu-
nidades especificas en donde se desarrolla-
ra, e invertirlo en necesidades basicas de la
comunidad.

Las actividades especificas y operaciones a
realizarse mediante el FAS son:

- Financiar programas, proyectos o actividades
en temas de agua y saneamiento, transportes
y comunicaciones, electrificacion  rural,
agricultura y riego, infraestructura de salud,
infraestructura educativa, e infraestructura
de seguridad, con el objetivo de atender las
brechas sociales de las poblaciones aledafias a
los proyectos mineros.

- Financiar la elaboracién de estudios de
preinversidn, expediente técnico y ejecucidn
de proyectos de inversion, asi como la
reposicion y mantenimiento de los programas,
proyectos y/o actividades a los que se refiere el
acapite anterior.

- Otras operaciones que se determinen por
Decreto Supremo.

Las fuentes del FAS estan conformadas por:

- Donaciones provenientes de entidades
publicas y/o privadas, nacionales y/o
extranjeras, que serdn entregadas para los

fines mencionados.

- Transferencias financieras de los distintos
pliegos presupuestales.

- Créditos suplementarios aprobados de
conformidad con la normatividad vigente.

- Otras fuentes de financiamiento.

Planta de beneficio-Toromocho. Fuente: GSM-Osinergmin.

Esta es una politica de Estado para impulsar
inversiones atendiendo de manera anticipada
las distintas necesidades de las poblaciones
aledafias a los proyectos mineros, a fin de
prevenir que estos sean paralizados por
potenciales conflictos sociales que puedan
generarse en las regiones donde se ejecutan
estos proyectos. Si bien la creacién de esta ley
es un avance en este tema, no es una condicién
suficiente para garantizar el destrabe de las
inversiones y el cese de los conflictos mineros.
El desafio es lograr que existan politicas que
complementen los esfuerzos de las empresas
mineras, a fin de superar los problemas que
generen malestar y conflictos.

Asimismo, otro importante instrumento
legislativo implementado recientemente por
el Estado es el Decreto Legislativo N° 1293%,
cuyo objetivo es declarar de interés nacional la
reestructuracion del proceso de formalizacion

de las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal.

Se publico también el Decreto Legislativo
N° 1336%, cuyo objetivo es establecer las
disposiciones para el proceso de formalizacién
minera integral a efectos de que este sea
coordinado, simplificado y aplicable en el ambito
del territorio nacional. Otra finalidad de este
decreto legislativo, como se menciona en su
Titulo II, es la simplificacién del procedimiento
para la formalizacién minera mediante la
reducciéon de los requerimientos necesarios.
Ademas, el Titulo Ill de la mencionada norma
otorga incentivos para la formalizacion minera
tales como:

- El derecho de preferencia que tienen los
mineros informales inscritos en el Registro
Integral de Formalizacion Minera sobre el drea
donde se realiza la actividad minera.
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- El régimen excepcional de otorgamiento
de concesiones mineras en Areas de No
Admision de Petitorios (ANAP) en donde
se faculta al Instituto Geoldgico, Minero y
Metaltrgico (Ingemmet) a otorgar titulos
de concesién minera en dichas dreas. Las
ANAP estan autorizadas para realizar trabajos
de prospeccion minera regional a favor de
Activos Mineros S.A.C., que suscribe contratos
de explotacion con los mineros informales
inscritos en el RIFM que desarrollen actividades
en dichas areas.

- Quedan exentos del pago del derecho de
vigencia, por un afio, los titulares que se
encuentren inscritos en el Registro Integral
de Formalizacion Minera y obtengan su
autorizacién de inicio de actividades de
explotacion.

- El titular minero que suscriba contratos de
explotacién, por un plazo no menor de tres
aflos, con los mineros informales inscritos
en el RIFM que se encuentren desarrollando
actividad dentro de su concesién minera,
queda exento del pago de penalidad por un
plazo igual a la vigencia del referido contrato,
y con respecto al drea sefialada en el mismo.

Ademds de los beneficios mencionados
que recibirian los mineros informales que
se inscriban en el Registro Integral de
Formalizacion Minera, se reducirian los
margenes de crimen y corrupcidén que genera
la mineria informal y se percibirian impuestos
por esta actividad econdmica.

Finalmente, la contribucion que ha tenido
Osinergmin como autoridad reguladora en
el sector minero se aboca, principalmen-
te, a la seguridad de la infraestructura de la
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gran y mediana mineria. Como se menciond
en el capitulo 6, de 2007 a 2012, Osinergmin
verificaba de manera general el cumplimien-
to de todas las obligaciones contenidas en
el Reglamento de Salud y Seguridad, lo que
generaba economias de ambito al Estado
peruano y a la sociedad, pues con un solo
equipo de inspectores se supervisaba la
seguridad industrial de la infraestructura, las
condiciones de seguridad laboral e higiene
ocupacional de los trabajadores mineros
y la calidad del ambiente. Sin embargo, las
funciones en materia de seguridad laboral,
higiene ocupacional y proteccion del ambiente
fueron transferidas a la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil)
y al Organismo de Evaluacién y Fiscaliza-
cion Ambiental (OEFA), respectivamente, por
mandato legal.

Desde 2008, Osinergmin, en materia de
seguridad industrial, ha venido implementan-
do progresivamente un enfoque de supervi-
sion basado en riesgos. Este busca reforzar el
procedimiento de planificacion de la supervi-
sion de seguridad, con el objetivo de obtener
mayor efectividad y eficiencia en la etapa
de ejecucion. Asi, Osinergmin establecio, de
manera progresiva, una estrategia focalizada
en especialidades. A partir de 2008 empezd
la supervision especializada en geotecnia.
Luego, considerando la mayor frecuencia de
accidentes, se sumo la supervision especiali-
zada en geomecadnica y ventilacion entre los
afios 2010 y 2011, respectivamente. Al final, en
2012 se adoptd la supervision de seguridad es-
pecializada en temas de transporte y plantas
de beneficio. Bajo este nuevo esquema,
Osinergmin amplio su cobertura demostrando
mayor presencia en el sector, ya que supervisa
todas las unidades mineras en explotacién de

tres a cinco veces al aio.

Ademas, Osinergmin estd utilizando modernos
desarrollos tecnoldgicos para potenciar la
supervision de la seguridad mediante el uso
de vehiculos aéreos no tripulados (VANT o
drones), asi como el levantamiento topografico
con tecnologia laser para establecer
modelos digitales en tres dimensiones (3D).
Estos desarrollos tecnoldgicos ofrecen una
perspectiva optima para analizar magnitudes
fisicas y realizar la evaluacién de riesgos y
estimacion de impactos.

Asimismo, Osinergmin viene construyendo un
repositorio de informacion georreferenciada
(3D) en donde se almacenaran modelos
digitales de elevacion e imdagenes satelitales
que, a futuro, permitiran realizar mediciones
remotas de magnitudes fisicas (telemetria),
medicién de pendientes, volumenes de tierra
o relave, secciones, desniveles, areas sujetas
a inundacidn, delimitaciéon de cuencas, entre
otros. Esto brindara la posibilidad de identificar
nuevas variables relevantes que pueden
incorporarse a los modelos de calificacion de
riesgo.

En el presente capitulo se han analizado las
perspectivas a futuro del sector minero en el
Peru. Es necesario mencionar que el Estado
tiene un rol predominante en la estabilidad y
el desarrollo econémico sostenible del sector.
Cabe recalcar los avances que se han logrado
en cuanto a la promocién de la inversién y la
resolucion de conflictos sociales. Es de vital
importancia fortalecer y desarrollar politicas
enfocadas en lograr un sector minero cada vez
mds competitivo a nivel internacional en el
futuro. En el siguiente capitulo se exponen las
conclusiones del libro.

Vista satelital de la relavera de Antamina. Fuente: GSM- Osinergmin. Empleo de drones en los procesos de supervision. Fuente: Osinergmin.

Osinergmin esta utilizando modernos
desarrollos tecnolégicos

para potenciar la

supervision de la seguridad

mediante el uso de vehiculos

aéreos no tripulados (VANT o
drones), asi como el

levantamiento topografico

con tecnologia laser para establecer
modelos digitales en tres

dimensiones (3D).

Empleo de drones en los procesos de supervision. Fuente: GSM-Osinergmin.
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Supervisores de Osinergmin. Fuente: GSM-Osinergmin.

DESAFiOS DEL SECTOR MINERO

El sector minero se encuentra frente a
importantes desafios en los proximos afios. En
primer lugar, el comportamiento de los precios
de los metales a nivel internacional, sobre
todo luego del impacto de la disminucién de
dichos precios en las empresas y la economia,
demuestra que el sector tendrd que adaptar
sus estrategias de negocios y sus politicas
con una vision a largo plazo, considerando los
ciclos econémicos. En segundo lugar, en el
sector se requerird implementar mecanismos
mas atractivos para la poblacién, de tal forma
que esta pueda apreciar y ser incorporada a
las bondades del desarrollo de los proyectos
mineros. Finalmente, desde una perspectiva
sostenible, el Estado deberia dirigir esfuerzos
a implementar politicas que incentiven el
desarrollo de industrias que agreguen valor a la
produccidn minera.

Eco. Fénix Suto Fujita,

Miembro del Consejo Directivo de Osinergmin.
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Este libro ha tenido como propésito presentar, en un lenguaje orientado a
un publico profesional diverso, los aspectos técnicos y econémicos de la
industria minera y su desarrollo en el Perd dentro del contexto mundial.

Los metales han estado presentes en la vida de los peruanos
desde las primeras manifestaciones histéricas de la humanidad.
Mucho antes de tener un rol econdmico, tuvieron un papel
cultural y utilitario. Desde la Colonia, sin embargo, los metales
y los procesos productivos asociados han sido fuente de
excedentes que han impulsado el crecimiento de la economia
en diferentes momentos de su historia. A la fecha, la mineria es
motor de crecimiento e impulso econdmico para el Peru. En este
sentido, ha contribuido al desarrollo del pais y la sociedad de
manera importante.

Osinergmin, en cumplimiento de sus objetivos estratégicos,
busca con esta publicacién difundir el conocimiento sobre
la mineria en el Pert y las acciones que ha desarrollado en
ejercicio de sus funciones de supervision y fiscalizacién del
sector minero. A pesar de que la tarea es todavia muy amplia,
sin lugar a dudas y gracias al concurso de las instituciones del
Estado, las empresas mineras y la ciudadania tenemos hoy una
mineria mas segura y sostenible. A continuacién, resumire-
mos las conclusiones de este libro de acuerdo con los capitulos
desarrollados.

El presente libro ha realizado una revisién de un conjunto de
aspectos técnicos y econdmicos que caracterizan al sector y lo
diferencian de otras industrias, focalizandose en los productos
metalicos, por ser los de mayor relevancia para la economia
peruana. Asimismo, se ha expuesto el papel que cumple la
mineria peruana en el contexto internacional de los mercados
de metales. De este modo, el Perl es uno de los principales
paises mineros y uno de los mayores productores de metales
en el mundo. También se presenta el marco regulatorio que
promueve y delimita el accionar de las actividades mineras y
se expone el rol que cumple Osinergmin en la supervisién de
la seguridad industrial del sector. Finalmente, se incluyen los
resultados de mercado y los impactos econdmicos generados en
los ultimos afios, asi como los retos y desafios a futuro para la
industria de la mineria en el Peru.

ASPECTOS ECONOMICOS Y
TECNOLOGICOS DE LA MINERIA

La mineria es una actividad que se desarrolla internacional-
mente. Las etapas que conforman su proceso productivo o
cadena de valor son la exploracidn, explotacién, beneficio
y comercializacion. En la exploracién se identifican nuevos
yacimientos mineros que luego, segln su composicidon
y dimensién, permitirdn incrementar las reservas y la
produccién. En la explotacidn, el mineral es extraido del
yacimiento mediante métodos que dependeran de factores
como la ubicacién y la concentracidon del mineral. Luego de
extraido el mineral, se lleva a cabo la etapa de beneficio,
en la que se muele y se somete a procesos fisico-quimicos,
a fin de producir los llamados concentrados; estos, a su vez
son sometidos a procesos como la fundicidn y refinacion
para obtener los productos mineros metalicos. Finalmente se
transportan a los depdsitos de almacenamiento desde donde
se despacharan hacia los centros de demanda.

Cada una de estas etapas productivas presenta caracteristi-
cas econdmicas, como la existencia de economias de escala en
la extraccidon y procesamiento minero, la presencia de costos
hundidos irrecuperables asociados a las grandes inversiones
en infraestructura y obras civiles, la existencia de economias
de ambito (diversificacion) en el procesamiento y refino de
metales, la presencia del riesgo geoldgico asociado a la loca-
lizacidn y tamafio de los recursos mineros, asi como la volatili-
dad de la demanda y los precios de los metales en los mercados
mundiales. Ademas, la oferta de productos mineros enfrenta
la caracteristica de restricciones de capacidad a corto plazo,
lo que implica que, por ejemplo, incrementar la produccion de
una unidad minera o descubrir y desarrollar una nueva mina,
requiera afios de desarrollo. Por eso la oferta tiene restricciones
de capacidad en periodos reducidos de tiempo.
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Los productos mineros son empleados en multiples formas y usos,
los cuales, ademas, han evolucionado con el crecimiento industrial
y tecnoldgico. Podemos considerar dos tipos de demanda de
productos mineros: la final y la derivada de metales. La demanda
final proviene, principalmente, de los bancos centrales e in-
versionistas, referidos a los metales preciosos. Por otro lado, la
demanda derivada proviene de los grandes centros de produccidn
manufacturera, en donde se utilizan para la elaboracién de
productos finales. Los usuarios finales pueden demandar metales
preciosos para propdsitos de joyeria y usos ornamentales. Una ca-
racteristica econdmica resaltante es que la demanda de metales
es menos sensible a las variaciones en el precio a largo plazo que
en periodos cortos de tiempo. Por ejemplo, descubrir métodos de
produccion que sustituyan componentes metalicos por otro tipo
de componentes puede requerir afios de investigacién.

LA MINERIA PERUANA EN EL MUNDO

En este libro hemos analizado las condiciones de oferta y demanda
mundial de los metales y pusimos en contexto al Peru dentro de
la industria minera internacional. Una primera conclusidn de este
analisis es que la mineria es una actividad global que, por las ca-
racteristicas de los minerales, no se encuentra diseminada de
manera homogénea a lo largo del mundo. Hay paises que poseen
grandes reservas de mineral y otros que carecen de ellas. Por
otro lado, la demanda de productos mineros proviene de los
grandes centros de produccién manufacturera, de los centros de
produccion de tecnologia de punta (que demanda, por ejemplo,
metales basicos y tierras raras) y de paises con amplios sistemas
bancarios y financieros (e.g., metales preciosos).

Estas especiales caracteristicas de la oferta y la demanda de
productos mineros determinan tanto los niveles de los precios
de los metales como su evolucién y volatilidad. En este capitulo
presentamos los aspectos mas resaltantes de la disponibilidad de
reservas en el mundo y la posicion que ocupa el Pert dentro de
ellas. También se abordan las caracteristicas de los mercados de
metales y la determinacidn de los precios. Es importante destacar
que en el entorno internacional la presencia de la mineria peruana
es significativa. Los resultados en cuanto a reservas y produccion
son destacables. El Perl es el primero en el ranking mundial de
paises mineros con reservas de plata y el tercero con reservas
de cobre y zinc; asimismo, es el segundo productor de cobre, el
tercer productor de zinc, el cuarto y sexto productor de plomo y
oro, respectivamente.
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Luego se analiza el ultimo periodo de auge de los mercados
mineros internacionales, llamado el boom de los metales (2003
a 2011), que significé la mayor subida en las cotizaciones de los
metales en 65 afios. Esta alza en los precios fue impulsada por la
gran demanda de materias primas de varios paises de acelerado
crecimiento econdmico en el sudeste asidtico. De todos ellos
resalta China, pais que mostré impresionantes tasas de crecimien-
to econdmico (10% promedio anual) durante la primera década de
este siglo.

Sin embargo, desde 2011, el Producto Bruto Interno (PBI) de la
economia de China empezd a moderarse en un contexto de cambio
de su modelo de economia basado en las exportaciones hacia un
modelo basado en el consumo interno (economia de servicios).
A la fecha, la moderacion del crecimiento de la economia china
(principal consumidor de metales en el mundo) ha creado una
potencial mezcla de exceso de oferta por el debilitamiento de la
demanda de metales basicos (cobre, plomo, zinc, por ejemplo), lo
cual habria favorecido la caida de los precios internacionales de
los metales. Esta baja en los precios, junto con un aumento de las
tasas de interés en Estados Unidos, ha generado preocupaciones
sobre el crecimiento potencial de las economias emergentes.

Bajo este contexto, la mineria en el Peru esta atravesando una
etapa de transicién enfocada en implementar cambios instituciona-
les que demandaran que el pais se adapte al entorno internacional
de manera eficiente. Sin duda esta “nueva normalidad” o “estanca-
miento secular” de la economia mundial, como han venido sefialando
prestigiosos economistas, traerd consigo importantes retos para las
economias primario-exportadoras como el Perl, especialmente en
un entorno de poca certeza sobre el rumbo de la economia estadou-
nidense con el cambio de gobierno durante 2017.

LA SENDA DE LOS METALES

El sector minero en el Perd tuvo su inicio en las culturas precolom-
binas, donde se evidencia una amplia variedad de trabajos me-
talurgicos de gran fineza. Los metales se destinaban para usos
suntuarios y como utensilios para la vida diaria (también tuvieron
algunos usos medicinales). Sin embargo, la mineria como eje del
sistema social y econdmico comenzd con la Conquista espafiola.
Esto produjo cambios significativos en la sociedad, principalmente
ligados a la corriente del pensamiento econdmico mercantilista, que
se reflejaron en las primeras empresas mineras. Durante esta época
resalta la produccidn de las minas de Potosi y Huancavelica; luego en

la Republica, se destaca la contribucidn de la mineria a la economia
nacional en varios episodios: la recuperacion del proceso de Inde-
pendencia y, sobre todo, la etapa después de la Guerra del Pacifico.
El crecimiento industrial de finales del siglo XIX impulsé la mineria
durante el siglo XX con dos caracteristicas: por un lado, el surgimien-
to del cobre como un metal de gran demanda vy, por otro, el ingreso
de grandes capitales estadounidenses. Por ejemplo, en 1901 se cred
la empresa Cerro de Pasco Corporation.

Desde esos afios y hasta la década de 1960 se desarrollaron
grandes proyectos mineros, como Quiruvilca, Tintaya, Toquepala,
Cerro Verde y Julcani. A partir de 1968, el Peru vivié un proceso
de mayor injerencia del Estado peruano en la economia nacional,
iniciandose un proceso de nacionalizacién y creacién, al mismo
tiempo, de grandes empresas mineras estatales como Centromin
Perd, Minero Peru y Minpeco.

La década de 1990 significo un punto de quiebre importante, pues
se abandond el esquema de desarrollo minero mixto con impor-
tantes empresas estatales y privadas, hacia un modelo focalizado
exclusivamente en la inversion privada. Esto se desprende de
la promulgacion del Decreto Legislativo N° 708 y el Decreto
Supremo de D.S. N° 014-92-EM, que incentivaron la inversion en
mineria, comenzando asi una serie de privatizaciones de empresas
mineras. A partir de entonces, la industria minera continud con su
politica de promocién a la inversion privada.

El éxito de las reformas estructurales y el gran potencial minero
del Peru generd importantes compromisos de inversién no regis-
trados hasta ese entonces, como los proyectos mineros Yanacocha
y Antamina. En la Ultima década, el sector minero peruano fue
capaz de atraer inversiones para el incremento de la produccidn (la
ampliacion de la mina Cerro Verde) y la ejecucion de importantes
nuevos proyectos mineros como Las Bambas, Antamina, Toromocho
y Antapaccay. En este sentido, la promocién de la inversién privada
ha sido esencial en el crecimiento y desarrollo del sector minero en
el pais, pues ha permitido establecer los lineamientos y medidas que
establecen un entorno adecuado, sostenible y estable para incentivar
la realizacion de inversiones en nuevos proyectos mineros.

REGULACION DEL SECTOR MINERO:
MARCO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO

La regulacion moderna del sector minero en el Peru tiene su

origen en la Constitucién Politica del afio 1993, la Ley Orgdnica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821 y el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por D.S. N° 014-92-EM. Este marco normativo establece
las principales disposiciones que constituyen el punto de partida
para el inicio de las actividades mineras en el pais; asimismo, es la
base del marco legal que regula los aspectos referentes a temas
ambientales, de seguridad industrial y salud ocupacional.

En el sector minero, los problemas de ineficiencia econdémica
que generan los llamados recursos comunes, la indefinicion de la
propiedad de los recursos y los conflictos de cardcter socioam-
biental que surgen en el ejercicio de esta actividad, determinan la
necesidad de un ente rector que regule estos conflictos. En este
sentido, la regulacién econdmica es importante, pues permite
salvaguardar los distintos intereses alrededor de los yacimien-
tos de minerales mediante las concesiones y otros instrumentos
juridicos para la gestién de los conflictos socioambientales.

Por otro lado, las actividades mineras conllevan un riesgo
importante para la salud e integridad fisica de los trabajado-
res mineros, asi como también para la seguridad de las infraes-
tructuras aledafias a las poblaciones y al ambiente que rodea las
unidades mineras. En este sentido, en la década de los noventa
se dio un cambio de paradigma, creandose los organismos re-
guladores sectoriales bajo un modelo institucional de indepen-
dencia, autonomia y altos requerimientos de calidad técnica de
su personal. El objetivo era que salvaguarden los intereses del
Estado, la sociedad y los agentes privados, ofreciendo servicios de
supervisién, fiscalizacién y regulacion de manera técnica, transpa-
rente y auténoma. Con el objetivo de regular las condiciones de
seguridad en la industria minera, se cred el Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia (Osinerg) en 1996. Posteriormen-
te, en 2007, se asignd la supervision de las actividades mineras
de la gran y mediana mineria a Osinerg, y paso a llamarse desde
entonces Osinergmin.

La regulacion social de la industria minera se basa en la presencia
de fallas de mercado: externalidades, bienes publicos y asimetrias
de informacion. En este sentido, la seguridad industrial puede
entenderse como un bien publico, pues ningln agente, sean los
pobladores o los trabajadores de la mismas empresas mineras,
puede ser excluido del beneficio generado por los niveles de
seguridad adoptados por estas empresas. De igual manera, los
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beneficios de la seguridad no disminuyen en la medida en que
nuevos habitantes o trabajadores se incorporen a la poblacién
o a la empresa. Por otra parte, la seguridad industrial presenta
problemas de asimetrias de informacidn, debido a que el Estado o
los organismos reguladores no conocen los verdaderos niveles de
esfuerzos en seguridad que realizan las empresas mineras, generan-
dose oportunidades para que algunos agentes regulados inviertan
menos en la proteccién de la salud, la seguridad y el ambiente.
Asimismo, la presencia de externalidades originadas por potencia-
les deficiencias en las infraestructuras productivas, instalaciones y
operaciones puede ocasionar dafios a la sociedad.

En el Peru, las entidades responsables de la regulacién de la
seguridad son el Ministerio de Energia y Minas (MEM) y Osinergmin.
El MEM establece las disposiciones legales y técnicas de seguridad
que las empresas deben cumplir. Por otra parte, Osinergmin cumple
el rol de supervisar la seguridad de las actividades mineras en lo
referente a la infraestructura, las instalaciones y la gestion de ope-
raciones mineras. Asimismo, cumple su rol de fiscalizador mediante
el procedimiento administrativo sancionador que ejecuta como
consecuencia de las infracciones detectadas en las supervisiones a
las unidades mineras.

En los ultimos afios, Osinergmin ha realizado esfuerzos para mejorar
la supervision minera, incorporando las mejores practicas regulato-
rias, como las recomendadas por la Organizacién para la Coopera-
ciony el Desarrollo Econdmicos (OCDE). En este sentido, las politicas
de supervision en mineria se han disefiado bajo criterios de riesgos,
con un claro sentido preventivo. También estdn abocadas a la incor-
poracién de tecnologia de punta, a fin de mejorar sus procesos de
supervision y fiscalizacion.

LOS RESULTADOS DEL MERCADO

En los Ultimos aflos se ha observado un importante desarrollo del
sector minero en el Peru. Asi, se puede destacar que la inversidn
minera ha crecido en mas de 500% entre el 2000 y 2015, pasando
de USS 1.5 millones a USS 7.5 millones, respectivamente. Durante
dicho periodo también destaca el incremento de las exportacio-
nes mineras en 485%. Ello evidencia la importancia del sector, que
ha sostenido el crecimiento de la actividad econdmica del Peru
durante los ultimos afios.

Un caso de especial importancia es el del cobre, que ha incremen-
tado su participacion en las exportaciones tradicionales mineras,

llegando a representar el 43% en 2015. Ademas, segun los
recientes datos del Banco Mundial presentados en octubre de
2016, el Pert ocupd el segundo lugar en la produccién mundial
de cobre.

El PAPEL DE OSINERGMIN EN LA
SUPERVISION DE LA SEGURIDAD MINERA

Como se ha mencionado anteriormente, Osinergmin cumple
las funciones de supervision y fiscalizacion de la seguridad en
lo referente a la infraestructura, instalaciones y gestion de
operaciones de las actividades mineras de la mediana y gran
mineria. Con autonomia e independencia econdémica, ha venido
mejorando sus procesos de supervision y fiscalizacidén. A partir
de 2008 ha implementado de manera progresiva un enfoque
de supervision basado en la calificaciéon de riesgos y el andlisis
de la causa-raiz. Los resultados de los indices de seguridad del
sector minero mostrados en este libro, especialmente con el
cambio de régimen de supervision entre 2012 y 2015, evidencian
el compromiso de Osinergmin en el cumplimiento de estos
objetivos.

EL IMPACTO ECONOMICO DEL
SECTOR MINERO EN EL PERU

Para este libro, Osinergmin evalud y calculd los principales
impactos del sector minero en la economia nacional. Asimismo,
se presentan los resultados de la estimacion del impacto
econdmico para la sociedad que se deriva de las acciones de
Osinergmin en su funcion supervisora de la seguridad de las ac-
tividades mineras.

Los impactos obtenidos en las exportaciones, inversion, ingresos
fiscales y empleo son el reflejo de la importante contribucidn
del sector minero en los ultimos afios a la economia peruana.
Entre 2002 y 2015, las exportaciones mineras representaron el
77% del valor total de las exportaciones peruanas (promedio
anual). Durante esos afos, las inversiones mineras crecieron
1131%; es decir, se multiplicaron en cerca de 12 veces. Ademas,
como resultado de lo anterior, el sector minero aporté S/ 37 961
millones por concepto de canon minero, mientras que las apor-
taciones al tesoro publico por concepto de Impuesto a la Renta
significaron S/ 44 250 millones. Por ultimo, las estimaciones de
los impactos en la generacidon de empleo indican que el sector
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minero en el Peru generaba, en 2002, 68 mil empleos directos y
610 mil indirectos. En 2015, la mineria generd 195 mil empleos
directos y 1.7 millones de empleos indirectos.

Ademds, Osinergmin ha elaborado unas simulaciones,
utilizando un enfoque de equilibrio general computable, para
medir los efectos de diversos escenarios de cambio en el sector
minero sobre la economia peruana. Los resultados indican que
en un escenario optimista de comportamiento de precios, un
incremento de 19% en el precio del cobre mejoraria el PBI en
1.28%, el resultado fiscal en 0.88% y la balanza comercial en
2.03%. Asimismo, un incremento de 23% en el precio del oro
incrementaria el PBlI en 1.61%, el resultado fiscal en 0.97%
y la balanza comercial en 2.32%. De igual forma, un aumento
en la produccion de cobre de 28% mejoraria el PBl en 1.35%,
el resultado fiscal en 0.92% vy la balanza comercial en 2.32%.
Finalmente, si simulamos un incremento en la produccion de
oro de 16% como resultado, por ejemplo, del desarrollo de
proyectos de inversién minera, el PBI del Perl se incrementa-
ria en 0.73%, el resultado fiscal en 0.46% y la balanza comercial
en 2.32%.

Por otra parte, las actividades de supervisiéon y fiscalizacién (en-
forcement) de Osinergmin en materia de seguridad industrial en
el sector minero habrian tenido gran impacto en el bienestar
de los peruanos. Como se muestra en este libro, la supervi-
sién minera ejecutada por Osinergmin habria salvado alrededor
de 473 vidas entre 2008 y 2015, habiendo generado para la
sociedad beneficios netos cercanos a los USS 600 millones (en
valor actual). El ratio beneficio-costo de la politica de supervi-
sién minera aplicada por Osinergmin se estima en 4.1, con lo
cual se muestra el valor social positivo que tienen las acciones
de supervisiéon de seguridad en la prevencién de accidentes
mineros.

En suma, los resultados del analisis de impacto econémico de la
mineria mostrados en este libro no se habrian obtenido sin un
adecuado accionar de competentes entidades del Estado, como
es el caso de Osinergmin. La aplicacion de reglas regulatorias
estables a lo largo del tiempo y de la ejecucién de una super-
vision altamente especializada para garantizar el cumplimiento
de las normas de seguridad minera ha contribuido de forma sig-
nificativa al alcance de estos resultados.

PERSPECTIVAS DEL SECTOR
MINERO A FUTURO

En los préximos afios, los principales retos y desafios que el sector
minero debera afrontar seran: el impulso al crecimiento del sector
generando condiciones propicias para incentivar la inversion, la
soluciéon de conflictos mineros para un desarrollo socioeconémico
sostenible y la adaptacion del sector a un contexto internacional
de menores precios internacionales de metales. El gran potencial
minero que el Perl posee le otorga importantes posibilidades para
crecer y continuar ofreciendo ingentes excedentes a la economia.
Asi, el pais cuenta con una cartera de proyectos muy amplia. Por
ejemplo, los proyectos mineros con Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) aprobados (algunos en construccidn) suman, aproximadamen-
te, USS 16 081 millones.

Al mismo tiempo, el Pert enfrenta el reto de construir instituciones
sociales sélidas que permitan su desarrollo sostenible. Mediante
la construccion de instituciones con altos grados de autonomia y
con blindaje frente a actos de corrupcidn, el Estado, las empresas
y la sociedad pueden convertir la “maldicién de los recursos” en
una bendicién para todos. El libro ha dado cuenta de cémo en otros
paises se lograron construir consensos sobre la forma de gestionar
los recursos naturales de manera exitosa y con una vision a largo
plazo.

Por dultimo, Osinergmin, como organismo regulador, tiene el
objetivo de seguir manteniendo su autonomia, transparencia y
estandares profesionales en su accionar, a fin de que la sociedad
obtenga servicios de energia de manera eficiente, asi como que las
operaciones mineras se desarrollen de la forma mas segura posible.
Para ello, Osinergmin esta empefiado en incorporar los desarrollos
tecnoldgicos con los que cuenta la industria minera, como son las
imagenes por satélite y la supervision robotizada (mediante drones
u otros sistemas robdticos auténomos). Asimismo, ha abrazado
con entusiasmo la solicitud del Peru para incorporarse a la OCDE
mediante una gestion moderna, eficiente y centrada en una
adecuada evaluacidn de riesgos; y la incorporacién de la metodolo-
gia de Analisis de Impacto Regulatorio (RIA, por sus siglas en inglés)
a sus practicas regulatorias.

En este sentido, cabe destacar que Osinergmin es la primera
entidad del Estado peruano en adoptar los principios de la buena

gobernanza regulatoria y el método RIA recomendados por la OCDE
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para la elaboracion y gestion de sus politicas re-
gulatorias y de supervisién, convirtiéndose en un
regulador de clase mundial. Durante 2016, llevd
a cabo los primeros dos estudios de analisis de
impacto regulatorio promovidos por el Estado bajo
el enfoque recomendado por la OCDE®. El reto para
Osinergmin es mantener a futuro estas buenas
practicas internacionales en materia de calidad re-
gulatoria para mejorar la supervisiéon de seguridad
minera, con el objetivo de prevenir accidentes
mineros que afecten de manera negativa la vida de
los ciudadanos peruanos y el ambiente.

Arturo L. Vdasquez Cordano,
Editor General en Jefe
Osinergmin.
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Semblanz

Alta Direccion de Osinergmin

En el afo 2014, la Alta Direccidon de Osinergmin acordd poner a disposicién de la
ciudadania una serie de libros que explicara, a los diferentes grupos de interés, las
caracteristicas tecnoldgicas, la organizacion industrial y de mercado, asi como la
regulacién y supervision de los sectores de energia y mineria bajo el ambito de com-
petencia de Osinergmin. Para lograr este objetivo, los libros se redactaron pensando
no solo en investigadores, profesionales interesados en los sectores minero-energé-
ticos y servidores publicos, sino también en la ciudadania en general, por lo cual se
utilizé un lenguaje sencillo, didactico, muy ilustrativo y accesible.

La coleccidn de libros Las industrias de la energia y mineria en el Peru se constituye
en el cuerpo del conocimiento (body of knowledge) sobre la economia y regulacidn de
los sectores supervisados por Osinergmin. Esperamos que esta coleccion contribuya
a la difusién del saber alcanzado, hasta el momento, en torno a estas industrias
tan importantes para el desarrollo de la economia peruana. Presentamos aqui una
semblanza de la Alta Direccion de Osinergmin, la cual hizo posible la realizacion de
esta coleccion.

CONSEJO DIRECTIVO

Ing. Jesiis Tamayo Pacheco

Editor de la Serie

El ingeniero Jesus Tamayo Pacheco es el actual Presidente del Consejo Directivo de Osinergmin. Ha sido
Miembro Colegiado del Tribunal de Solucién de Controversias en el Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (Ositran) y de diversos Cuerpos Colegiados Ad hoc de
Osinergmin. Ha ocupado varios cargos publicos de alta direccidn en el sector publico. Asimismo, ha sido
Jefe del Area Técnica del Fondo Italo-Peruano, asi como director de Osinergmin y Ositran. Es actualmente
Presidente de la Asociacidn Iberoamericana de Entidades Reguladoras de la Energia (Ariae). Jestis Tamayo
es ingeniero mecanico electricista, graduado de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI). Realizd
una maestria en Regulacion de Servicios Publicos en la Pontificia Universidad Catdlica del Peru (PUCP) y
cuenta con un diplomado en la especialidad de Administracidon del Programa Avanzado de Administracion
de Empresas de la Universidad ESAN.

Ing. Carlos Barreda Tamayo

El ingeniero Carlos Barreda Tamayo es el actual Vice-Presidente del Consejo Directivo de Osinergmin. Se
ha desempefiado en cargos de responsabilidad gerencial en temas regulatorios, econdmicos y técnicos
en Telefdnica del Peru y el Organismo de Supervision de la Inversidén en Telecomunicaciones (Osiptel). Ha
sido docente de posgrado en materia de regulacién econdmica en la Pontificia Universidad Catdlica del
Peru (PUCP) y en la Universidad de Lima. Se desempefia como miembro del Consejo Directivo de la Super-
intendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (Sunedu) y como consultor en temas de respon-
sabilidad social, estrategia corporativa y regulacion. Carlos Barreda es ingeniero economista de la Uni-
versidad Nacional de Ingenieria (UNI) y Magister en Administracion (MBA) de la Universidad del Pacifico.
Posee una especializacion en Estudios Avanzados de Regulaciéon de la Escuela de Negocios Eli Broad, de la
Universidad de Michigan.

Ing. César Sanchez Modena

Elingeniero César Sdnchez Modena es Miembro del Consejo Directivo de Osinergmin. Se ha desempefiado
como Director Académico en la Escuela de Posgrado de la Universidad del Pacifico, ademas de ser docente
y coordinador de las maestrias y programas de Gestidn Publica, Regulacion y Gestidn de la Inversidn Social
de la Escuela. Asimismo, ha ocupado los puestos de Vice-Presidente y Miembro del Consejo Directivo de
Ositran. En el sector privado ha sido funcionario de Southern Peru Limited y de SGS del Peru. Es consultor
en temas relacionados al analisis de riesgo financiero, investigacion, gestion y evaluacion de proyectos
de inversion para empresas, organismos internacionales (Banco Interamericano de Desarrollo, Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento, Unidn Europea) y publicos. César Sanchez es Magister en
Economia de la Universidad de Georgetown (Estados Unidos), con especializacién en Politicas Sociales en
el Instituto Latinoamericano de Doctrina y Estudios Sociales (llades) de Chile. Es Magister en Administra-
cion de la Universidad del Pacifico e Ingeniero Industrial de la Universidad de Lima.
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Eco. Fénix Suto Fujita

El economista Fénix Suto Fujita es Miembro del Consejo Directivo de Osinergmin. Ha asumido cargos
en la administracién publica como Asesor Financiero de la Direcciéon General de Concesiones en
Transportes en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) y Economista de la Gerencia
de Supervision en Ositran. Es consultor en temas econdmicos, financieros y regulatorios tanto en
entidades publicas como privadas, tales como el Instituto de Regulacidn y Finanzas de ESAN, la Uni-
versidad ESAN, asi como de manera independiente. Es actualmente profesor de Finanzas de la Uni-
versidad ESAN. Fénix Suto es Licenciado en Economia de la Pontificia Universidad Catélica del Peru
(PUCP) y es MBA de la Universidad ESAN, con especializacion en Finanzas.

ALTA GERENCIA

Ing. Julio Salvador Jacome, DBA

Eco. Arturo L. Vasquez Cordano, Ph.D.
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Editor de la Serie

El ingeniero Julio Salvador Jacome es Gerente General de Osinergmin. Ha tenido a su cargo la
Jefatura de Planeamiento de la empresa de transmision eléctrica Etecen. Asimismo, se ha desem-
pefiado como Asesor de la Alta Direccién en el Ministerio de Energia y Minas y fue Director de la
empresa de distribucion eléctrica SEAL de Arequipa. Inicidé su carrera en Osinergmin en 2001 como
supervisor de la Gerencia de Fiscalizacidon Eléctrica. Posteriormente, se desempeiié como Jefe de Pla-
neamiento y Control. En 2002 ocupd el cargo de Gerente de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos
y desde 2007 hasta 2012 asumio el cargo de Gerente de Fiscalizacién de Gas Natural. Es actualmen-
te profesor principal de la Facultad de Ingenieria Eléctrica y Electrénica de la Universidad Nacional de
Ingenieria (UNI). Julio Salvador es ingeniero mecanico electricista de la UNI con estudios de maestria
en Ingenieria de Sistemas en esa misma universidad, MBA de la Universidad ESAN y Doctor (DBA) en
Administracién y Direccién de Empresas de la Universidad ESADE/Ramon Llull de Espafia.

Editor General en Jefe de la Serie

El economista Arturo Vasquez Cordano es Gerente de Politicas y Analisis Econdmico de Osinergmin.
Ha trabajado como analista e investigador para una serie de instituciones, tales como el Ministerio
de Agricultura y el Grupo de Andlisis para el Desarrollo (Grade). Ha sido también consultor de
diferentes instituciones como el Banco Central de Reserva del Perd, el Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y la Proteccidn de la Propiedad Intelectual (Indecopi), las Naciones Unidas (ONU)
y la Unidad Reguladora de los Servicios de Energia y Agua del Uruguay (Ursea). Ha sido profesor
en la Universidad de Ciencias Aplicadas (UPC), la Universidad ESAN y la Pontificia Universidad
Catolica del Perd (PUCP). Inicié su carrera en Osinergmin en 2003, ocupando la posicién de Es-
pecialista Econdmico de la Oficina de Estudios Econdmicos. Entre 2011 y 2015 ocup6 el cargo de
Gerente de Estudios Econdmicos. Desde 2013 se desempefia como Vice-Presidente y Comisionado
de la Comision de Libre Competencia de Indecopi. Asimismo, es actualmente Profesor Asociado de
Economia, Negocios y Finanzas en la Escuela de Postgrado GERENS. Arturo Vasquez es Licenciado
en Economia de la PUCP, Magister (M.Sc.) en Economia Minera y Doctor (Ph.D.) en Economia de la
Mineria y Energia, graduado de la Escuela de Minas de Colorado (Colorado School of Mines, Estados
Unidos).
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CAPITULO 1
1.

La Real Academia Espafiola muestra las siguientes definiciones
de mineral: 1) perteneciente o relativo al grupo de las sustancias
inorganicas, 2) obtenido de los minerales, 3) sustancia inorganica que
se halla en la superficie o en las diversas capas de la corteza terrestre,
4) parte util de una explotaciéon minera y 5) principio, origen y
fundamento que produce algo con abundancia.

Depende de la demanda de bienes y servicios finales.

La galvanizacion es el proceso mediante el cual se recubre un metal
con otro a fin de reducir su corrosion.

Los principales usos del bronce y el latdn se relacionan a la fabricacion
de armamento y terminales eléctricos.

La demanda de metales se puede expresar de acuerdo a la siguiente
expresion:

QT =f(Y,, P™T, PT, P°T, T,, Pref,, Gov, ),

donde:

Y.: Niveles de ingresos y actividad econdmica,

P™T: Precio del metal,

P<T: Precios de los complementarios,

PST: Precios de los sustitutos,

T,: Tecnologia,

Pref_: Preferencias de los consumidores,

Gov,: Politicas gubernamentales.

En la literatura econdémica, la elasticidad se define como una
variacion porcentual que experimenta una variable cuando la otra

aumenta en 1%.

Si bien el grafico se refiere al Ultimo auge de demanda debido a la
industrializacion y urbanizacién de China, en el capitulo 2 se podrd

10.

11.

12.

13.

leer que estos auges se han generado por otros factores, como la
guerra de Vietnam o la Segunda Guerra Mundial.

Es importante sefialar que algunos minerales no metalicos, como el
marmol, no atraviesan por una etapa de beneficio.

En el Pertd, de acuerdo con la BVL, a 2016 se cuenta con nueve
empresas listadas: Alturas Minerals Corp., Agm Copper Inc.,
Candente Copper Corp., Panoro, Minerals Ltd., Armor Minerals Inc.,
Karmin Exploration Inc., Duran Ventures Inc., Regulus Resources Inc.,
Rokmaster Resources Corp. y Peruvian Precious Metals Corp. (antes
Sienna Gold Inc.).

Esto es evidente en sistemas de explotacion superficial o tajo abierto.

Un ejemplo de progreso tecnoldgico en la industria minera ocurrié
en 1947, cuando se calcul6 la vida atil del yacimiento “las colinas de
hierro Mesabi” ubicado en Minnesota (Estados Unidos). Los estudios
confirmaron una vida Util entre cinco y siete afios. Sin embargo,
ocho afios después, la United States News and World reconsiderd
la extension de la vida util del yacimiento, debido al descubrimiento
de una nueva técnica denominada peletizacién. Su implementacién
permitia obtener entre 50 y 60% mds de hierro, ademds de poder
recuperar la taconita a un costo de inversion que facilitaba un retorno
econdmico. Otro factor importante fue la reduccién de costos de
produccion. Por ejemplo, los ahorros de energia fueron de 17%,
también se disminuy6 el requerimiento de mano de obra hasta un
8.2%. Finalmente, el resultado obtenido en 1960 fue un incremento
considerable en la produccion de 2700 y 2800 toneladas por dia de
acuerdo a Tietenberg (1992).

Esta caracteristica se debe a que los minerales se encuentran
asociados de forma especifica a otros metales y no metales. Por
ejemplo, la galena es un mineral que contiene principalmente plomo
y, en cantidades menores, cadmio, antimonio, bismuto y cobre.

Hughes y Singh (1978), citado en Maxwell (2006), notaron la
existencia de altos niveles de integracién vertical y horizontal en
el sector minero. Al igual que en el sector hidrocarburos, estas
inversiones y adquisiciones ahorran costos de almacenamiento, de
transaccion, disminuyen el riesgo de abastecimiento del insumo
principal y permiten ampliar la oferta minera a otros mercados.
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14.

15.

16.

17.

18.

El volumen del mineroducto se puede determinar por la siguiente
féormula, V= mr?h, donde r es el radio y h la altura. Si se duplica el
radio, se observa que el volumen transportado se cuadruplica.

Esta referencia se encuentra citada en Fortygin, Martschuk,
Robertson, Bowell y Dey (2009).

La referencia de los cuatro horizontes temporales en la oferta minera
es un argumento establecido por Tilton (1985), citado en Maxwell
(2006).

Cuddington y Zellou (2013) consideran que un super ciclo tiene una
duracion de 20 a 70 afios, incluyendo los periodos de crecimiento y

declinacién de los precios.

Esta referencia se citd en Erten y Ocampo (2013).

CAPITULO 2

1.

294

Las reservas de minerales son los recursos que se encuentran en
los yacimientos que son econémicamente explotables y se pueden
utilizar. Para mayor detalle, ver capitulo 1.

El indice se calcula sumando los cuadrados de las cuotas individuales
de los agentes del mercado relevante. Su valor va desde cero (0),
cuando no existe ninguna concentracion, hasta 10 000, cuando
existe un monopolio.

Las tierras raras estan conformadas por 17 elementos quimicos y
minerales que tienen propiedades quimicas, eléctricas, electrdnicas
y magnéticas que permiten el desarrollo de diversas tecnologias.

Recuperado de www.Ime.com

Traded Average Price Option (TAPOs), al igual que una opcidn, otorga
al comprador el derecho pero no la obligacién de comprar o vender
a un precio determinado hoy. La diferencia es que al término del
contrato se compara contra el Monthly Average Settlement Price
(MASP).

Segun Fama y French (1988), el interés base ajustado resulta de
la diferencia del precio futuro menos el precio spot y las tasas de
interés T-Bills sobre el vencimiento del contrato.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

indice de referencia de un portafolio minero con metales industriales
y metales preciosos.

indice de 30 principales empresas del sector industrial de Estados
Unidos.

Lo componen los 100 principales valores de la Bolsa de Londres,
Reino Unido.

Humphreys, D. (2010). The Great Metals Boom: A Retrospective.
Resources Policy, 35(1): 1-13. Recuperado de http://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/S0301420709000361

De acuerdo con el decimotercer plan quinquenal (The 13th. Five-
Year Plan) de China, esta economia tendria un crecimiento anual de
6.5% hasta 2020.

A corto plazo, la tasa de extraccidn actual incluye la acumulacién de
stocks, los cuales se producen cuando los precios experimentan una
reduccion temporal.

Cuddington, J. (1989). Commodity Export Booms in Developing
Countries, World Bank Research Observer, 4 (2): 143-165.

Exchange Traded Funds (ETF). Las participaciones de estos fondos se
negocian en las bolsas de valores de forma similar que las acciones.
Una caracteristica particular es que los fondos de inversion cotizados
se negocian en mercados bursatiles electrénicos en tiempo real
con las mismas caracteristicas que se aplican a cualquier otro valor
cotizado.

Después de la extraccion de materias primas, los metales en bruto
tienen una parte de la pureza del principal metal y otras impurezas.
La refinacion consiste en la eliminacion de impurezas de metales en
bruto.

La produccion mundial incluye la produccidon en mina, el reciclaje y
la venta de oro comprometida de la produccion futura (net hedging

supply).

Proceso en el cual se da forma a una masa metalica, haciéndola salir
por una abertura especialmente dispuesta.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Recuperado de http://www.gold.org/supply-and-demand/supply

Recuperado de http://www.gold.org/supply-and-demand/gold-
demand-trends/back-issues/gold-demand-trends-q2-2016

Xi Jinping (2014). Xi Says China Must Adapt to “New Normal” of
Slower Growth. Recuperado de http://www.bloomberg.com/news/
articles/2014-05-11/xi-says-china-must-adapt-to-new-normal-of-
slower-growth

Citigroup (2014). Reporte Semanal del 3 de diciembre de 2014.
Recuperado de http://www.elfinanciero.com.mx/bloomberg/
petroleo-barato-significa-cobre-maiz-y-azucar-baratos.html

El cash cost es el costo operacional de produccion en el lugar de
extraccion del mineral por unidad de producto. No incluye gastos
de depreciacién, amortizacion y los gastos administrativos de las
oficinas matrices.

Barnett, H. J. y Morse, C (1963). Scarcity and Growth. Baltimore:
Johns Hopkins for Resources for the Future.

Segun Cuddington, Jerrett y Zellou (2015), en la literatura
macroecondmica, para determinar los “ciclos econdmicos” se utilizan
métodos estadisticos formales como: i) filtro de Hodrick-Prescott
(1997) para aislar los efectos (tendencias) y los ciclos econdmicos del
crecimiento a largo plazo y ii) filtros band-pass de Baxter-King (1999)
y Christiano Fitzgerald (1999).

Humphreys (2010, citado en Lagos, 2010) también coincide en que la
fase ascendente se inicié en 2001 y se extendid hasta 2008, es decir,
78 meses o seis afios y medio.

CAPITULO 3

1.

Para mas detalle ver Glave, et al, 2009: 164-165.

Fue un conflicto bélico en el que se enfrentaron las flotas y tropas de
los reinos de Gran Bretafia y de Espafia, principalmente en el drea de
El Caribe.

Es un conflicto entre Inglaterra y Francia, desde 1756 a 1763, que
se extiende desde el territorio de los Estados Unidos al continente
europeo. Su origen se desarrolla con la rivalidad econémica y
colonial franco-inglesa entre Estados Unidos e India, y la ocupacion

10.

11.

12.

13.

14.

de los estados franceses de la Terranova y Nueva Escocia, en el norte
de América, por colonos britanicos instalados en la costa noreste.

Para mas detalle ver Seminario 2015, p. 402-404.

Se denominaba “aviadores” a quienes abastecian de mercancia y
crédito a los mineros.

Estas ordenanzas estuvieron vigentes en casi todas las colonias de
Espafia en América, hasta la Independencia. En el caso del Perd
estuvieron vigentes hasta 1900.

Reales Ordenanzas para la direccién, régimen y gobierno del
importante cuerpo de la Mineria de Nueva Espaia y de su Real
Tribunal General; Capitulo 5, del dominio radical de las minas: de su
concesion a los particulares. Articulos 1y 2.

Reales Ordenanzas para la direccidon, régimen y gobierno del
importante cuerpo de la Mineria de Nueva Espaiia y de su Real
Tribunal General; Capitulo 5, del dominio radical de las minas: de su
concesion a los particulares. Articulo 3.

Las intendencias fueron grandes subdivisiones territoriales
establecidas en reemplazo de los corregimientos, debido a los abusos
que los corregidores cometian contra los indios. Las intendencias
son consideradas como los antecedentes coloniales de los actuales
departamentos.

Para mas detalle ver Armas, et al, 2011, p. 166-167.

La casa inglesa Gibbs Crawley & Co mantuvo el monopolio de la
explotacion, comercio y exportacion de guano hasta 1861.

El articulo 12 de la Ley dispuso un plazo perentorio para el
empadronamiento de todos los que tuvieran o creian tener derecho
auna o mas pertenencias de mina. Los efectos del incumplimiento de
la obligacion conllevaban a que la pertenencia minera se volviera “de
hecho al dominio del Estado”, pudiendo ser denunciada por terceros
sin que el Gltimo poseedor pueda oponerse (Baldedn, 2009).

Para mas detalle ver Bertram y Thorp, 2013: 268-269.

Las concesiones geotérmicas implican el aprovechamiento del calor
interior de la tierra.
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15.  Para mas detalle ver Proyecto MMDS, 2002: 545.

16.  Enel capitulo 4 se hara una descripcién mas detallada del TUO y del
marco normativo vigente.

CAPITULO 4

1. Esta referencia es citada de Jacint (2006).

2. Lo desarrollado en el marco institucional es una adaptacion al sector
minero del marco institucional expuesto por Tamayo, Jesus; Salvador,
Julio; Vdsquez, Arturo y Carlo Vilches (Editores) (2016).

3. Osinerg fue creado segun la Ley N° 26734, la cual fue sustituida
por la Ley N° 28964, que transferia las competencias en materia de
mineria.

4. El andlisis de la justificacién de la regulacion del sector minero se

basa en lo expuesto en Tamayo et al. 2016.

5. Publicada el 29 de diciembre de 1993.

6. De acuerdo con la Constitucion Politica del Perd de 1993, articulo
66° Recursos Naturales: “Los recursos naturales, renovables y no
renovables, son Patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en
su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones de su
utilizacion y de su otorgamiento a particulares (...)".

7. Publicada el 26 de junio de 1997.

8. El Estado mantenia sobre los recursos naturales un dominio a
partir del cual concedia facultades para el aprovechamiento de los
mismos a los particulares, sujeto a ciertas exigencias y condiciones.
Este dominio es el que se denomina «dominio eminencial»,
mediante el Estado conserva un dominio latente sobre el recurso
natural y confiere a los particulares el derecho de beneficiarse
econdmicamente con los frutos que obtenga de su explotacion.
Dicho de otra manera, les concede a los particulares el derecho
a beneficiarse econdmicamente de la explotacion del recurso
(Avendafio 1997, citado en Pulgar, 2009).

9. Los articulos 4 y 7 de la Ley N° 28621, Ley Organica para el
Aprovechamiento de los Recursos Naturales, sefalan lo siguiente:

i) “los recursos naturales mantenidos en su fuente, sean estos
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

renovables o no renovables, son Patrimonio de la Nacion. Los
frutos y productos de los recursos naturales obtenidos en la forma
establecida en la presente Ley son del dominio de los titulares de los
derechos concedidos sobre ellos”; ii) “es responsabilidad del Estado
promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
mediante leyes especiales sobre la materia, las politicas del
desarrollo sostenible, la generacién de la infraestructura de apoyo
a la produccién fomento del conocimiento cientifico tecnoldgico,
la libre iniciativa y la innovacion productiva. El Estado impulsa
la transformacién de los recursos naturales para el desarrollo
sostenible”.

Promulgada el 2 de junio de 1992.

El Articulo 2 delaLeyN°28621, Ley Organica para el Aprovechamiento
de los Recursos Naturales, indica que la “Ley Orgénica tiene como
objetivo promover y regular el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, renovables y no renovables, estableciendo un
marco adecuado para el fomento a la inversién, procurando un
equilibrio dindmico entre el crecimiento econdmico, la conservacién
de los recursos naturales y del ambiente y el desarrollo integral de la
persona humana”.

Promulgada el 6 de noviembre de 1991.

El jueves 5 de enero de 2017 se aprobd mediante D.L. N° 1320 la
modificacién a los articulos 40 y 41 de la Ley General de Mineria
referidos a las penalidades que los titulares mineros deben afrontar
por falta de produccidn, en mas de 20 veces. Con vigencia a partir del
1 de enero de 2019.

Los articulos 2 y 3 del TUO de la LGM establecen: i) “El cateo
y la prospeccién son libres en todo el territorio nacional. Estas
actividades no podran efectuarse por terceros en areas donde
existan concesiones mineras, areas de no admision de denuncios
y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de
su titular o propietario, segun sea el caso”; ii) “La comercializacién
de productos minerales es libre, interna y externamente y para su
ejercicio no se requiere el otorgamiento de una concesion”.

Los articulos 9, 18 y 23 del TUO de la LGM indican: i) “La concesion
minera otorga a su titular el derecho a la exploracion y explotacion
de los recursos minerales concedidos...”; i) “La concesion de
beneficio otorga a su titular el derecho a extraer o concentrar la

16.

17.

18.

19.

20.

parte valiosa de un agregado de minerales...”; iii) “La concesion de
transporte minero confiere a su titular el derecho de instalar y operar
un sistema de transporte....”.

El articulo 1 del D.L. N° 1048 sefiala que “el almacenamiento de
concentrado constituye una actividad del sector minero que no se
realiza bajo el sistema de concesiones, encontrandose regulada por
las normas y procedimientos previstos por el MEM, asi como las
disposiciones vigentes en materia ambiental y de seguridad e higiene
minera, en los aspectos que le resulten aplicables”.

El articulo 23 de la Ley N° 28621, Ley Organica para el
Aprovechamiento de los Recursos Naturales, establece: “La
concesion, aprobada por las leyes especiales, otorga al concesionario
el derecho para el aprovechamiento sostenible del recurso natural
concedido, en las condiciones y con las limitaciones que establezca
el titulo respectivo. La concesidn otorga a su titular el derecho de
uso y disfrute del recurso natural concedido y, en consecuencia, la
propiedad de los frutos y productos a extraerse. Las concesiones
pueden ser otorgadas a plazo fijo o indefinido. Son irrevocables en
tanto el titular cumpla las obligaciones que esta Ley o la legislacion
especial exijan para mantener su vigencia. Las concesiones son
bienes incorporales registrables. Pueden ser objeto de disposicion,
hipoteca, cesion y reivindicacion, conforme a las leyes especiales.
El tercero adquirente de una concesion debera sujetarse a las
condiciones en que fue originariamente otorgada. La concesion, su
disposicion y la constitucion de derechos reales sobre ella, deberan
inscribirse en el registro respectivo”.

El articulo 18 del TUO de la LGM sefiala: “La concesion de beneficio
otorga a su titular el derecho a extraer o concentrar la parte valiosa
de un agregado de minerales...”.

El articulo 1 del D.L N° 708 indica: “Declarase de interés nacional la
promocidn de inversiones en la actividad minera”.

Se debe indicar que mediante la Ley N° 30428 se oficializo el Sistema
de Cuadriculas Mineras, definido en el articulo 11° del TUO de la
LGM, aprobado por D.S. N° 014-92-EM, con coordenadas referidas al
Sistema Geodésico Horizontal Oficial (WGS84).

CAPITULO 5

1.

El Anuario Minero 2015 se encuentra disponible en la pagina web

10.

11.

12.

del MEM:http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/
PUBLICACIONES/ANUARIOS/2015/04%20INVERSION.pdf

Coordenadas Mercator Transversal Universal (UTM, por sus siglas
en inglés), se utilizan para referenciar o representar un punto en la
tierra.

Las probabilidades de ejecucion fueron asignadas por el MEM en
setiembre de 2016. Para la cartera de inversién a noviembre de
2016 se ha incluido al proyecto Ariana (USS 200 millones) y se ha
retirado al proyecto Ampliacién planta el Porvenir (USS 45 millones).
Al proyecto Ariana se le asigné una probabilidad “alta” de ejecucion
por la similitud de sus caracteristicas con el resto de proyectos de alta
probabilidad.

Tacna (21%), Arequipa (20%), Moquegua (16%), Apurimac (8%) y
Cusco (5%).

Cajamarca (24%) y La Libertad (20%).

Para el caso del plomo: Pasco (22%), Lima (18%), Ancash (16%), Junin
(11%) y otros (8%). Y para el caso del zinc: Ancash (48%), Pasco (17%),
Junin (12%), Lima (11%) y otros (6%).

Cusco (18%), Arequipa (15%), Moquegua (11%) y Tacna (8%).
La Libertad (32%) y Cajamarca (29%).

Para el caso del plomo: Pasco (30%), Lima (22%), Junin (15%), otros
(24%) y para el caso del zinc: Ancash (24%), Junin (21%), Pasco (19%)
y otros (31%).

El valor FOB (que quiere decir Free on Board o libre a bordo, en
espafol) es el valor de mercado de las exportaciones de un pais
en aduanas. No incluyen los costos de transporte, seguro y flete
en que se incurre desde el puerto de aduanas hasta el destino del
comprador.

El oro en bruto presentado en barras tiene una composicion quimica
de 99.99% de pureza y se utiliza para la venta a productores de

joyeria e inversionistas.

La subpartida Minerales de Cobre y sus Concentrados fue tomada de
los puertos de El Callao, Chimbote y Mollendo. La subpartida Catodos
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13.

14.

15.

16.

de Cobre fue tomada de los puertos de llo y Mollendo. Ello, debido
a que estos puertos presentan un flujo regular de las exportaciones
mensuales. Los concentrados de cobre tienen una composicion de
11.7% de cobre, 0.004% de plata y 0.003% de oro. Este producto es
utilizado para la recuperacion de metales (uso industrial).

En diciembre de 2015, Antamina registrd exportaciones en valor FOB
por USS 232 896 562.8 en el puerto de Chimbote y USS 893 341.2 en
el puerto El Callao.

El empleo total del sector minero es igual a la suma del empleo
directo (empresas mineras y contratistas) y el empleo indirecto, que
es nueve veces el empleo directo. Asi, el empleo total minero es 10
veces el empleo directo del sector.

Los datos sobre la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) Ocupada,
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), estan disponibles hasta 2014. Para mayor detalle ver https://
www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/ocupacion-y-
vivienda/

Definicién tomada del portal de la Defensoria del Pueblo, disponible
en http://www.defensoria.gob.pe/temas.php?des=3 (ultimo acceso:
05/01/17)

CAPITULO 6
1.
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Ley que precisa competencias del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria, publicada en julio de 2012.

indices establecidos segiin el articulo 168 del Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional, D.S. N° 024-2016-EM.

El analisis de las sanciones y multas se basa, principalmente, en lo
expuesto en Vasquez y Gallardo (2006) y Vasquez (2006b).

Esta probabilidad se puede interpretar como resultado de las
probabilidades de deteccion y sancidn de la infraccion en caso sean
independientes.

El documento de trabajo N° 20 sefiala la aplicacion de atenuantes
y agravantes (circunstancias, reincidencias y generacién de riqueza),
las cuales son aplicadas a las infracciones del sector minero mediante
las RGG N° 035-2011 OS-GG, RCD N° 286-2010-0S/CD y RGG N° 194~
2015-0S/GG.

En el sector minero en las RGG N° 256-2013-0S/GG y RGG N° 194-2015-
0S/GG se indica la aplicacion del factor dafio y su porcentaje de ajuste.

El articulo 230 de la Ley N° 27444 modificada por el D.L. N° 1272
sefiala: “3. Razonabilidad (...) las sanciones a ser aplicadas deben
ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su
graduacion:

a) Elbeneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico
protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro
del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion que
sanciond la primera infraccion;

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y
g) Laexistencia o no deintencionalidad en la conducta del infractor”.

Asi lo contemplan la Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699; el Reglamento General
de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM;
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de
Osinergmin, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 272-
2012-0S/CD, entre otras normas administrativas.

CAPITULO 7

1

Para mayor informacion ver capitulo 2.
Ver Chisari, Mastronardi, Vasquez y Romero (2015).

Es decir, se ha calculado el promedio de los precios de los primeros
tres trimestres de 2016 (1T, 2T y 3T) con el precio proyectado para
20164T con el fin de obtener el precio promedio anual de 2016. Y
para 2017 se ha realizado un promedio anual de los cuatro trimestres
proyectados. Es preciso sefialar que los datos tienen como fuente de
informacién a Bloomberg.

10.

11.

12.

El nivel de actividad sectorial se define como el valor agregado de
cada sector.

Segun DS N° 022-2009-EM, los clientes libres son aquellos usuarios
conectados al Sistema Eléctrico Interconectado (SEIN) no sujetos a
regulacién de precios debido a la magnitud de energia y/o potencia
anual que puedan contratar (mayor a 2 500 KW). De acuerdo con
el Reporte Estadistico del Mercado Libre de Electricidad (2016), en
mayo la mineria fue la actividad que demandd mas consumo de
energia del mercado libre con una participacion del 64%.

Los ingresos de los consumidores seran divididos en cinco grupos de
hogares, siendo los hogares 1y 2 los de menores ingresos (hogares
pobres) y los hogares 3, 4 y 5 los que presentan ingresos mas altos
(hogares ricos).

La produccién adicional estimada por cada proyecto minero, desde su
inicio de operacion, ha sido tomada de los datos del MEM. Ademas, para
efectos de las simulaciones, se ha asumido que el inicio de operacién de
los proyectos considerados ocurre en 2017, es decir, desde ese afio se
incrementa la produccion de oro y cobre. Finalmente, la variacion en la
produccion se ha calculado como el ratio entre la produccién adicional
estimada y el total de la produccién real para 2015, por mineral.

Segun informacion brindada por el MEM, la cartera de proyectos
de inversion estd dividida segln la probabilidad de ejecucién del
proyecto, que puede ser muy alta, alta, baja y muy baja.

Segln la Sunat, comprende los tributos internos y aduaneros
recaudados por la entidad, excluidas las contribuciones sociales.

Segln la Sunat, comprende los ingresos provenientes de la
explotacién de recursos naturales (regalias, gravamen minero),
recursos directamente recaudados, utilidades del Banco de la
Nacion, Banco Central de Reserva del Perd, intereses del Tesoro
Publico, entre otros.

Articulo 20 de la Ley N° 26821, Ley Orgénica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales.

Dicho contrato garantizard estabilidad tributaria al titular de la
actividad minera. Esto significa que quedara sujeto al régimen del
IR, régimen de tipo de cambio, libre disposicion de divisas y no
discriminacion por 10 afios desde la firma del contrato.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Segun el Boletin de Mineria de 2011, el aporte voluntario logrd
recaudar S/ 2381 millones.

Segun lo establecido en el Titulo Décimo Tercero del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM y modificatorias.

El primer esquema de regalias fue creado en 2005.

La Ley del Canon fue promulgada en julio de 2001. A partir de dicha
fecha, sufrié diversas modificaciones, la primera en enero de 2002
via D.U N° 001-2002, segun el cual el canon minero equivaldria al
50% de los ingresos y rentas que pagan los titulares de las actividades
mineras. En setiembre de 2003, la Ley N° 28077, Ley que modifica
la Ley del Canon, establecié el criterio para la distribucién del canon
en funcién a niveles de pobreza y el déficit de infraestructura. A
inicios de 2005, fue establecido el esquema actual, mediante la
promulgacion de la Ley N° 28322.

Para el célculo del NBI, el INEI emplea los siguientes indicadores:
viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas; hogares en
hacinamiento; vivienda sin servicio higiénico; hogares con al menos
un nifio que no asiste a la escuela; hogares con el jefe de hogar con
primaria incompleta y con tres personas o mas por perceptor de
ingreso (INEI, 2000).

La sentencia del Tribunal Constitucional N° 0048-2004-P1/TC cierra
un debate acerca de la naturaleza juridica de la regalia minera. Por
un lado, se afirmaba que era un tributo a los titulares de concesiones
minerasy, por otro, se le denominaba una contraprestacion al Estado
por la explotacion de los recursos minerales. Finalmente, la sentencia
cerrd el debate estableciendo que no era un tributo.

Informacion actualizada al 11 de julio de 2015.

Para que ambos grupos sean comparables, estos deben poseer las
mismas caracteristicas observables y no observables.

El cuadro solo muestra aquellos resultados estadisticamente
significativos de los estudios. Asimismo, solo incorpora los resultados
de Zegarra y Macroconsult, debido a que tienen similar marco
metodoldgico, por lo tanto son comparables entre si.
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22.

23.

24.

25.

26.

Decreto Supremo N° 046-2001-EM y sus modificatorias (Reglamento
de Seguridad e Higiene Minera).

Decreto Supremo N° 016-1993-EM y sus modificatorias (Reglamento
sobre Proteccidn del Medio Ambiente).

Debido a la naturaleza de la politica de supervision revisada, se utilizd
como unidad de analisis al titular minero y no a la unidad minera,
con el objetivo de contralar el efecto spillover derivado del efecto
disuasivo de las sanciones impuestas a una unidad minera, pero
que genera una externalidad directa hacia el resto de unidades que
conforman el mismo titular.

En el marco del proceso de descentralizacion (Ley N° 27783, Ley
de Bases de la Descentralizacion, y Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, se transfirieron, progresivamente, las
competencias de supervision y fiscalizacion de las obligaciones
establecidas en la Ley General de Mineria hacia los gobiernos
regionales.

De acuerdo con lo sefalado en la revista IIMP (2010), en 2010,
solo algunas de las principales empresas mineras contaban con la
certificacion OHSAS 18001, la cual establece requisitos minimos
vinculados a la gestién de seguridad y salud en el trabajo. Esta
informacion daria un soporte parcial al supuesto de independencia
condicional vinculado a las variables no disponibles (inversion y
capacitaciones en seguridad).

CAPITULO 8
1.

300

Decreto Supremo N° 095-2015-PCM. Disponible en: http://
busquedas.elperuano.com.pe/download/url/ley-que-prorroga-la-
vigencia-de-beneficios-y-exoneraciones-t-ley-n-30404-1328704-1
(dltimo acceso: 14/01/2017).

Para mayor detalle ver el Decreto Legislativo N° 708, Ley de
Promocién de Inversiones en el Sector Minero. Disponible en:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.
nsf/76865407EB58EB6F05257E2E0050C544/SFILE/DL_708_
LeyPromoci%C3%B3nDelnversionesEnElSectorMinero.pdf  (Ultimo
acceso: 09/01/2017).

Si bien el 81.4% de los proyectos en exploracion tiene como metal
predominante al cobre, varios de ellos, ademas, enfocan sus
esfuerzos en el oro, la plata y el molibdeno.

4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

D.S. N° 016-93-EM. Reglamento para la proteccién ambiental en la
actividad minero-metalurgica.

Como se menciond en el capitulo 5, el MEM realiza una distincion
de los proyectos mineros seguin su probabilidad de ejecucion en muy
alta, alta, baja y muy baja.

Durante el boom de las materias primas se ha experimentado
un crecimiento de los salarios reales debido a la falta de personal
capacitado (Ernest & Young, 2014). Por ello, seria necesario definir
un nuevo equilibrio para el mercado laboral minero.

Federal Open Market Committee (FOMC).

Por ejemplo, un délar mas débil eleva la demanda de los metales que
cotizan en aquella moneda, debido a que los hace mas baratos para
los inversionistas que poseen otras monedas.

Diferencial que existe entre las tasas de interés bancarias, o
diferencial crediticio.

Al respecto, la Bolsa de Valores de Lima ha implementado un
segmento de capital de riesgo que es un mecanismo especializado
para brindar a las empresas mineras junior la oportunidad de
obtener financiamiento para sus actividades de exploraciéon y
desarrollo mediante el mercado peruano de capitales.

Término acufiado por Auty (1993) y estudiado econométricamente
de manera detallada por primera vez por Sachs y Warner (1995).

Para una exposicion mas extensa, ver: Ministerio Federal para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico, 2011. Alemania.

En relacion a la literatura empirica reciente, ver, por ejemplo,
Lederman y Maloney (2007), Brunnschweiler y Bulte (2008), Alexeev
y Conrad (2009), Van der Ploeg y Poelhekke (2010), asi como Davis y
Vasquez (2013a). Para una revision de la literatura sobre el tema de
la maldicién de los recursos, ver Davis y Tilton (2005), Frankel (2010),
Van der Ploeg, F. (2011), Davis y Vasquez (2013a, 2013b), asi como
Badeeb, Lean y Calrk (2017).

Gastos operativos (Operative Expenses - Opex).

Tercerizacion.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Inversidn en capital (Capital Expenditures - Capex).

En este trabajo los autores demuestran que los conflictos sociales
afectan la volatilidad de las acciones de diversas empresas mineras
que cotizan en la Bolsa de Valores de Lima. Ello tiene un impacto
clave en la decisién de invertir o no en determinados activos
mineros. Incluso, la alta volatilidad puede generar un incremento del
valor de las opciones reales de postergar la ejecucion del portafolio
de proyectos que administran las empresas mineras cotizantes bajo
estudio.

“Las experiencias de importantes paises exportadores de materias
primas como Chile (cobre), Noruega (gas natural, petrdleo), Australia
(carbodn, mineral de hierro), Colombia (carbon, petréleo) y Botsuana
(diamantes) representan casos exitosos a nivel internacional de una
adecuada gestion publica de los ciclos de boom y caida de los precios
de las materias primas, lo cual habria generado que la actividad
primario-extractiva sea una bendicién en vez de una maldicion en
estas jurisdicciones” (Vasquez, 2013: 44).

“Los casos de paises primario-exportadores en el Africa (tales como
Chad, Niger, Zimbabue, la Republica Democrética del Congo v Libia)
son ejemplos usualmente incluidos en la lista de paises bajo la
maldicidn en la literatura especializada” (Vasquez, 2013: 44).

Como explican Acemoglu y Robinson (2012), los paises (en especial,
los paises dependientes de las materias primas y con un pasado
colonial relevante) pueden fracasar o no en conseguir su desarrollo
econdémico si sus politicas econdmicas y las instituciones que las
gobiernan fallan. Son los lideres politicos de cada pais quienes
determinan con sus politicas la prosperidad de su territorio, y asi
habria ocurrido en todos los periodos de la historia investigados en
el libro, seglin los autores.

Para mayores detalles de un andlisis para el caso peruano, puede
consultarse el documento de Lavanda, G. (2012). Fondo de equidad
intergeneracional minero para el Peru. Un enfoque redistributivo
intertemporal de los ingresos fiscales de las actividades mineras.
Tesis de Maestria. Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

Este fondo operaria bajo el principio de sostenibilidad débil. Ver capitulo
de 2 Hanley, Shogren y White (2007) para mayores detalles véase.

Tecnologia Minera, 11 de enero de 2017. Recuperado de http://

24.

25.

26.

27.

tecnologiaminera.com/tm/noticia.php?id=13379&ad=Apur%EDmac%20
y%20Cajamarca,%20las%20dos%20caras%20del%20impacto%20
de%201a%20inversi%F3n%20minera%20en%20Per%FA  (Ultimo  acceso:
14/01/2017).

Mendoza y Gallardo (2011) sefialan que Cajamarca enfrenta
grandes barreras al crecimiento econdmico debido el alto grado de
conflictividad social que manifiesta su poblacion (en especial, en
torno al desarrollo de las industrias extractivas como la mineria),
la falta de infraestructura vial que impide el aprovechamiento de
economias de escala, y la debilidad de las capacidades del gobierno
regional que afecta la gestion de los recursos del canon y la creacion
de externalidades de coordinacion para gestionar proyectos de
infraestructura.

Decreto Legislativo N° 1334, diario oficial El Peruano, 6 de enero
de 2016. Recuperado de http://www.minem.gob.pe/archivos/
legislacion-910m8e4t9j959z767z6t-decleg_1334.pdf (Ultimo acceso:
08/01/2017.

Decreto Legislativo publicado en el diario oficial El Peruano el 30
de diciembre de 2016. Recuperado de http://www.minem.gob.pe/
archivos/legislacion-z1934f15s9-decleg_1293.pdf (uUltimo acceso:
09/01/2016).

Decreto Legislativo publicado en el diario oficial El Peruano el 6
de enero de 2016. Recuperado de http://busquedas.elperuano.
com.pe/download/full/7DSOBPI2aE4Aw9t_almPi2 (Ultimo acceso:
10/01/2017).

301



e e P

Fuente: [IMP.

'_-u-.-l_‘- P




¥ 'y B
p B .

- = ] AN b

Fuente: MEM. Carguio y acarreo de mineral. Fuente: MEM.

Bibliogratia

304

Alexeev, M. y R. Conrad (2009). The Elusive Curse of Qil. Review of
Economics and Statistics, 91 (3): 586—598.

Alfaro, M. (2009). Efecto de aplicacion de leyes de corte en el calculo
de un programa de produccion. Tesis para optar el titulo de ingeniero
civil de minas. Universidad de Chile. Santiago, Chile. Disponible en
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/103387/cf-alfaro_
mc.pdf?sequence=3 (ultimo acceso: 16/01/2017).

Altomonte, H. y R. Sanchez (2016). Hacia una nueva gobernanza
de los recursos naturales en América Latina y El Caribe. Libros
de la Cepal, N° 139 (LC/G.2679-P). Santiago: Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Disponible en http://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40157/51600308_
es.pdf;jsessionid=E25966CIDEC233440E84A805434CC463?sequence=1
(dltimo acceso: 10/01/2017).

Angeles, E.; Palomino, M.; Pastor, C.y P. Pérez (2012). Efecto de la mineria
sobre el empleo, producto y la recaudacion en el Peru. Lima: Instituto
Peruano de Economia (IPE).

Aragon, F. y J. P. Rud (2013). Natural Resources and Local Communities:
Evidence from a Peruvian Gold Mine. American Economic Journal:
Economic Policy, 5 (2): 1-25.

Armas, F.; Cosamaldn, J.; Deustua, J.; Monsalve, M. y A. Salinas (2011).
Compendio de historia econdmica del Peri. Economia de la primera
centuria independiente. Lima: Instituto de Estudios Peruanos y Banco
Central de Reserva del Peru.

Auty, R. (1993). Sustaining Development in Mineral Economies: The
Resource Curse Thesis. Londres: Routledge.

Badeeb, R.; Lean, H.yJ. Clark (2017). The evolution of the natural resource
curse thesis: A critical literature survey. Resources Policy, 51(1): 123-134.

Bakewell, P. (1984). Miners of the Red Mountain. Indian Labor in Potosi,
1545-1650. Albuquerque: University of New Mexico Press.

Baldedn, J. (2009). Apuntes de historia del derecho minero
peruano. Disponible en http://www.ilustrados.com/documentos/
hiaderechomineroperuano.pdf (Ultimo acceso: 22/12/2016).

Banco Central de Reserva del Pert, BCRP (2015). Moneda — Volatilidad del
PBI: rol de la estabilidad monetaria. Disponible en http://www.bcrp.gob.
pe/docs/Publicaciones/Revista-Moneda/moneda-162/moneda-162.pdf
(4ltimo acceso: 05/01/2016).

Banco Central de Reserva del Pert, BCRP (2016). Reporte de Inflacidn,
setiembre  2016. Disponible en  http://www.bcrp.gob.pe/docs/
Publicaciones/Reporte-Inflacion/2016/diciembre/reporte-de-inflacion-
diciembre-2016.pdf (Ultimo acceso: 10/01/2017).

Banco Interamericano de Desarrollo (2013). Rethinking Reforms,
How Latin America and the Caribbean Can Escape Suppressed
World  Growth. Disponible en  https://publications.iadb.org/
bitstream/handle/11319/3422/Rethinking%20Reforms%3a%20
How%20Latin%20America%20and%20the%20Caribbean%20
Can%20Escape%20Suppressed%20World%20Growth.
pdf;jsessionid=48E85C4A20754AC2C332919FCF2065AF?sequence=1
(4ltimo acceso: 11/01/2017).

Banco Mundial (2002). Treasure or Trouble? Mining in Developing
Countries. Disponible en http://siteresources.worldbank.org/INTOGMC/
Resources/treasureortrouble.pdf (Ultimo acceso: 11/01/2017).

Banco Mundial (2011). La reforma de los ferrocarriles: manual para
mejorar el rendimiento del sector ferroviario. Disponible en https://ppiaf.
org/sites/ppiaf.org/files/documents/toolkits/railways_toolkit/PDFs/WB_
Railways_Toolkit_Complete_vSpanish.pdf (Gltimo acceso: 16/01/2017).

Banco Mundial (2016). Commodity Markets Outlook. OPEC in
Historical Context. Recuperado de http://pubdocs.worldbank.org/
en/143081476804664222/CMO-October-2016-Full-Report.pdf  (Ultimo
acceso: 11/01/2017).

Barnett, H. J. y Morse, C (1963). Scarcity and Growth. Baltimore: Johns
Hopkins for Resources for the Future.

Bastourre, D.; Carrera, J. y J. Ibarlucia (2010). Commodity Prices: Structural
Factors, Financial Markets and Non-linear Dynamics. Banco Central
de la Republica Argentina. Disponible en http://www.bcra.gov.ar/pdfs/
investigaciones/WP_50_2010i.PDF (ultimo acceso: 11/01/2017).

305



Baumol, W. J. y W. E. Oates (1988). The Theory of Environmental Policy.
Cambridge: Cambridge University Press.

Baunsgaard, T; Villafuerte, M.; Poplawski, M. y C. Richmond (2012) Fiscal
Frameworks for Resource Rich Developing Countries. Fondo Monetario
Internacional. Disponible en https://www.imf.org/external/pubs/ft/
sdn/2012/sdn1204.pdf (Gltimo acceso: 12/01/2017).

Becker, D. (1983). The New Bourgeoisie and the Limits of Dependency:
Mining, Class and Power in “Revolutionary” Peru. Princeton: Princeton
University Press.

Becker, G. (1968). Crime and Punishment: An Economic Approach.
Journal of Political Economy, 76: 169-217.

Benson, J. (2012). Corruption, the Reforms of Francisco de Toledo and
the Backlash of Indio Social Changes in Sixteenth & Seventeenth Spanish
Peru. Departamento de Historia, Universidad de Oregon.

Bertram, G. y R. Thorp (2013). Perti 1890-1977. Crecimiento y politicas en
una economia abierta. Lima: Universidad del Pacifico.

Besanko, D. y R. Braeutigan (2002). Microeconomics. Estados Unidos:
John Wiley & Sons, Inc.

Bloomberg (2014). Xi Says China Must Adapt to “New Normal” of
Slower Growth. Disponible en http://www.bloomberg.com/news/
articles/2014-05-11/xi-says-china-must-adapt-to-new-normal-of-slower-
growth (Ultimo acceso: 11/01/2017).

Brading, D. (2015). Mineros y comerciantes en el México borbdnico
(1763-1810). México: Fondo de Cultura Econdmica.

Breyer, S. (1982). Regulation and Its Reforms. Cambridge: Harvard
University Press.

Brunnschweiler, C. N. y E. H. Bulte (2008). The Resource Curse Revisited
and Revised: a Tale of Paradoxes and Red Herrings. Journal of
Environmental Economics and Management, 55: 248-264.

Campodonico, H. (1999). Las reformas estructurales en el sector minero
peruano y las caracteristicas de la inversion, 1992-2008. Disponible en
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7471/59900588_
es.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Ultimo acceso: 22/12/2016).

Carranza, L. (2014). Perspectivas de crecimiento de largo plazo.
Disponible en http://www.bcrp.gob.pe/docs/Proyeccion-Institucional/
Encuentro-de-Economistas/2014/ee-2014-carranza.pdf (ultimo acceso:
11/01/2017).

Castillo E. (2013). Agotamiento del molibdeno en Chile y politicas
publicas para su desarrollo. Tesis de maestria. Universidad de Chile.
Santiago de Chile, Chile. Disponible en http://repositorio.uchile.cl/
bitstream/handle/2250/113840/cf-castillo_ed.pdf?sequence=1 (ultimo
acceso: 16/01/2017).

Chisari, O.; Mastronardi, L.; Vasquez, A. y C. Romero (2015). Los impactos
econémicos de las restricciones al transporte de gas natural en el Pert:
un analisis de equilibrio general computable. Documento de Trabajo N°
33, Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico, Osinergmin. Disponible en
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/
Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Documento-Trabajo-33.pdf
(Gltimo acceso: 16/01/2017).

Chocano, M.; Contreras, C.; Flores, R.; Mazzeo, C. y F. Quiroz (2010).
Compendio de historia econémica del Pert. Economia del periodo
colonial tardio. Lima: Instituto de Estudios Peruanos y Banco Central de
Reserva del Peru.

Cohen, M. (1987). Optimal Enforcement Strategy to Prevent Oil Spills: An
Application of a Principal-Agent Model With Moral Hazard. Journal of
Law and Economics, 30(1): 23-51.

Comision Chilena de Cobre (2015). Panorama actual de la exploracion
y su financiamiento. Documento de Trabajo 20/2015. Disponible en
https://www.cochilco.cl/Listado%20Temtico/Empresas_junior_y_
financiamiento_Vfinal.pdf (Ultimo acceso: 11/01/2017).

Comisién Chilena de Cobre (2016). Informe tendencias del mercado
del cobre. Disponible en https://www.cochilco.cl/Mercado%20de%20
Metales/20160127143042_Versi%C3%B3n%20final%20Informe%20
de%20Tendencias%20enero%202016.pdf (Ultimo acceso: 12/01/2017).

Comision Econdmica para América Latina y El Caribe (2016). La inversion
extranjera directa en América Latina y El Caribe. Disponible en http://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40213/5S1600664_
es.pdf?sequence=7&isAllowed=y (Ultimo acceso: 11/01/2017).

306 __________________________________________________________________________________________________________________|

Commodity Futures Trading Commission (2008). Staff Report on
Commodity Swap Dealers & Index Traders with Commission
Recommendations. Disponible en http://www.cftc.gov/idc/groups/
public/@newsroom/documents/file/cftcstaffreportonswapdealers09.pdf
(Ultimo acceso: 11/01/2017).

Contreras, C. (1996). Las ordenanzas de mineria de 1783. La polémica
entre Gamboa y el Tribunal de Mineria. Historias, 36: 39-53.

Corden, W. M.y J.P.Neary (1982). Booming Sector and De-industrialisation
in a Small Open Economy. The Economic Journal, 92 (December): 825~
848.

Cuddington, J. (1989). Commodity Export Booms in Developing Countries.
World Bank Research Observer, 4 (2), 143-165.

Cuddington, J. y D. Jerret (2008). Super Cycles in Real Metals Prices? IMF
Staff Papers, 55(4). Disponible en https://www.imf.org/external/pubs/ft/
staffp/2008/04/pdf/cuddington.pdf (Ultimo acceso: 12/01/2017).

Cuddington, J. (2010). Long-Term Trends in the Real prices of Primary
Commodities: Inflation Bias and the Prebisch-Singer Hypothesis.
Resources Policy. 35 (2): 72-76.

Cuddington, J. y A. Vasquez (2013). Linkages between spot and futures
prices: Tests of the Fama-French-Samuelson hypotheses for LME metals.
Colorado School of Mines. Working Paper. Disponible en http://econbus.
mines.edu/working-papers/wp201309.pdf (dltimo acceso: 17/01/2017).

Cuddington, J. y A. Zellou (2013). A Simple Mineral Market Model: Can it
Produce Super Cycles in Prices? Resources Policy, 38(1): 75-87. Disponible
en  https://www.researchgate.net/publication/257125868_A_simple_
mineral_market_model_Can_it_produce_super_cycles_in_prices (ultimo
acceso: 16/01/2017).

Cuddington, J.; Jerrett, D. y A. Zellou (2015). Trends & Super Cycles in
Energy & LME Metals Prices. Disponible en http://www.banqueducanada.
ca/wp-content/uploads/2015/05/trends-supercycles-energy-Ime-metals-
prices.pdf (Ultimo acceso: 12/01/2017).

Custodio, E. y A. Huerga (2000). Estudio e investigacion en las ciencias
de la Tierra: ciento cincuenta afios (1849-1999). Madrid: Ministerio CYT-
ITGE.

Dammet, A y F. Molinelli (2007). Panorama de la mineria en el Peru
(lera ed.). Lima: Osinergmin. Disponible en http://www.osinergmin.
gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/
Libros/Libro_Panorama_de_la_Mineria_en_el_Peru.pdf (Ultimo acceso:
16/01/2017).

Dammert, A.; Molinelli, F. y M. Carbajal (2013). Teoria de la regulacion
econdmica. Lima: USMP.

Davis, G. A. (1995). Learning to love the Dutch disease: Evidence from the
mineral economies. World Development, 23(10): 1765-1779.

Davis, G. (2009). Trade in Mineral Resources. World Trade Organization,
Staff Working Paper ERSD-2010-01. Disponible en https://www.wto.org/
english/res_e/reser_e/ersd201001_e.pdf (Ultimo acceso: 12/01/2017).

Davis, G. y J. Tilton (2005). The resource curse. Natural Resources Forum,
29(3): 233-242.

Davis, G. y A. Vasquez Cordano (2013a). The fate of the poor in
growing mineral and energy economies. Resources Policy, 38(1): 138-
151 Disponible en http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
$0301420712000682 (ultimo acceso: 16/01/2017).

Davis, G. y A. Vasquez (2013b). International Trade in Mining Products.
Journal of Economics Surveys, 27(1): 74-97. Disponible en http://inside.mines.
edu/~gdavis/Papers/Mining_Products.pdf  http://onlinelibrary.wiley.com/
doi/10.1111/j.1467-6419.2011.00695.x/pdf (tltimo acceso: 16/01/2017).

Defensoria del Pueblo (2015). jUn llamado a la remediacién! Avances y
pendientes en la gestion estatal frente a los pasivos ambientales mineros
e hidrocarburiferos. Disponible en http://www.defensoria.gob.pe/
modules/Downloads/informes/defensoriales/informe-Defensorial-171.
pdf (Ultimo acceso: 05/01/2016).

Defensoria del Pueblo (2016). Reporte de conflictos sociales N° 148
— Junio 2016. Disponible en http://www.defensoria.gob.pe/modules/
Downloads/conflictos/2016/Reporte-Mensual-de-Conflictos-Sociales-N-
148--Junio--2016.pdf (Ultimo acceso 05/01/2016).

Delgado, C. (2013). Evaluaciéon de un cambio tecnoldgico para el

procesamiento de minerales de alta dureza. Tesis de maestria. Universidad
de Chile. Santiago de Chile, Chile. Disponible en http://repositorio.uchile.

307



cl/bitstream/handle/2250/114434/cf-delgado_cr.pdf?sequence=1
(Ultimo acceso: 16/01/2017).

Dell, M. (2010). The Persistent Effects of Peru’s Mining Mita.
Econometrica, Vol. 78. Disponible en: http://scholar.harvard.edu/files/
dell/files/ecta8121_0.pdf

Deustua, J. (2009). El embrujo de la plata: la economia social de la
mineria en el Peru del siglo XIX. Lima: Instituto de Estudios Peruanos y
Banco Central de Reserva del Peru.

Deutsche Bank (2016). Long-Term Asset Return Study: An Ever changing
World. Markets Research. Londres, Reino Unido.

De la Cruz, T. y P. Hugo (2003). Compendio de yacimientos minerales del
Peru. Lima: Ingemmet.

Del Pozo, C.; Guzman, E. y V. Pucarmayta (2013). ¢{Mineria y bienestar
en el Peru?: evaluacion de impacto del esquema actual (ex-post) y
esquemas alternativos (ex-ante) de re-distribucion del canon minero,
elementos para el debate. Proyecto Mediano 18 — 2012. CIES — Centro
Bartolomé de las Casas.

Del Valle, M. (2013). Ingresos fiscales por explotacion de recursos
mineros e hidrocarburos en Perd. Resumen de politicas IDB-PB-197.
Banco Interamericano de Desarrollo.

Dominguez, A. (2014). Regulacién minera, conflictos sociales y medio
ambiente en el Pert: Aplicacion de la evaluacion de impacto regulatorio
para encontrar alternativas. Estado de derecho y buen gobierno, 2(4).
Disponible  en  http://buengobierno.usal.es/revista/docs/69_2014
Andrea_Dominguez.pdf (Ultimo acceso: 16/01/2017).

Duso, T. (2002). The Political Economy of the Regulatory Process: An
Empirical Approach. Berlin: Dissertation Humboldt University.

Eggert, R. (2010). Mineral Exploration and Development: Risk and
Reward. Preparado para la conferencia internacional de mineria, Staking
a Claim for Cambodia. Colorado School of Mines. Colorado, EE.UU.
Disponible en http://www.miningnorth.com/_rsc/site-content/library/
education/Mineral_Exploration_&_Development_Roderick_Eggert_Eng.
pdf (Ultimo acceso: 16/01/2017).

Ernest & Young (2016). Business risks facing mining and metals 2014-2015.

308

Erten, B y J. Ocampo (2013). Super Cycles of Commodity Prices Since
the Mid-Nineteenth Century. World Development, 44: 14-30. Disponible
en http://cgt.columbia.edu/wp-content/uploads/2013/08/1-s2.0-
S0305750X12002926-main.pdf (Ultimo acceso: 16/01/2017).

Espinoza, W.; Kaulicke, P.; Lumbreras, L. y J. Santillana (2010). Compendio
de historia econémica del Perd. Economia prehispanica. Tomo 1 Lima:
Instituto de Estudios Peruanos y Banco Central de Reserva del Peru.

Fama, E. y K. French (1988). Business Cycles and the Behavior of Metals
Prices. Journal of Finance. 43(5): 1075-1093. Disponible en http://
technicalanalysis.org.uk/cycles/FaFr88.pdf (Ultimo acceso: 12/01/2017).

Farooq, Q. (2008). Commaodity Prices, Interest Rates and the Dollar.
Banco de Noruega. Working Paper. Disponible en http://www.norges-
bank.no/Upload/English/Publications/Working%20Papers/2008/Norges_
Bank_Working_Paper_2008_12.pdf (Ultimo acceso: 12/01/2017).

Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (2011).
Curse or Blessing, Development or Misery. Scrambling to the Bottom
or Scrambling to the Top. Natural Resources, Economic Growth, and
Conflict: A Literature Review. Bonn, Alemania. Disponible en https://
login.mailingwork.de/public/a_1593_d1CWj/file/data/4389_Al.pdf
(dltimo acceso: 10/01/2016).

Fondo Monetario Internacional (2012). Fiscal Frameworks for Resource
Rich Developing Countries. IMF Staff Discussion Note. Disponible en
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2012/sdn1204.pdf  (Ultimo
acceso: 16/01/2017).

Fondo Monetario Internacional (2014). Perspectivas econdmicas. Las
Américas. Disponible en http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/
reo/2014/whd/wreo0414s.pdf (Ultimo acceso: 12/01/2017).

Fondo Monetario Internacional (2015a). IMF Survey: Lagarde: Prevent
“New Mediocre” From Becoming “New Reality”. Disponible en http://
www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2015/NEW040915A.htm
(dltimo acceso: 16/01/2017).

Fondo Monetario Internacional (2015b). World Economic and
Development of Markets. Presentacion realizada para el Ministerio de

Economia y Finanzas. Lima.

Fondo Monetario Internacional (2016a). The People’s Republic of China.

IMF Country Report 16/270. Disponible en https://www.imf.org/
external/pubs/ft/scr/2016/cr16270.pdf (Ultimo acceso: 12/01/2017).

Fondo Monetario Internacional (2016b). World Economic Outlook.
Abril 2016. Disponible en https://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2016/01/pdf/text.pdf (Gltimo acceso: 12/01/2017).

Fortygin, A.; Martschuk, J.; Robertson, J.; Bowell, R.; y M. Dey (2009).
The Use of NSR During the Fedorovo ARDML Evaluation Program.
Disponible en  http://www.vmine.net/panapgm/The-use-of-NSR-
during-the-Fedorovo-ARDML-evaluation-program.pdf (Ultimo acceso:
16/01/2017).

Frankel, J. (2008). Falling Interest Rates Explain Rising Commodity
Prices. Jeffrey Frankel’s Blog. Disponible en http://www.jeffrey-frankel.
com/2008/03/17/falling-interest-rates-explain-rising-commodity-
prices/ (Ultimo acceso: 12/01/2017).

Frankel, Jeffrey A. (2010). The Natural Resource Curse: A Survey. NBER
Working Paper 15836.

Fraser Institute (2015). Annual Survey of Mining Companies: 2015.
Disponible en  https://www.fraserinstitute.org/sites/default/files/
survey-of-mining-companies-2015.pdf (Ultimo acceso: 14/01/2017).

Galarza, E. (2004). La economia de los recursos naturales. Lima:
Universidad del Pacifico. Centro de Investigacion.

GFMS (2016). GFMS Gold Survey 2016. Disponible en http://
diamondwealthmastery.com/wp-content/uploads/2016/04/
Thomson-Reuters-GFMS-2016-Gold-Survey.pdf ~ (dltimo  acceso:
12/01/2017).

Glave, L.; Noejovich, H.; Salas, M. Salazar-Soler, C. y M. Sudrez (2009).
Compendio de historia econémica del Pert. Economia del periodo
colonial temprano. Lima: Instituto de Estudios Peruanos y Banco
Central de Reserva del Peru.

Goldie, R. y P. Tredger (1991). Net Smelter Return Models and Their
Use in the Exploration, Evaluation and Exploitation of Polymetallic
Deposits. Geoscience Canada, 18: 159-171. Disponible en https://
journals.lib.unb.ca/index.php/GC/article/viewFile/3740/4254 (ultimo
acceso: 16/01/2017).

Grade (2007). Investigacién, politicas y desarrollo en el
Perq. Disponible en http://biblioteca.clacso.edu.ar/Peru/
grade/20100513014718/InvPolitDesarr.pdf Ultimo acceso:
22/12/2016 (ultimo acceso: 16/01/2017).

Grupo Propuesta Ciudadana (2011). El aporte voluntario minero,
balance general en su tltimo afo de vigencia. Programa Minero de
Solidaridad con el Pueblo (PMSP).

Halland, H.; Lokanc, M.; Nair, A.; y S. Padmanabhan (2016). El sector
de las industrias extractivas: aspectos esenciales para economistas,
profesionales de las finanzas publicas y responsables de politicas.
Washington: Banco Mundial.

Hanley, N.; Shogren, J. y White, B. (2007). Environmental Economics
in Theory and Practice. Segunda Edicion. New York: Palgrave
Macmillan

Heap, A. (2005). China: The Engine of a Commodities Super Cycle.
New York: Citigroup Smith Barney. Disponible en http://www.
fallstreet.com/Commodities_China_Engine0331.pdf (ultimo acceso:
16/01/2017).

Henessy, D.; Roosen, J. y H. Jensen (2003). Systemic Failure in the
Provision of Safe Food. Food Policy, 28 (1): 77-79.

Herfindahl, O. (1959). Copper Costs and Prices: 1870-1957. American
Economic Review. 50(4): 810-812.

Holmstrom, B. (1979). Moral Hazard and Observability. The Bell
Journal of Economics, 10 (1): 74-91.

Howie, P. (2001). Long-Run Price Behavior of Nonrenewable
Resources Using Time Series Models. Unpublished manuscript,
Colorado School of Mines. Golden, CO.

Huaroto, C. y Vasquez Cordano, A. (2015). Los Conflictos socio-
ambientales y el valor de las acciones de las grandes empresas mineras
en el Pert: Evaluando la teoria de las opciones reales. Documento
de Trabajo No 34. Oficina de Estudios Econémicos — Osinergmin.
Recuperado  de  http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_
documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_
Trabajo/Documento-Trabajo-34.pdf (Ultimo acceso: 16/01/2017).

309



Humphreys, D. (2010). The Great Metals Boom: A Retrospective. Resources
Policy, 35(1): 1-13. Disponible en http://www.sciencedirect.com/science/
article/pii/S0301420709000361 (ultimo acceso: 17/01/2017).

Instituto de Ingenieros de Minas del Peru (s.f.). EI hombre y los metales
del Peru. Lima: L&L Editores. Disponible en http://www.iimp.org.pe/iimp/
docs/fasciculo2.pdf (ultimo acceso: 16/01/2017).

Instituto de Ingenieros de Minas del Perd (2010). Compaiiias mineras
responsables operan bajo estandares internacionales. Mineria 396:
40-43. Disponible en http://www.mineriaonline.com.pe/adminmine/
filepdf/396%20CERTIFICACION.pdf (Ultimo acceso: 16/01/2017).

Instituto Tecnoldgico Geo-Minero de Espaiia (1997). Manual de evaluacion
técnico-econémica de proyectos mineros de inversion. Disponible en
http://info.igme.es/SidPDF%5C067000%5C513%5C67513_0001.pdf
(Ultimo acceso: 16/01/2017).

International Iron and Steel Institute (1972). Projections 85: World Steel
Demand. Universidad de Michigan, Estados Unidos.

International Lead and Zinc Study Group (2016). End Uses of Lead and Zinc.
Disponible en http://www.ilzsg.org/static/enduses.aspx?from=2 (ultimo
acceso: 16/01/2017).

Ismodes, F. (2014). Diagnéstico del proceso operativo minero y mineria
ilegal. Consultoria elaborada para Osinergmin. Lima, Peru.

Jacint, J. (2006). Regulacidon y politicas publicas sociales, las politicas de
regulacién social y la creacion de mercados en los sectores sociales en
América Latina. Documento de trabajo N°l-63. Washington: Instituto
Interamericano de Desarrollo Social. Disponible en http://services.
iadb.org/wmsfiles/products/Publications/2220399.pdf  (Ultimo acceso:
16/01/2017).

Johannsen, K. (2003). Regulatory Independence in Theory and Practice:
A Survey of Independent Energy Regulators in Eight European Countries.

AKF Forlaget.

Jones, A. (1986). Prospects for an Iron Ore Cartel. Resource Policy, 12(2):
103-115.

Kaufmann, D. y A. Kraay (2010). The Worldwide Governance Indicators:

310

Methodology and Analytical Issues. World Bank Policy Research
Working Paper N° 5430. Disponible en http://info.worldbank.org/
governance/wgi/pdf/WGI.pdf (Gltimo acceso: 10/01/2017).

Kiefer, X. (2015). La explotacion del oro en el Peru y su legislacion.
Revista de Derecho Administrativo. PUCP. Disponible en: http://revistas.
pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/13364 (dltimo
acceso: 16/01/2017).

Klarén, P. (2005). Nacion y sociedad en la Historia del Peru. Lima:
Instituto de Estudios Peruanos

Lagos, G. (2010). Minerales y combustibles, enfoques de mercado. El
gran boom de los metales: una retrospectiva. Santiago, Chile: Ediciones
Universidad Catdlica de Chile.

Lambert, I. y D. Perkin (1998). Australia’s Mineral Resources and
their Global Status. Journal of Australian Geology & Geophysics, 1 (1):
1-14. Disponible en http://www.ga.gov.au/data-pubs/library/legacy-
publications/journals (Ultimo acceso: 12/01/2017).

Lasheras, M. (1999). La regulacién econémica de los servicios publicos.
Barcelona: Ariel S.A.

Lederman, D. y W. F. Maloney (eds.) (2007). Natural Resources: Neither
Curse nor Destiny. Washington, DC and Palo Alto, CA: The World Bank
and Stanford University Press.

Levillier, R. (1921). Gobernantes del Peru, cartas y papeles, siglo XVI.
Madrid: Sucesores de Rivadeneyra.

Loayza, N. y J. Rigolini (2016). The Local Impact of Mining on Poverty
and Inequality: Evidence from the Commodity Boom in Peru. World
Development Vol. 84: 219-234.

MacKie-Mason, J. y R. Pindyck (1987). Cartel Theory and Cartel
Experience in International Minerals Market. En R.L. Gordon, H.D.
Jacoby and M.B. Zimmerman (eds), Energy Markets and Regulation:
Essays in Honor of M. A. Adelman 187-214. Cambridge, MA: MIT.

Macquarie (2013). Commodity Comment. Where has the ETF gold gone?
Disponible en http://www.sharpspixley.com/uploads/mbl20130819.pdf
(dltimo acceso: 12/01/2017).

Macroconsult (2008). Impacto econémico de la actividad mineria en
el Peru. Informe N° 2.

Macroconsult (2012). Impacto econémico de la mineria en el Peru.
Disponible  en  http://www.convencionminera.com/perumin31/
images/perumin/recursos/OLD/Econom%D0%B1a%20SNMPE%20
Impacto%20econ%D0%B2mico%20de%201a%20miner%D0%B1a%20
en%20el%20Per%D0%B3.pdf (Ultimo acceso: 16/01/2017).

Maldonado, A. y V. Estacio (2012). Las primeras mitas de Apurimac al
servicio de las minas de Castrovirreyna 1591- 1599. Primera edicion,
Lima.

Maldonado, S. (2014). The Political Effects of Resource Booms: Political
Outcomes, Clientelism and Public Goods Provision in Peru. University
of California, Berkeley.

Malenbaum, W. (1973). Material Requirements in the United States
and Abroad in the Year 2000. A research report prepared for the
National Commission on Materials Policy. University of Pennsylvania,
Philadelphia.

Malenbaum, W. (1978). World Demand for Raw Materials in 1985 and
2000. New York: McGraw-Hill.

Malewski, J. y M. Krzeminska (2012). Dependence of Mine Revenue on
the Grade of Copper Concentrate. Physicochemical problems of mineral
processing, 48(2): 545-554. Disponible en https://www.researchgate.
net/publication/279150260_Dependence_of_mine_revenue_on_the_
grade_of _copper_concentrate (Ultimo acceso: 16/01/2017).

Manzano, O.y D. Winkelried (2009). Delaying the Inevitable: Resources
Booms in Peru. Center for International Development at Harvard
University. Disponible en http://www.cid.harvard.edu/Economia/
OManzano.pdf (ultimo acceso: 16/01/2017).

Masters, M. (2008). Testimony before the Committee on Homeland
Security and Governmental Affairs. United States Senate (20 May).
Disponible en https://www.hsgac.senate.gov/ (ultimo acceso:
16/01/2017).

Maxwell, P. (2006). Australian Minerals Economics: A Survey of
Important Issues. Australia: The Australasian Institute of Mining and
Metallurgy.

Mcilroy, A. (1999). The Return from Exploration Success:
Relating Economic Quality to Geological Quality. Tesis doctoral.
Queen’s University. Ontario, Canada. Disponible en http://www.
collectionscanada.gc.ca/obj/s4/f2/dsk1/tape8/PQDD_0013/
NQ52838.pdf (ultimo acceso: 16/01/2017).

Mendoza, W. y Gallardo, J. (2011). Las barreras al crecimiento
econémico en Cajamarca. Serie de Estudios Regionales No 2. Lima:
CIES-JICA.

Mikesell, R. (1979). The World Copper Industry. Baltimore: Johns
Hopkins University Press.

Ministerio de Economia y Finanzas (2014). Marco Macroeconémico
Multianual 2015-2017, abril 2014. Lima. Peru. Disponible en
https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/marco_macro/
MMM _2015_2017.pdf (dltimo acceso: 16/01/2017).

Ministerio de Economia y Finanzas (2016). Marco Macroeconémico
Multianual 2017-2019, abril 2016. Lima, Perd. Disponible en
https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol_econ/marco_macro/
MMM _2017_2019.pdf (ultimo acceso: 16/01/2017).

Ministerio de Energia y Minas (2012). Anuario minero reporte
estadistico. Lima, Perd. Disponible en http://www.minem.gob.
pe/_publicacion.php?idSector=1&idPublicacion=450 (Ultimo acceso:
05/01/2016)

Ministerio de Energia y Minas (2013). Los minerales en nuestras
vidas. Lima. Peru. Disponible en http://www.minem.gob.pe/minem/
archivos/file/Mineria/PUBLICACIONES/PRESENTACIONES/2013/
FOLLETO3.pdf (ultimo acceso: 16/01/2017).

Ministerio de Energia y Minas (2015). Perd 2015 Anuario minero
reporte estadistico. Lima, Perd. Disponible en http://www.minem.
gob.pe/_publicacion.php?idSector=1&idPublicacion=524 (ultimo
acceso: 12/01/2016).

Ministerio de Energia y Minas (2016a). Boletin Estadistico del
Subsector Minero, junio de 2016. Lima, Peru. Disponible en

http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/
PUBLICACIONES/VARIABLES/2016/JUNIO.pdf (ultimo acceso
05/01/2016).

311



312

Ministerio de Energia y Minas (2016b). Boletin Estadistico del Subsector
Minero, noviembre de 2016. Lima, Peru. Disponible en http://www.minem.
gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/PUBLICACIONES/VARIABLES/2016/
JUNIO.pdf (Ultimo acceso 10/01/2016).

Ministerio de Energia y Minas (2016c). Cartera Estimada de Proyectos
Mineros, noviembre 2016. Lima, Perd. Disponible en http://www.
minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/INVERSION/2016/
CARTERA10-2016.pdf (dltimo acceso: 10/01/2017).

Ministerio de Minas y Energia (1988). Métodos de Explotacion Minera:
Vetas y Aluvién. Bogotd, Colombia. Disponible en http://www.simco.gov.
co/simco/documentos/Seg_Minera/metodos_explotacion_minera0001.
pdf (dltimo acceso: 17/01/2017).

Molina, M. (1981). El impacto del sistema de intendencias en Pert y Chile.
Revista del Instituto de Historia del Derecho. Buenos Aires, 26, 93-117.

Molina, M. (1998). Legislacion minera colonial en tiempos de Felipe Il. Las
Palmas: Editorial Cabildo Insular de Gran Canaria.

Molina, M. (1999). Problematica en torno a la legislacién minera peruana
a fines de la colonia. Chronica Nova. Revista de historia moderna de la
Universidad de Granada: 243-260.

Morales, J. y A. Morante (2009). Aciertos y debilidades de la legislacion
minera actual. Revista de Derecho Administrativo, PUCP.

Neyra, G. (2010). Determinacion de las necesidades de gasto fiscal en el
nivel regional. Economia y Sociedad N° 76. CIES.

Nicholson, W (2005). Teoria microecondmica. Principios basicos y
ampliaciones. Novena edicion, Meéxico: Cengage Learning. Disponible en
https://claseseconomia2015.files.wordpress.com/2016/03/microeconomica-
teorc3adaprincipiosbasicosyampliaciones9na.pdf (altimo acceso:
16/01/2017).

Nolazco, J. y T. Figueroa (2015). Impacto de la dindmica en la industria
minera sobre el desarrollo regional de Arequipa: un analisis de género.
Proyecto Breve (PB) Arequipa A1-T4. CIES, UNALM, Universidad de Chile.
Disponible  en:  http://cies.org.pe/sites/default/files/investigaciones/
informe_final_pb_nolazco_y_figueroa.pdf (Ultimo acceso: 18/01/2017).

Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad (2016). Informe de
diferencias, controversias y conflictos sociales. Disponible en http://
onds.pcm.gob.pe/wp-content/uploads/2016/07/W44-completo.pdf
(ultimo acceso: 05/01/2016).

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico, OCDE
(2014). Best Practices Principles for Regulation Policy. The
Governance of Regulators. Disponible en http://www.oecd-ilibrary.
org/governance/oecd-best-practice-principles-for-regulatory-
policy_23116013 (ultimo acceso: 16/01/2017).

O’Ryan, R (2003). Fusiones y poder de mercado en la industria
mundial del cobre. Universidad de Chile. Facultad de Ciencias
Fisicas y Matematicas. Disponible en https://ideas.repec.org/p/edj/
ceauch/149.html#author (Ultimo acceso: 16/01/2017).

Osinergmin (2016a). Reporte estadistico del mercado libre
de electricidad. Disponible en http://www?2.0sinerg.gob.pe/
Publicaciones/pdf/MerLibElectricidad/ReportelLib072016.pdf (ultimo
acceso: 16/01/2017).

Osinergmin (2016b). Reporte Semestral de Monitoreo del Mercado
de Productos Mineros, Segundo Semestre de 2015, Afio 4 - N° 8 -
agosto 2016. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico, Osinergmin
—Peru.

Pascoé-Font, A. y J. Saavedra (2001). Las reformas estructurales y
bienestar: una mirada al Pert de los noventa. Lima: Grade.

Perotti, E. (2005). Introduccion a los Modelos de Valuacion de
Futuros. Bolsa de Comercio de Rosario. Disponible en: http://www.
bcr.com.ar/Publicaciones/serie%20de%20lecturas/2005_03.pdf
(ultimo acceso: 16/01/2017).

Pindyck, R. (1977). Cartel Pricing and the Structure of the World
Bauxite Market. Bell Journal of Economics, 8(2): 343-360.

Pindyck, R. (1979). The Cartelization of World Commodity Markets.
American Economic Review, 69 (2): 154-58. Disponible en http://
www.jstor.org/stable/1801634 (Ultimo acceso: 12/01/2017).

Pindyck y Rubinfeld (2009). Microeconomia. Séptima edicion, Madrid:
Pearson Education.

Polinsky, M. y S. Shavell (2007). The Theory of Public Enforcement of
Law. En Handbook of Law and Economics, (1): 403-454.

Portocarrero, R. (2000). El Perti contemporaneo. En Historia del Perd.
Lima: Lexus Editores.

Preble, Ch. (2016). Un minero americano en Perd: una leccion en
paciencia y perseverancia. Wheatmark, Inc.

Proyecto MMDS-Mineria, minerales y desarrollo sustentable (2002).
Mineria, minerales y desarrollo sostenible en América del Sur. Centro de
Investigacion y Planificacion del Medio Ambiente, Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo e Iniciativa de Investigacidn sobre
Politicas Mineras.

Pulgar, M. (2009). El aprovechamiento de los recursos naturales
y los usos del territorio. Revista de derecho administrativo, (15):
462-470. Disponible en  http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/
derechoadministrativo/article/viewFile/14042/14664 (dltimo acceso:
16/01/2017).

Radetzki, M. (2008). A Handbook of Primary Commodities in the Global
Economy. Cambridge University Press. Cambridge, UK.

Rafati, M. (1983). Price determination in Monopolistic Markets with
Inventory Adjustments: The Case of Nickel. Review of World Economics,
119(1): 152-168.

Rivera, H. (2005). Geologia general. Segunda edicidn, Lima: UNMSM.

Romero, E. (2006). Historia econémica del Pert. Lima: Universidad
Nacional Mayor de San Marcos

Rudawsky, O. (1986). Mineral Economics: Development and
Management of Nature Resources. New York: Elsevier Science Publishing
Company Inc

Ruiz, L. (2014, 10 diciembre). Caida del petrdleo seguira pasando sobre
los precios del cobre el préximo afio. Pulso, 25. Disponible en http://
static.pulso.cl/20141209/2045620.pdf (ultimo acceso: 18/01/2017).

Sachs, Jy A. Warner (1995). Natural Resource Abundance and Economic
Growth. Working Paper N°5398. National Bureau of Economic Research.

Samamé, M. (1974). Mineria Peruana: biografia y estrategia de una
actividad decisiva. Lima: La Confianza.

Seminario, B. (2015). El desarrollo de la economia peruana en la era
moderna. Precios, poblaciéon, demanda y producciéon desde 1700.
Lima, Peru: Universidad el Pacifico.

Sepulveda, F. (2005). Metodologia para una valoracion econémica
de los recursos minerales de Colombia. Tesis de Maestria.
Universidad Nacional de Colombia. Medellin, Colombia. Disponible
en http://www.bdigital.unal.edu.co/1838/1/71731660.2005.pdf
(Ultimo acceso: 16/01/2017).

Sepulveda, G.y D. Velilla (2014). Planeamiento minero como funcion
de la variacion de la ley de corte critica. Ciencias de la Tierra, 35: 25-
30. Disponible en http://www.scielo.org.co/pdf/bcdt/n35/n35a03.
pdf (Gltimo acceso: 16/01/2017).

Shavell, S. (1987). Economic Analysis of Accident Law. Cambridge
MA: Harvard University Press.

Shiller, R (2005). The Bubble’s New Home. Disponible en http://
www.barrons.com/articles/SB111905372884363176 (ultimo acceso:
16/01/2017).

Shoji, A. y M. Emako (2016). Proactive mining system in Potosi silver
mines: new information from re-evaluation of historical materials
regarding the fifth viceroy Toledo’s various policies on environment.
Osaka Human Sciences Journal.

Silva, F. (1983). Historia del Peru. Lima: Ediciones Buho.

Slade, M. (1980). Trends in Natural-Resource Commodity Price: An
Analysis on the Time Domain. Journal of Environmental Economics
and Management, 9(2): 122-137. Disponible en http://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/0095069682900171  (ultimo
acceso: 12/01/2017).

Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia (2015a). Informe
quincenal: el oro. Disponible en http://www.snmpe.org.pe/
informes-y-publicaciones/informes-quincenales/sector-minero.html
(dltimo acceso: 16/01/2017).

313



Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia (2015b). Informe quincenal:
de mineral a metal, el proceso de transformacién. Disponible en http://
www.snmpe.org.pe/informes-y-publicaciones/informes-quincenales/sector-
minero/1842-de-mineral-a-metal-el-proceso-de-transformacion-actualizado-
setiembre-de-2015.html (Ultimo acceso: 16/01/2017).

Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (2015c). Informe
quincenal: el cobre. Disponible en http://www.snmpe.org.pe/informes-y-
publicaciones/informes-quincenales/sector-minero.html (Ultimo acceso:
16/01/2017).

Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia (2015d). Informe
quincenal: el plomo. Disponible en http://www.snmpe.org.pe/informes-
y-publicaciones/informes-quincenales/sector-minero.html (Ultimo acceso:
16/01/2017).

Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia (2015e). Informe
quincenal: el zinc. Disponible en http://www.snmpe.org.pe/informes-y-
publicaciones/informes-quincenales/sector-minero.html (Ultimo acceso:
16/01/2017).

Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia (2015f). Informe quincenal:
¢Como se calcula el valor de los concentrados? Disponible en http://www.
snmpe.org.pe/informes-y-publicaciones/informes-quincenales/sector-
minero/1843-como-se-calcula-el-valor-de-los-concentrados-de-minerales-
actualizado-setiembre-de-2015.html (tltimo acceso: 16/01/2017).

Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia (2015g). Reporte
estadistico minero-energético. Disponible en http://www.snmpe.org.pe/
informes-y-publicaciones/reporte-estadistico-mineroenergetico/3690-
ano-2015-fecha-de-publicacion-mayo-2016.html (ultimo acceso:
17/01/2017).

Stavins, R. (1998). What Can We Learn from the Grand Policy Experiment?
Lessons from SO2 allowance trading. Journal of Economic Perspective,
12(3): 69-88.

Stigler, G. (1970). The Optimum Enforcement of Laws. Journal of Political
Economy N° 78: 526-536.

Summers, L. (2016). The Age of Secular Stagnation. Disponible en http://

larrysummers.com/2016/02/17/the-age-of-secular-stagnation/#more-6233
(Ultimo acceso: 16/01/2017).

314

Tamayo, J.; Vasquez, A.y R. Garcia (2013). La proteccion del consumidor
en el sector eléctrico peruano: una perspectiva preventiva. Documento
de Trabajo N° 26, Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico, Osinergmin.

Tamayo, J; Salvador, J.; Vasquez, A. y R. De la Cruz (editores) (2015). La
industria de los hidrocarburos liquidos en el Peru: 20 afios de aporte
al desarrollo del pais. Lima: Osinergmin.

Tamayo, J.; Salvador, J.; Vasquez, A. y C. Vilches (Editores) (2016).
La industria de la electricidad en el Peri: 25 afios de aportes al
crecimiento econémico del pais. Lima: Osinergmin.

Teece, D.; Sunding, D.y E. Mosakowski (1993). Natural Resources Cartel.
En Kneese, A. y J. Sweeney, (eds). Handbook of Natural Resource and
Energy Economics, (3): 1131 — 1166. Disponible en http://ac.els-cdn.
com/S1573443905800119/1-s2.0-51573443905800119-main.pdf?_
tid=dcd8fb56-d90e-11e6-b36c-00000aab0f01&acdnat=1484257034_
8c875ed102c8fd9dd31e43b356a0053d (ultimo acceso: 12/01/2016).

Ticci, E. (2014). Extractive industries and Local Development in the
Peruvian Highlands: Socio-Economic Impacts of the Mid-1990s
Mining Boom. EUl Working Paper RSCAS 2011/14. European University
Institute.

Tietenberg, T. (1992). Environmental and Natural Resource Economics.
New York: HarperCollins Publishers Inc.

Tietenberg, Ty L. Lewis (2012). Environmental and Natural Resource
Economics. New York: Pearson Education.

Tilton, J. (1985). The Metals. En Vogely, W. (ed.), Economics of the
Mineral Industries. New York: AIME.

Tilton, J. y H. Landsberg (1997). Innovation, Productivity Growth, and
the Survival of the U.S. Copper Industry. Disponible en https://core.
ac.uk/download/pdf/9308001.pdf (ultimo acceso: 16/01/2017).

Tilton, J. (2004). éCon los dias contados? Un andlisis del agotamiento
de los minerales. Primera edicion, Santiago de Chile: Ediciones Catdlica
de Chile.

Tilton, J. (2014). Cyclical and Secular Determinants of Productivity
in the Copper, Aluminum, Iron Ore, and Coal Industries. Mineral

Economics, 27(1): 1-19. Disponible en http://link.springer.com/article/10.1007/
$13563-014-0045-9 (ultimo acceso: 16/01/2017).

The World Silver Survey. World Silver Survey 2016. Disponible en https://www.
silverinstitute.org/site/products-page/silver-products/world-silver-survey-2015
(Ultimo acceso: 16/01/2017).

Tumialan, P. (2003). Compendio de yacimientos minerales del Peru. Lima, Peru:
Ingemmet.

United States Geological Survey (2016). Commodity Statistics and Information.
Disponible en https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commaodity/ (ultimo
acceso: 16/01/2017).

Urteaga, H. (1933). El fin de un imperio. Lima: Editorial Minerva.

U.S. Geological Survey (2016). Mineral Commodity Summaries 2016. Disponible
en http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/mcs/2016/mcs2016.pdf  (dltimo
acceso: 05/01/2016).

Van der Ploeg, F. y S. Poelhekke (2010). The Pungent Smell of ‘Red Herrings’:
Subsoil Assets, Rents, Volatility, and the Resource Curse. Journal of
Environmental Economics and Management, 60(1): 44-55.

Van der Ploeg, F. (2011). Natural Resources: Curse or Blessing? Journal of
Economic Literature, 49(2): 366-420.

Varian, H. (2005). Microeconomia Intermedia. Un enfoque actual. Madrid:
Antoni Bosh editor.

Vasquez, A. (2006a). El valor de la vida estadistica y sus aplicaciones a la
fiscalizacion de la industria de hidrocarburos. Documento de Trabajo N° 18,
Oficina de Estudios Econédmicos, Osinergmin

Vasquez A. (2006b). Sistema de sanciones por daifios ambientales para
la fiscalizacion de la industria de hidrocarburos en el Perd. Osinergmin.
Documento de Trabajo N° 20: 36-60. Oficina de Estudios Econdmicos. Disponible
en http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/
Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Documento_de_Trabajo_20.
pdf (Ultimo acceso: 16/01/2017).

Vasquez, A. (2012). The Regulation of Oil Spills and Mineral Pollution: Policy
Lessons for the U.S.A. and Peru from the Deep Water Horizon Blowout

and other Accidents (Primera Edicion). Berlin: Lambert Academic
Publishing. Disponible en http://www.amazon.co.uk/The-Regulation-
Spills-MineralPollution/dp/3847346563 (ultimo acceso: 16/01/2017).

Vasquez Cordano, A. (2013). El boom de las materias primas:
émaldicion o bendicion? Revista Poder, 55: 42-44. (15 de setiembre)
Lima, Peru.

Vasquez, A. (2016a). Economia minera. XIV Curso de Extension
Universitaria de Osinergmin. Materiales de clase.

Vasquez, A. (2016b). The International Economy and the China’s
Effect on Global Mining: Impact on Peru. Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria, Osinergmin. Presentacion realizada en
la Colorado School of Mines. Summer School on Mine Management.
Colorado, CO.

Vasquez A. y J. Gallardo (2006). Sistemas de supervision y esquema
de sanciones para el sector hidrocarburos. Osinergmin. Documento
de Trabajo N° 10: 45-48. Oficina de Estudios Econdmicos. Disponible
en http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/
Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/
Documento_de_Trabajo_10.pdf (ultimo acceso: 16/01/2017).

Vasquez, A.; Salvador, J.; Garcia, R. y V. Fernandez (2013). Assessing
Risks and Regulating Safety Standards in the Oil Gas Industry: The
Peruvian Experience. Documento de Trabajo N° 31, Oficina de
Estudios Econdmicos, Osinergmin

Vasquez, A.y V. Zurita (2016). Reporte de analisis econémico sectorial
- mineria, Aiio 5 - N° 6. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico,
Osinergmin - Perd.

Vasquez, A.; Zurita, V.; Coello, F. y A. Huanca (2012). Reporte de
Analisis Econoémico Sectorial —Sector Minero, (1). Lima: Oficina de
Estudios Econdmicos. Osinergmin.

Vasquez, A.; Zurita, V.; Coello, F. y M. Llerena (2012). Reporte de
Analisis Econdmico Sectorial - Mineria, (2). Lima: Oficina de Estudios
Econdémicos. Osinergmin.

Vasquez, A.; Zurita, V.; Llerena, M.; Cabrera, J. y F. Castro (2013).
Reporte de Analisis Econdmico Sectorial, (3). Lima: Oficina de
Estudios Econdmicos. Osinergmin.

315



Vasquez, A. y A. Zellou (2016). Where Are Natural Gas Prices Heading
and What Are the Environmental Consequences for Latin America?
Documento de Trabajo N° 35. GPAE- Osinergmin. Lima, Peru. Disponible en
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/
Estudios_Economicos/Documentos_de_Trabajo/Documento-Trabajo-35.
pdf (Ultimo acceso: 12/01/2017).

Vela, D. (2011). Guia para la comercializacién de minerales y metales:
revision y compilacion de textos y ejemplos de casos practicos de la
comercializacion de minerales y metales. Lima: Latiza. Disponible en
http://latiza.com/archivos_publicar/informe_comercializaci_minerales.pdf
(altimo acceso: 16/01/2017).

Vegazo, B. (2015). Super ciclos de precios y América Latina. Santo
Domingo: Consejo Nacional de competitividad. Disponible en http://www.
competitividad.org.do/wp-content/uploads/2015/05/Super-ciclos-final-
check.pdf (Ultimo acceso: 16/01/2017).

Vergara, A (1992). Principios y Sistemas del Derecho Minero. Estudio
Histérico Dogmatico. Santiago de Chile, Chile.

Viscusi, K. (1983). Risk by Choice: Regulating Health and Safety in the
Workplace. Cambridge: Harvard University Press.

Viscusi, K. (1993). The Value of Risks to Life and Health. Journal of Economic
Literature 31: 1912-1946.

Viscusi, K. ; Vernon, J. y J. Harrington (2000). Economics of Regulation and
Antitrust. Tercera edicion, Cambridge MA: MIT Press.

Viscusi, K. (2006). Regulation of Health, Safety, and Environmental Risks.
Discussion Paper N°544. Harvard Law School.

Waszkis, H. (1993). Mining in the Americas: Stories and History. Cambridge:
Woodhead.

Whitaker, A. (1941). The Huancavelica Mercury Mine. Primera edicion,
Cambridge: Harvard University Press.

Wood Mackenzie (2016). Commodity Market Report. Disponible en:
https://www.woodmac.com/reports/metals-global-copper-short-term-
outlook-november-2016-43805058 (ultimo acceso: 12/01/2017).

World Gold Council. Gold Demand Trends 2015. Disponible en http://
www.gold.org/supply-and-demand/gold-demand-trends  (Ultimo ~ acceso:
16/01/2017).

World Gold Council (2016). Gold Demand Trends: Second Quarter 2016.
Disponible en http://www.gold.org/supply-and-demand/gold-demand-
trends/back-issues/gold-demand-trends-q2-2016 (ultimo acceso:
12/01/2017).

World Trade Organization (2010) World Trade Report 2010: Trade in Natural
Resources. Disponible en https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/
anrep_e/world_trade_report10_e.pdf (Gltimo acceso: 16/01/2017).

Xi Jinping (2014). Xi Says China Must Adapt to “New Normal” of
Slower Growth. Disponible en http://www.bloomberg.com/news/
articles/2014-05-11/xi-says-china-must-adapt-to-new-normal-of-
slower-growth (Ultimo acceso: 17/01/2017).

Zegarra, E.; Orihuela, J. y M. Paredes (2007). Mineria y economia de
los hogares en la sierra peruana: impactos y espacios de conflicto.
Documento de Trabajo N° 51. Grade.

316 __________________________________________________________________________________________________________________|

317






ANA Autoridad Nacional del Agua Fed Sistema de la Reserva Federal de Estados Unidos

ANAP Areas de No Admisién de Petitorios FMI Fondo Monetario Internacional
BCRP Banco Central de Reserva del Peru Fntmmsp Federacion Nacional de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Sidertrgicos del Pert
BID Banco Interamericano de Desarrollo FOB Free on Board
BVL Bolsa de Valores de Lima Focomi Fondo de Consolidacién Minera
Capex Capital Expenditures FOMC Federal Open Market Committee
CBOT Chicago Board of Trade Foncodes Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social
Cenagro Censo Nacional Agropecuario GL Gobierno Local
Cepal Comision Econdmica para América Latina y El Caribe GEI Gas de Efecto Invernadero
CFTC Commodity Futures Trading Commission GEM Gravamen Especial a la Mineria
Cmgp Costo Marginal Privado GG Gerencia General
Cmgs Costo Marginal Social GPAE Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico
Cme Costo Medio GR Gobiernos Regionales
CME Chicago Mercantile Exchange GSM Gerencia de Supervision Minera
Cochilco Comision Chilena de Cobre GWh Gigawatts por hora
Comex Commodity Exchange Inc. Ha Hectdreas
Conasev Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores del Pert HHI Herfindahl-Hirschman Index
Copri Comision de Promocion de la Inversion 1Al indice de Atractivo de Inversion
CPC Cerro de Pasco Corporation IED Inversién Extranjera Directa
DGM Direccion General de Mineria IEM Impuesto Especial a la Mineria
EE.UU. Estados Unidos IFA indice de Frecuencia
EIA Estudio de Impacto Ambiental IGV Impuesto General a las Ventas
EMJ Empresas Mineras Junior INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Enaho Encuesta Nacional de Hogares Ingemmet Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico
ETF Exchange Traded Fund INIFM Instituto Nacional de Investigacion y Fomento Minero
FAS Fondo de Adelanto Social IR Impuesto a la Renta

ISA indice de Severidad

ISC Impuesto Selectivo al Consumo

U Intensidad de Uso
LGM Ley General de Mineria

LME London Metal Exchange
LMEX London Metal Exchange Index
LPAG Ley del Procedimiento Administrativo General




MASP
MC
MCO
MEF
MEGC
MEM
Minag
Minam
MMM
MTPE
NBI
NPMC
NSR
OCDE
OEFA
oIT
omMC
ONPE
OPEP
Opex
Osinergmin
Oz
OzF
PAMA
PAS
PBI
PCM
PEA
PSM
PUCP
PVC

Monthly Average Settlement Price

Ministerio de Cultura

Minimos Cuadrados Ordinarios

Ministerio de Economia y Finanzas

Modelo de Equilibrio General Computable
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Agricultura

Ministerio del Ambiente

Marco Macroeconémico Multianual

Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo
Necesidades Basicas Insatisfechas

Northern Peru Mining Company

Net Smelter Return

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Organizacién Mundial del Trabajo

Organizacion Mundial del Comercio

Oficina Nacional de Procesos Electorales
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
Operative Expenses

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas
Onza

Onza fina

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
Procedimiento Administrativo Sancionador
Producto Bruto Interno

Presidencia del Consejo de Ministros

Poblacién Econémicamente Activa

Propensity Score Matching

Pontificia Universidad Catdlica del Pert

Policloruro de vinilo

RAE
Renamu
RIA
RPM
RR.NN.
RSSO
Senace
Sernanp
SHFE
Snmpe
SPCC
Sunafil
Sunarp
Sunat
TAPO
Tastem
TLF
Y
TMD
TMF
TS
TUO
USGS
UTM
VAB
VANT
VE
VVE
WB
WGC
WGS
WTI

Real Academia Espafiola

Registro Nacional de Municipalidades

Regulatory Analysis Impact

Reglamento de Procedimientos Mineros

Recursos Naturales

Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
Servicio Natural de Areas Naturales Protegidas
Shangai Futures Exhange

Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia
Southern Peru Copper Corporation
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
Superintendencia Nacional de Registros Publicos
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
Traded Average Price Option

Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria
Toneladas largas finas

Toneladas métricas

Toneladas métricas diarias

Tonelada métrica fina

The Silver Institute

Texto Unico Ordenado

United States Geological Survey

Universal Transverse Mercator

Valor Agregado Bruto

Vehiculos Aéreos No Tripulados

Variacion Equivalente

Valor de la Vida Estadistica

World Bank

World Gold Council

World Geodetic System

West Texas Intermediate






Fuente: GSM-Osinergmin.
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