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PROLOGO

Los servicios publicos y de infraestructura son actividades que, tradicionalmente, fueron
provistas por empresas publicas que tenian a su cargo toda la cadena productiva, encargadas tanto
de la planificacion de las inversiones, las politicas de precios y el establecimiento de los estandares
de calidad de los servicios. En las ultimas décadas, este modelo de organizacion fue reemplazado
debido a sus ineficiencias de gestion, las dificultades para sostener un servicio de calidad y la falta de
capacidad de inversion en el sector publico. A principios de la década de 1990, se cambid ese sistema
por un esquema que delega a los agentes privados la realizacién de determinadas actividades, en
algunos casos mediante la competencia directa y, en otros, mediante mecanismos de regulacion
especialmente disefiados.

En este entorno, el Estado asumié su nuevo rol de regulador al promulgar normas que a la vez
impulsaban las inversiones, regulaban los precios y supervisaban la calidad del servicio, optandose
por separar ambas funciones en los ministerios sectoriales y los organismos reguladores autbnomos.

La literatura especializada reconoce que los organismos reguladores deben poseer algunas
caracteristicas particulares para llevar a cabo su labor de manera adecuada; enfatizando, por un
lado, la necesidad de contar con autonomia presupuestal y, por el otro, la necesidad de poseer
cuadros técnicos altamente especializados que permitan disefiar e implementar los procedimientos
regulatorios de la manera mds eficiente. De esta forma, los organismos reguladores deben contar
con la capacidad técnica para realizar un andlisis critico de los procedimientos regulatorios en los que
se involucra a las empresas. Ademas, deben estar capacitados para proponer cambios y mejoras. En
cuanto a los sistemas de supervision, los organismos reguladores deben innovar permanentemente
los mecanismos de monitoreo y deteccidn de infracciones; por ejemplo, mediante el uso de técnicas
de muestreo e instrumentos tecnolégicos de medicidn y verificacién del cumplimiento de las normas.
Asimismo, los organismos reguladores evaltian los incentivos econdmicos que la supervisién genera
en las empresas fiscalizadas, asi como los mecanismos de gestién publica adecuados para alcanzar
sus metas estratégicas.

En el caso de los sectores energético y minero, actividades reguladas y supervisadas por el
Organismo Supervisor de la Inversidon en Energia y Mineria (OSINERGMIN), es vital la evaluaciéon
permanente de los problemas en el sector; pues la aplicacion sin sentido critico de las normas
conduciria a problemas futuros, como la falta de inversiones en capacidad, problemas de calidad
y seguridad o la persistencia de la informalidad. Esto se puede apreciar en los problemas que
enfrentan paises como Argentina y Chile y en los importantes eventos que muestran fallas en los
sistemas regulatorios en paises avanzados, como la crisis eléctrica de California del afio 2000 o el
apagoén de New York del afio 2003. En este sentido, el OSINERGMIN ha venido promoviendo entre
sus funcionarios no solo mejorar su capacitacién mediante el auspicio de estudios de posgrado; sino
también incentivar a que los funcionarios plasmen esas experiencias en documentos de trabajo e
informes técnicos que sirven de sustento a las politicas y benefician al debate sobre el mejoramiento
progresivo de los procesos de supervision y regulacion.



La Oficina de Estudios Econédmicos (OEE) ha recopilado, en el presente libro, 145 investigaciones
realizadas por los funcionarios de OSINERGMIN sobre temas vinculados a la economia, regulacién y
supervisidn del sector energético y minero. Los trabajos comprenden desde tesis doctorales, tesis de
maestria y documentos de trabajo, hasta publicaciones en revistas especializadas, logrando compilar,
en una sola publicacién, el aporte de OSINERGMIN a la investigacidn en el sector. Se podra comprobar
gue muchos funcionarios de OSINERGMIN han realizado publicaciones no solo institucionales, sino
también como parte de sus labores académicas en diferentes universidades y foros internacionales.
La contribucién es, entonces, a todo nivel y su influencia es decisiva en el ambito regulatorio.

Se han agrupado los trabajos en areas tematicas que tienen como ejes los items de regulacion,
supervision vy fiscalizacidn, asi como otros asociados a la economia, el derecho y la ingenieria de las
industrias de la energia y la mineria. Dentro del drea de regulacion se incluyen investigaciones que
van desde el disefio institucional de la regulacidn, sectorial hasta el analisis de la organizacion de
los mercados (cabe anotar que OSINERGMIN no solo fija precios en algunas actividades, sino que
también tiene encargos que requieren un seguimiento de los mercados, como el manejo del fondo
de estabilizacién de los combustibles, los mecanismos de regulacién y su evaluacion); incluyendo,
por ejemplo, el sistema de subsidios plasmado en el Fondo de Compensacion Eléctrico (FOSE), el
manejo del sistema de licitaciones de contratos de las empresas distribuidoras, el analisis de las
inversionesy las condiciones de competencia de los sectores regulados, el desarrollo de instrumentos
regulatorios, entre otros temas.

En el caso de las investigaciones sobre supervision y fiscalizaciéon, se incluyen trabajos
relacionados con la medicién y el andlisis de la calidad de los servicios, investigaciones sobre
seguridad, el sistema de multas dptimas —que fue una de las bases de la reforma del esquema de
supervisién—y sus resultados en el sector eléctrico y el sector hidrocarburos, la medicién del dafio
ambiental y los aspectos relacionados con la atencién de reclamos de usuarios.

En el libro, se presentan fichas que resumen los principales aspectos de cada investigacion:
el diagnédstico, la metodologia utilizada o analisis realizado, asi como sus principales resultados y
recomendaciones. Los que requieran consultar el contenido de cada publicacion en detalle, pueden
acceder al link de la ubicacion web de la misma (referenciada en su respectiva ficha) o al CD que
se adjunta, en el cual se presentan las investigaciones contenidas en el libro, salvo algunas por
problemas de copyright, en las cuales se requerian permisos especificos de reproduccién. En estos
casos, los interesados deberan contactarse con los investigadores para ver la forma de acceder a los
documentos, principalmente tesis de postgrado. En algunas otras publicaciones con esta limitacion,
se ha incluido un resumen mas detallado o incluso partes de la investigacion como la introduccidn y
las conclusiones.

Estamos convencidos de que esta publicacién contribuird a que los profesionales y estudiantes
interesados en el sector energético y minero encuentren referencias que los ayudaran a analizar los
problemas que buscan investigar y, de esta manera, sea un aporte significativo para consolidar la
investigacidn en el Peru en estos sectores.

Alfredo Dammert Edwin Quintanilla
Presidente del Consejo Directivo Gerente General
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CaPiTULO 1

PRINCIPIOS ECONOMICOS Y TECNICOS

Alfredo Dammert Lira, Fiorella Molinelli Aristondo y Max Arturo Carbajal Navarro

A) Tabla de contenido

Prefacio

Introduccidn

Parte I: Fundamentos técnicos del sector eléctrico

Parte Il: El mercado eléctrico peruano

Parte Ill: Mecanismos de formacidon de precios en el sector eléctrico peruano

o e wNRE

Referencias bibliograficas

B) Objetivo

El libro presenta un estudio sistematico de las principales actividades del sector eléctrico
peruano: generacidn, operacion del sistema (despacho), transmision, distribucion y
comercializacidn, tomando en cuenta sus caracteristicas particulares, a partir de las
cuales se definen los modelos de regulacion para cada una de ellas.

C) Resumen del contenido

La estructura del libro consta de tres partes. En la primera, se describen, desde una
perspectiva técnica, el funcionamiento del sector eléctrico y las caracteristicas de la
electricidad, tomando en cuenta las principales actividades en las que se divide dicho
sector: generacion, transmision y distribuciéon eléctrica. En esta parte, se abordan los
conceptos principales sobre la produccién de electricidad y las diversas tecnologias
de generacidn existentes, asi como caracteristicas de los sistemas de transmisién y la
distribucidn eléctrica.

La segunda parte del libro se enfoca en la operacion del sector eléctrico en el mercado
peruano, cubriendo el disefio del mercado eléctrico y las relaciones técnico-econémicas
entre los diferentes agentes y empresas de este sector: generadores, transmisores,
distribuidores y el operador del sistema. En esta parte, se presentan los roles que
desempenan las principales instituciones del sector, incluyendo al Ministerio de



Energia y Minas como érgano normativo, al OSINERGMIN como organismo regulador
y supervisor y al Comité de Operacion Econdmica del Sistema (COES), institucion
encargada de la coordinacidn de la operacién del sistema eléctrico. Asi también se
incluye informacién estadistica del mercado eléctrico.

En la tercera parte, se analizan los mecanismos de formacién de precios en el sector
eléctrico peruano, tomando en cuenta los modelos de fijacidon de tarifas para cada
actividad. El marco regulatorio de generacidon y transmision eléctrica se basa en la Ley
para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacion Eléctrica (Ley N.° 28832), que
constituyd una importante reforma. Respecto a la distribucién eléctrica, se presenta
el modelo de regulacidon establecido en la Ley de Concesiones Eléctricas (Decreto
Ley N.°25844). Ademas, se presentan diversos ejemplos con el fin de ilustrar el
funcionamiento del mercado eléctrico peruano. También se consideran otros temas
importantes, como son: la aplicacién del Fondo de Compensacién Social Eléctrica (FOSE)
para asistir a los consumidores de menores ingresos y la promocion de la inversién en
generacion de electricidad a base de energias renovables no convencionales.

Fecha de publicacion: diciembre, 2011

Editorial: OSINERGMIN

Numero de paginas: 210pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/

Fundamentos%20Tecnicos%20y%20Economicos%20del%20Sector%20
Electrico%20Peruano.pdf

Nombre: Fiorella Molinelli

Cargo: Asesora de Politicas Publicas Institucionales de OSINERGMIN
E-mail: fmolinelli@osinergmin.gob.pe

Teléfono: 219-3400
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Alfredo Dammert Lira, Raul Garcia Carpio y Fiorella Molinelli Aristondo

A) Tabla de contenido

Principios de organizacién industrial y regulacion

Aspectos esenciales de la industria eléctrica

Generacion eléctrica

Transmision eléctrica

Distribucién eléctrica

Experiencias internacionales en el disefio de mercados y regulacion
Supervision de la calidad en el sector eléctrico peruano

O N U R WNPRE

Comentarios finales

B) Objetivo

Contribuir a la difusion y discusién entre los agentes involucrados en las diferentes
actividades del sector eléctrico y entre los profesionales interesados en la problematica
de los servicios publicos de: (i) las caracteristicas técnicas y econdmicas de la industria,
(i) los mecanismos de regulacion y supervision desarrollados, (iii) instrumentos
utilizados y (iv) los resultados obtenidos en diferentes paises.

C) Resumen del contenido

Se desarrolla un analisis tedrico de los siguientes puntos:

e Elementos de teoria microeconémica relacionados con organizacién industrial y
la teoria y métodos de regulacion que permitirdn entender mejor algunas de las
disyuntivas que se enfrentan en la organizacién de los mercados eléctricos.

e Aspectos esenciales de la industria eléctrica y las opciones de organizacion del sector
eléctrico.

e Regulacion de la generacidn, transmision vy distribucién de electricidad
respectivamente, incluyendo la descripcion de las caracteristicas técnicas vy
econdmicas de estas actividades, los fundamentos microeconémicos sobre los que
se basan los mecanismos de mercado introducidos, cuando ello es posible, y las
diferentes alternativas de regulacién de cada segmento.



e Experiencias internacionales de redisefio de mercados eléctricos de particular
relevancia, tales como las de California, Inglaterra y Gales. A nivel latinoamericano,
se presenta la experiencia de reforma de Brasil y los nuevos mecanismos de atraccion
de inversiones utilizados en ese pais. Por ultimo, también se presenta la reforma
del mercado eléctrico peruano, incluyendo las Ultimas modificaciones realizadas al
marco regulatorio.

e Elsistema de regulacion y supervision de la calidad del servicio eléctrico basado en
incentivos y multas disuasivas; donde se considera, entre otros aspectos, la necesidad
de vincular las multas con los costos evitados por las empresas y la probabilidad de
deteccion de los actos ilicitos.

Fecha de publicacion: octubre, 2008

Editorial: Fondo Editorial de la PUCP

Numero de paginas: 367pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_ Economicos/06
RegulacionSupervision.pdf (resefia)

Nombre: Raul Garcia

Cargo: Especialista de la Oficina de Estudios Econémicos de OSINERGMIN
E-mail: rgarcia@osinergmin.gob.pe

Teléfono: 219-3400 / Anexo: 1055
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Arturo Vasquez Cordano

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Caracteristicas econdmicas de los servicios publicos

Caracteristicas técnico-econdémicas en la produccidn de servicios publicos
Caracteristicas del consumo

vikhwhnNe

Factibilidad para la introduccion de esquemas de competencia en las
industrias de servicios publicos

6. Bibliografia

B) Objetivo

Analizar las caracteristicas econdmicas que conciernen a las industrias que emplean
infraestructura de servicios publicos, asi como a las caracteristicas que corresponden
a la produccién y el consumo de los servicios publicos con el propdsito de contribuir al
entendimiento integral de la problematica de estas industrias.

C) Metodologia o andlisis realizado

Revisidn tedrica y analisis critico de las implicancias de las caracteristicas de
infraestructura de servicios publicos sobre la organizacién industrial de la provisién de
estos servicios.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Los factores técnicos, asi como los cambios en la demanda por servicios publicos en
los ultimos tiempos, habrian favorecido modificaciones en las complejas estructuras
monopdlicas de mercado en las industrias de infraestructura y la introduccién de
esquemas de competencia. Si a estos factores se les afiade un marco institucional
sélido que propicie la participacién privada a través de una legislacion promotora
de la inversion en sectores de infraestructura y que garantice un piso nivelado para
la competencia, entonces quedan establecidas las bases para que el sector privado, a
través de la administracion y expansion de la infraestructura dentro de un esquema de
concesion, sea el gestor del crecimiento econdmico en los paises en desarrollo.




Afo de publicacion: 2002

Publicado en : ECONODEMICA: Revista de Economia, vol. 1, N.° 1, pp. 135-151
Numero de paginas: 18pp.

Consultar con el autor sobre la posibilidad de obtener el documento

Nombre: Arturo Vasquez

Cargo: Gerente de Estudios Econdomicos de OSINERGMIN
E-mail: avasquez@osinergmin.gob.pe

Teléfono: 219-3400 / Anexo: 1056
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CAPITULO 2

ORGANIZACION Y DISENO DE MERCADOS

Nikitza Chavez Atapoma

A) Tabla de contenido

Resumen ejecutivo
Introduccién
Capitulo I: Intervencion del estado en las actividades econdmicas

Capitulo Il: El mercado de gas licuado de petréleo (GLP): estructura 'y
marco legal

Capitulo IlI: La problematica de la comercializacion de glp a granel

Capitulo IV: Regulacion para formalizar y garantizar la seguridad en las
instalaciones de los consumidores directos de GLP

Conclusiones

Bibliografia

B) Objetivo

Establecer una propuesta para mejorar el resultado de la formalizacion de la
comercializacién de GLP a granel.

C) Metodologia o andlisis realizado

Analisis cualitativo del impacto que tendria la aplicacion de la propuesta planteada,
que incluye la identificaciéon de las fallas de mercado existentes en este mercado que
justifican la intervencion del Estado para asignar responsabilidades a determinado
agente, las formas de intervencion del Estado, las experiencias internacionales de
regulacién en mercados similares; asi como una evaluacién cualitativa de los costos y
beneficios de la medida regulatoria propuesta.



D) Resultados o recomendaciones de politica

La propuesta que se realiza para dar solucidn al problema de la informalidad es atribuir
a las empresas que suministran el GLP la responsabilidad de la inscripcion de los
consumidores directos en el registro de hidrocarburos; asi como la responsabilidad
por el mantenimiento de la seguridad de las instalaciones de los tanques estacionarios
de GLP de su propiedad, entre otras medidas complementarias que coadyuvaran a
la formalizacién de los consumidores directos de GLP y mejorara la seguridad en el
mercado.

Universidad: Pontificia Universidad Catdlica del Peru

Especialidad: Maestria en Regulacién de los Servicios Publicos
Fecha de presentacion: diciembre, 2011

Numero de paginas: 177pp.

Consultar con el autor sobre la posibilidad de obtener el documento

Nombre: Nikitza Chavez

Cargo: Abogada de la Divisiéon de Planeamiento y Desarrollo de GFHL
E-mail: nchavez@osinergmin.gob.pe

Teléfono: 219-3400 / Anexo: 1225
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Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarifaria

A) Tabla de contenido

I. Resumen ejecutivo
Il. Informe final
Introduccidn
Plan de trabajo y cronograma detallado
Recopilacion de informacién e identificacion de las necesidades energéticas

1

2

3

4. Uso de gas natural y biomasa en la generacidn de energia eléctrica

5. Alternativas de suministro de gas, biomasa y generacion de energia eléctrica
6

Inversiones y costos en los procesos de licuefaccion y distribucion en los
distintos escenarios de demanda de GNL

7. Analisis y evaluacion econdmica de las alternativas de suministro de gas
natural y biomasa

8. Conclusiones
9. Plan estratégico para la implementacion de las medidas

B) Objetivo

Analizar la viabilidad del suministro de gas natural a la empresa Electro Oriente.
Asimismo, una vez disefiado el esquema factible de suministro de este combustible
a lquitos, evaluar la distribucién del gas natural a otros enclaves aislados del sistema
eléctrico de Electro Oriente, incluyéndose ademas al sistema eléctrico de Pucallpa.

C) Metodologia o analisis realizado

Se han analizado las necesidades energéticas de la zona para los préximos afios; no solo
para la generacidn eléctrica, sino también para el posible desarrollo de las industrias, en
especial de madera. En el informe, se separa claramente el analisis de la sustitucion del
combustible que hoy alimenta las centrales de los sistemas aislados, que es facilmente
cuantificable, del analisis de la demanda de gas de la central de Yarinacocha; ya que,
al estar en el sistema interconectado, no tendria relaciéon con el combustible que se
sustituiria al variar el nUmero de horas de funcionamiento de la central, en funciéon del
costo declarado. A efectos de cdlculos de los beneficios posibles a obtener por el cambio




de combustible, se ha mantenido la demanda de Yarinacocha fija para los préximos 4
afios.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Dado que se dispone del gas natural tanto en Aguaytia como en Camisea, siendo un
recurso nacional con niveles de precios controlables en el tiempo, es evidente que,
frente a los derivados del petréleo que actualmente se utilizan en la zona, la opcién de
utilizar gas natural es sensiblemente mejor.

Por los volimenes de gas a transportar, la mejor opcién, desde el punto de vista técnico,
es el uso del gas natural licuado (GNL); ya que permite una reduccién del volumen
necesario en 600 veces que, comparado con gas natural comprimido (GNC), que podria
ser otra alternativa, solo lo reduciria en 200 veces. En términos de logistica, significa
reducir el nUmero de barcazas y de tanques a una tercera parte de las que se utilizarian
con GNC.

La opcidn prioritaria del gas a utilizar es el suministro del mismo desde Aguaytia; ya
que, al tener construido el ducto hasta Yarinacocha, permitiria, por una parte, alimentar
directamente la central sin tener que licuar el gas destinado a la misma y, por otra,
construir una torre de licuefaccion de menor tamano en los mismos terrenos de la
central, ubicados en una zona estable y con los permisos medioambientales necesarios;
ya que solo deberia cubrir las necesidades de Iquitos y las zonas aisladas.

Fecha de publicacion: 2009
Editorial: OSINERGMIN-GART
Numero de paginas: 193pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/Analisis%20
de%20la%20alternativa%20de%20suministros%20de%20gas%20natural%20a%20
Iquitos%20para%20Generacion%20Electrica%20_GART.pdf

Nombre: Marco Fernandez-Baca

Cargo: Especialista de la Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria
E-mail: mfernandezb@osinergmin.gob.pe

Teléfono: 219-3400 / Anexo: 2023
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Hebert Tassano Velaochaga

A) Tabla de contenido

Los organismos reguladores

Las funciones del OSINERGMIN

Estructura del sector eléctrico peruano

La funcidn de solucién de controversias

Tribunales administrativos en el OSINERGMIN

Instancias de solucién de controversias

Importancia del mecanismo de solucion de controversias del OSINERGMIN

O NV R WDNPRE

Procedimiento de solucidn de controversias

B) Objetivo

El articulo busca explicar el procedimiento de solucidn de controversias ante el
OSINERGMIN, describir la funciéon de solucidon de controversias y la importancia del
mecanismo de solucién de controversias.

C) Metodologia o andlisis realizado

Analisis normativo del procedimiento de solucidn de controversias en el OSINERGMIN
y discusidén sobre el mismo.

D) Resultados o recomendaciones de politica

El objetivo es que los tribunales de solucion de controversias de cada uno de los organismos
reguladores constituyan érganos neutrales integrados por expertos técnicos que actuen
independientemente, tanto respecto del propio organismo regulador, como del Gobierno
y de los agentes privados involucrados en la resolucion de los diversos agentes del sector
y sus clientes.

En el OSINERGMIN para resolver las controversias, estdn como primera instancia los
cuerpos colegiados (que pueden ser permanentes o ad-hoc) y el Tribunal de Solucién de
Controversiascomo segundainstancia, paralos casos de empresas del sector, distribuidoras,
transmisoras y generadoras y los clientes libres; y, por el otro lado, la Junta de Apelacién
de Reclamos de Usuarios (JARU) para los reclamos de los usuarios (regulados).



Como parte del disefio institucional regulatorio, el mecanismo de solucidon de
controversias busca reducir los costos de transaccion asociados a la ejecutabilidad de
las reglas establecidas por el organismo regulador, sus resoluciones y a los compromisos
contraidos por las partes en el marco de las relaciones bilaterales que surgen entre ellas
como parte del proceso productivo del sector energia.

Fecha de publicacion: 2005

Publicado en: Revista del Circulo de Derecho Administrativo de la PUCP, N.° 1
Numero de paginas: 13pp.

Consultar con el autor sobre la posibilidad de obtener el documento
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Hebert Tassano Velaochaga

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Los organismos reguladores

Los organismos reguladores en el Peru
Conclusiones
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Bibliografia

B) Objetivo

Exponer la concepcién general sobre los organismos reguladores, el motivo de su
creacién y objetivos, los factores que determinan su efectividad y las relaciones con
los grupos de interés. Analizar el marco normativo de los organismos reguladores para
identificar si en el Peru el disefio regulatorio es el adecuado.

C) Metodologia o analisis realizado

Primero se realiza una definicién tedrica de los organismos reguladores. Luego, se llevo
a cabo un analisis descriptivo de los organismos reguladores en el Peru, sobre la base
del cual se realiza un andlisis de la efectividad del disefio regulatorio. Finalmente, se
describe el funcionamiento de cada una de las entidades reguladoras en el pais.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Existen evidentes avances en la liberalizacion y desregulacion de diferentes
mercados,aunque faltan leyes tan importantes como las del mercado de aguas y de
tierras.

Las instituciones desempefian un papel clave en los costos de una economia; pues
determinan los costos de transaccién y transformacién y, por consiguiente, la utilidad y
la viabilidad de participar en la actividad econdmica.

En el Perd, la aparicién de la mayoria de los organismos reguladores de los servicios
publicos se produjo en el marco del proceso de transformacion del rol del Estado en la




economia que se desarrollé durante la Ultima década del siglo XX y que determiné la
liberalizaciéon de amplios sectores del mercado, la transferencia del sector privado de
la propiedad de numerosas empresas estatales y el otorgamiento de concesiones de
servicios publicos.

Las politicas regulatorias disefiadas cuidadosamente y la seleccion apropiada de
regimenes e instrumentos regulatorios pueden incrementar la limitada capacidad de
compromiso de un pais y la efectividad de la regulacion.

Fecha de publicacion: marzo, 2009

Publicado en: Revista de la Red de Expertos Iberoamericanos en Energia, N.° 4
Numero de paginas: 11pp.

Link: http://www.escoladegoverno.pr.gov.br/arquivos/File/revistas_ CEDDET/2009_1_
semestre/energia_1_semestre_2009_n_4.pdf
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Hebert Tassano Velaochaga

A) Tabla de contenido

Ideas introductorias

El régimen publico en el Peru

Concepcion de la administracion publica en latinoamérica
Estabilidad laboral y la carrera publica

Régimen de remuneraciones

Regimenes laborales en la administracién publica
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Ideas finales

B) Objetivo

Aportar algunos temas e ideas sobre de la administracién publica en el Peru, dentro del
debate que existe sobre la misma y el proceso de reforma y modernizacion del Estado.

C) Metodologia o analisis realizado

El autor describe la situacion del régimen publico en el Peru y analiza la situacion en
la que algunas empresas publicas migraron hacia el régimen laboral privado. Ademas,
analiza la concepcidén de la administracidn publica en Latinoamérica. También describe
el régimen de remuneraciones y el régimen laboral en la administracién publica.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Se debe establecer un nuevo régimen de carrera publica para los funcionarios y
profesionales en el que se mantengan los requisitos de ingreso por concurso publico
de oposicion, adecuando las normas remunerativas y sancionatorias a un esquema
mas acorde con sistemas mas modernos de relaciones laborales. En ese sentido, la
Ley N.°28175 establece lineamentos generales para intentar lograr una administracion
publica moderna.

El Estado debe lograr una adecuada labor de administracién publica; por lo que debe
contar con funcionarios capaces, normas simples y una fuerte voluntad politica que lo
permita.




Afo de publicacion: 2004

Publicado en: Ponencias del 1." Congreso Nacional de Derecho Administrativo
Editorial: Jurista Editores

Numero de paginas: 11pp.
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Hebert Tassano Velaochaga

A) Tabla de contenido

1. Introduccién

N

Nuevo rol del Estado en la economia. Creacidn de los organismos
reguladores de servicios publicos

El marco institucional de un Estado
“Justicia administrativa” en la estructura del Estado
El control jurisdiccional de los actos administrativos
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El Tribunal Especial Econdmico como ultima instancia en asuntos
regulatorios de servicios publicos

7. Conclusiones

B) Objetivo

Evaluar la fragilidad institucional en la cual pueden encontrarse los reguladores de
servicios publicos, al tener que ser revisadas sus decisiones por el Poder Judicial, dada
la ineficiencia con que se desempefia este poder del Estado, y brindar una alternativa
de solucidn a esta situacion.

C) Metodologia o analisis realizado

En primer lugar, se hace una revisidon del estado regulador y se describen brevemente
los organismos reguladores del Perd. En segundo lugar, se analiza el disefio regulatorio
peruano. En tercer lugar, se hace un breve repaso de la economia institucional,
poniendo énfasis en las industrias reguladas. En cuarto lugar, se analiza el tema de la
intervencidn administrativa, que tuvo como resultado la creacién de diversos tribunales
administrativos. También se describe el contencioso administrativo como una forma de
ejercer el control de la legalidad de los actos administrativos y se analiza el problema
del incumplimiento y eficacia en las resoluciones del Poder Ejecutivo. Finalmente, se
estudian algunas experiencias comparadas que permitan ver alternativas al problema
de la falta de idoneidad del Poder Judicial. En base a estos estudios, se plantea un
modelo para el Tribunal.




D) Resultados o recomendaciones de politica

La experiencia muestra que paises con fragilidad institucional, como el Perq, enfrentan
severos problemas de confianza y de efectivo cumplimiento de sus normas y contratos.

El autor propone como alternativa la creaciéon de un Consejo Econdmico, como Tribunal
Especial Econémico, como ultima instancia en asuntos regulatorios de servicios publicos,
argumentando que permitird el reforzamiento de la institucionalidad regulatoria y con
ello el desarrollo de las industrias reguladas.

La naturaleza de las controversias resueltas por los tribunales administrativos tendra un
efecto importante sobre el funcionamiento del sector correspondiente. Asi, la solucién
adecuada a este tipo de problemas tendra efectos sobre la competencia, la inversidén y
la eficiencia en el sector con el consecuente incremento en el bienestar de los diferentes
usuarios del mismo. Por lo tanto, lo que resuelvan no puede “perderse” en el Poder
Judicial.

AfRo de publicacion: 2010

Publicado en: Revista de Economia y Derecho, UPC, vol. 7, N.° 25
revista especializada.
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Janinne Delgado Silva

A) Tabla de contenido

Antecedentes

Fases del proyecto

Desarrollo del mercado de gas natural

Fallas en la ejecucion del proyecto del gas natural
Régimen de autorizaciones

Redisefiando la funcién supervisora

Sistema de supervision mediante certificaciones
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Nuevo sistema de supervision

B) Objetivo

El objetivo del estudio es conocer los avances en la normatividad de la Industria de gas
natural en el Pery; asi como conocer el nuevo sistema de supervision aplicado en esta
industria.

C) Metodologia o andlisis realizado

En primer lugar, se realiza una breve descripcion del Proyecto Camisea y las fallas
gue existieron en la ejecucién del mismo. Posteriormente, se describe el régimen de
autorizaciones y el nuevo sistema de supervisién mediante certificaciones.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La autora indica que, con la implementacién de la primera etapa del Proyecto Camisea,
crecio la demanda y el Estado se vio en la necesidad de promover nuevas inversiones
en exploracion e infraestructura de transporte. Sin embargo, este proyecto tuvo fallas
en la etapa de transporte de liquidos; ya que su reglamentacion fue una copia fiel de
la normatividad extranjera y sin una adecuacién al entorno. Finalmente, indica que se
redisefio la funcién supervisora y se accedid al nuevo sistema de supervision a través de
certificaciones.




AfRo de publicacion: 2010
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Editorial: ESAN
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Marie Bermeo Vargas, Marco Antonio Gonzales Peralta, Marco Antonio Villa Mendoza,
Elizabeth Cérdova Hurtado, Jesus Cuadros Bustamante, Jhonny Coaquira Mamani,
Carolina Lau Chu, José Canelo Marcet, Fidel Amésquita Cubillas, Félix Amemiya Hoshi,
Pedro Isusi Vargas y Juan Ortiz Guevara.

A) Tabla de contenido

Introduccién

1. Caracteristicas y mercado del GLP

Parque de cilindros, valvulas y reguladores para GLP

Seguridad en el abastecimiento de GLP

Consumidores directos, redes de distribucion y locales de venta de GLP
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Definicion de los roles de los agentes de la cadena de comercializacidn
de GLP

6. Seguridad de las plantas envasadoras de GLP
7. Uso de cilindros de GLP en vehiculos automotores
Conclusiones

B) Objetivo

Realizar un estudio sobre la problematica que aqueja el mercado de comercializacién
de Gas Licuado de Petréleo (GLP) debido a los cambios en su dinamica impulsados por
el fuerte crecimiento de este.

C) Metodologia o andlisis realizado

En primer lugar, se realiza un analisis descriptivo de las principales caracteristicas del
GLPy los agentes que conforman su cadena de comercializacidn; asi como un analisis del
funcionamiento del mercado internacional de este combustible. En segundo lugar, se
describe la problemdtica del parque de cilindros, las valvulas y los reguladores para GLP.
En tercer lugar, se presentan alternativas de solucién para el problema asociado con el
abastecimiento continuo de GLP y la capacidad de sostener el abastecimiento de dicho
combustible en el mercado interno. En cuarto lugar, se analizan las complicaciones que
tienen algunos agentes en la participacion en el mercado. Finalmente, se describen los
aspectos relacionados con la seguridad en las plantas envasadoras de GLP y evalua la
inseguridad del uso de cilindros portatiles de GLP en vehiculos automotores.



D) Resultados o recomendaciones de politica

Gracias al Fondo para la Estabilizacién de Precios de los Combustibles Derivados del
Petréleo, se ha mantenido estable el precio de GLP.

El parque de cilindros de GLP presenta diversos problemas, entre los que destaca la
antigliedad de los cilindros rotulados; por lo que OSINERGMIN plantea 3 alternativas
de solucién: (i) cambio de legislacion para contemplar la figura del parque Unico de
cilindros; (ii) mejoras en el actual modelo del parque diferenciado de cilindros; vy (iii)
impedimento de las Plantas envasadoras de recibir cilindros de la competencia.

Existe el riesgo de importar el producto dentro de 5 afios; ya que los centros de
produccidn se encuentran en Ica y Piura, ciudades que estan lejos del principal centro
de consumo, que es Lima.

Para el ordenamiento y formalizacion de las Redes de Distribucidon de GLP y locales
de venta, es necesario tratar diversos problemas como la falta de ordenamiento en
la actual cadena de comercializacion de GLP y la dificultad en la adecuacién en las
exigencias de seguridad.

Fecha de publicacion: marzo, 2011

Editorial: OSINERGMIN
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Alfredo Dammert Lira

A) Tabla de contenido

1. Caracterizacién de los procesos de reforma
2. Algunas experiencias regionales de la reforma del sector energia
2.1. Reforma en Argentina y lecciones
2.2. Reforma en Chile y lecciones
2.3. Reforma en Brasil y lecciones
2.4. Reforma en Peru y lecciones
3. Algunos indicadores de las reformas del sector energético
4. problemdtica del sector energético en la actualidad
4.1. Flujo de inversiones y necesidades de mecanismos de promocion

4.2. Introduccion de mecanismos de competencia en generacion en
electricidad

4.3. Agentes comercializadores en electricidad y gas natural
4.4. Integracion regional energética

5. Comentarios finales y lecciones

B) Objetivo

Describir las reformas estructurales en el sector energético que se han implementado
en diferentes paises de Iberoamérica y las lecciones que han generado cada una de
ellas.

C) Metodologia o andlisis realizado

Primero se analiza el contexto de las reformas, el disefio de los organismos reguladores
sectoriales y el disefio del mercado en el sector eléctrico y en el sector de gas natural.
Posteriormente, se describen las experiencias regionales en el sector energia y las
lecciones de cada una de ellas. Esta parte se refuerza con algunos indicadores de
eficiencia, precios a los clientes finales, cortes de suministro y de cobertura y acceso
al servicio. Finalmente, se analiza la problematica del sector energético en cuanto a la
reduccion de la inversién en el sector eléctrico, los mecanismos de competencia y la

integracion regional energética.



D) Resultados o recomendaciones de politica

Las reformas implementadas en el sector energético en América Latina han seguido
diferentes modelos y han tenido resultados diversos. Los resultados han dependido de
los arreglos institucionales y los mecanismos para promover la inversion privada.

En el documento, se realizan las siguientes recomendaciones:

e Se requiere un marco legal estable y transparente que posibilite el desarrollo de
inversiones.

e Se requieren procedimientos tarifarios estables, mecanismos de incentivos en la
regulacién de actividades monopdlicas e implementar un plan de transmision con el fin
de evitar la congestidon en la transmisidn de la energia eléctrica.

Afio de publicacion: 2008

Publicado en: Energia y Regulacion en Iberoamérica, ARIAE. vol |
editado por José Luis Garcia Delgado y Juan Carlos Jiménez.

Editorial: Thomson Reuters—Civitas.
Numero de paginas: 25pp.

Link: http://www.cne.es/cgi-bin/BRSCGI.exe?CMD=VEROBJ&MLK
0OB=550245031616

Nombre: Alfredo Dammert

Cargo: Presidente del Consejo Directivo de OSINERGMIN
E-mail: adammert@osinergmin.gob.pe

Teléfono: 219-3400 / Anexo: 1002




ORGANIZACION Y REGULACION DE LOS MERCADOS 3 3

Raul Garcia Carpio y Arturo Vasquez Cordano

A) Tabla de contenido

Antecedentes

Fases del proyecto

Inversiones y obras realizadas

Aspectos tributarios y canon gasifero

Mercados para el gas natural

Principales impactos econédmicos del Proyecto Camisea
Funciones de OSINERG relacionadas al Proyecto Camisea
Conclusiones
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Referencias bibliograficas

B) Objetivo

El objetivo del documento es presentar, de forma clara, los aspectos centrales de la
industria de gas natural en el Peru, poniendo énfasis en el Proyecto Camisea, que se
iniciaba el mismo afio de la publicacion.

C) Metodologia o analisis realizado

En la primera parte del documento, se presentan los proyectos de gas que antecedieron
a Camisea, una breve historia de su desarrollo, asi como sus principales caracteristicas
técnicas y econdmicas. Luego, se analizan los impactos econdmicos del proyecto en el
corto y largo plazo; asi como las tareas de supervisién y regulacidon del OSINERGMIN en
la industria del gas natural.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La entrada del Proyecto Camisea ha desencadenado un desarrollo notable en laindustria
del gas natural en el Peru. A partir del proyecto, la estructura de la industria en el Peru
se ha concebido en cuatro fases: exploracion, produccidn, transporte y distribucion.
La caracteristica mas relevante de la industria del gas natural, definida a partir del
Proyecto Camisea, es la provision del servicio mediante redes de suministro, cuya



construccién requiere altos costos hundidos, los cuales provocan una asimetria natural
entre los operadores establecidos y los potenciales entrantes. Otra particularidad es
la existencia de significativa economia de escala y densidad respecto al tamafio de la
demanda asociadas al uso de las redes de suministro; lo que determina la existencia de
segmentos relevantes de monopolio natural principalmente en las fases de transporte
y distribucién.

Fecha de publicacion: agosto, 2004

Editorial: OSINERGMIN

Documento de Trabajo N.° 1, Oficina de Estudios Econdmicos
Numero de paginas: 101pp.
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Luis Espinoza Quifiones

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Antecedentes

El yacimiento

Valor del yacimiento

El gasoducto

Sistema de precios del gas natural
Impacto de camisea en el sector industrial
Impacto de camisea en el sector eléctrico
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Impacto de camisea en el sector transporte
10.Impacto de camisea en el sector residencial
11.Precios y tarifas del gas natural
12.Conclusiones

13.Glosario de términos

B) Objetivo

El objeto del documento es mostrar la importancia de Camisea para el Perd via su
impacto en el sector energético, tratando de generar la discusidon sobre aspectos
técnicos no tratados comunmente hasta ese momento (afio 2000), tales como el
tamafo, composicion y valor del yacimiento, la formacidn de los precios y las reglas del
mercado, los impactos tarifarios en los sectores eléctrico, transporte y residencial.

C) Metodologia o andlisis realizado

El trabajo utiliza una metodologia basada en célculos técnicos y econdmicos para
analizar la importancia de Camisea para el Perd. En primer lugar, se describe las
caracteristicas, la composicion, magnitud del reservorio de gas natural de Camisea, la
energia que almacena, asi como el tiempo de vida de Camisea, considerando su uso en
el sector eléctrico e industrial.

Se describe la posible magnitud relativa que tuviera el gaseoducto de Camisea a Lima,
asi como la comparacidn con otros gaseoductos de la region.



Se hace también un diagnéstico de precios de un probable mercado de gas natural, asi
como el impacto en el sector industrial, eléctrico, transporte y residencial. En todos
estos casos, se realiza una comparacidn de costos con otras fuentes energéticas y se ve
el impacto en el ahorro sectorial.

D) Resultados o recomendaciones de politica

El documento identifica muchos de los impactos que generard Camisea en el desarrollo
futuro del sector energético, destacandose el incremento de la competitividad de dicho
sector. Esto traera consigo la reduccién de los precios de los energéticos alternativos al
gas natural. Se destaca en particular:

e Produccién de electricidad a menor costo, con la consiguiente reduccion y mayor
estabilidad de los precios de la electricidad debido a la reduccién de la dependencia
a factores externos al sector.

e Mayor competitividad del sector industrial, sobre todo en el campo de manufactura.
Esto originard mayor potencial para el desarrollo de dicho sector, asi como la
posibilidad de crear nuevas industrias que empleen gas natural como insumo.

e Reduccion de los niveles de contaminacion ambiental debido al uso del GNC,
combustible competitivo al GLP, en el sector residencial.

Fecha de publicacion: noviembre, 2000

Editorial: OSINERGMIN
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Alfredo Dammert Lira y Fiorella Molinelli Aristondo

A) Tabla de contenido

Descripcién del proyecto

Marco regulatorio e institucional
Aspectos tarifarios

Aspectos econdmicos

Impacto agregado

Comentarios finales

No v kR wWDNPRE

Bibliografia
Anexo

B) Objetivo

Analizar la cadena del mercado de gas natural, el marco institucional y los aspectos
regulatorios sobre las tarifas en la cadena desarrollada a partir del Proyecto Camisea,
asi como su incidencia econdmica y energética.

C) Metodologia o analisis realizado

Se analiza la cadena productiva del mercado de gas natural, asi como los aspectos
regulatorios. Se describe, en primer lugar, cada una de las etapas de la cadena
productiva. En segundo lugar, conociendo la estructura del mercado de gas natural,
se desarrolla politicas regulatorias para cada una de las etapas de dicho mercado, en
particular del Proyecto Camisea. En tercer lugar, se describe los aspectos econémicos
de dicho proyecto; es decir demanda, clientes, regalias, etc. Debido a sus importantes
beneficios, se describe el impacto no solo econdmico, sino también la incidencia en el
proceso de cambio de la matriz energética.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Destacan, entre ellas, la importancia del gas natural como fuente para la generacién
de electricidad y su efecto sobre la estabilizacidon de las tarifas eléctricas. Un aspecto




que resaltan los autores es el impulso que puede dar el gas natural a la creacién de
industrias paralelas y grandes proyectos asociados que permitan el eslabonamiento
hacia adelante. Respecto al proceso de descentralizacion, el gas natural ha representado
un impulso importante a través de los aportes que gobiernos regionales y locales vienen
recibiendo. Finalmente, el consumo de gas natural reducird la dependencia energética
que tiene el pais respecto al petrdleo.

Fecha de publicacion: octubre, 2006
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Alfredo Dammert Lira

A) Tabla de contenido

Antecedentes

El Proyecto Camisea

Disefio de mercado y marco regulatorio
Impacto del Proyecto Camisea

Situacion actual y problematica reciente
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Perspectivas futuras
Referencias

B) Objetivo

Analizar la cadena del mercado de gas natural, del marco institucional y los aspectos
regulatorios sobre las tarifas en la cadena desarrollada a partir del Proyecto Camisea.
Realizar un analisis de la situacién actual y problematica reciente en la cadena del
mercado de gas natural, asi como de las perspectivas futuras del crecimiento de
demanda y futuros planes de inversion en el citado mercado.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se analiza la cadena productiva del mercado de gas natural enfatizdndose los aspectos
regulatorios. En primer lugar, se describe brevemente la cadena del mercado, asi como
los agentes que intervienen en el desarrollo de Proyecto de Camisea. En segundo lugar,
desarrolla el disefio del mercado y las politicas regulatorias de precios y/o tarifas para
cada una de etapas en el Proyecto Camisea. En tercer lugar, se describe el impacto
econdmico en los precios para del sector industrial, eléctrico y residencial.

Por ultimo, se describe la situacion actual referida a las actividades de exploracion
y explotacion del gas natural, asi como el nivel alcanzando del uso residencial y
la problematica referido al disefio del mercado de gas natural. Ademas, se analizan
las perspectivas futuras del crecimiento de la demanda, asi como futuros planes de
inversion en actividades de exploracién, explotacidn y distribucion a través del Proyecto
Kuntur.




D) Resultados o recomendaciones de politica

Se destaca también el uso del gas natural en la generacién como factor que permite
estabilizar las tarifas eléctricas, debido a la reduccién de la dependencia a factores
externos al sector. Un aspecto a resaltar es el impulso que puede dar el gas natural en
el desarrollo de las industrias y/o proyectos debido a los menores precios asociados a
fuentes de generacién de energia.

Finalmente, se indica que el consumo de gas natural reducira la dependencia energética
gue tiene el pais respecto al petrdleo; asi como el impacto en el cambio de la matriz
energética debido, principalmente, a la reduccidén en la participacién de la energia
hidraulica.

Afio de publicacion: 2011

Publicado en: Electricidad e Hidrocarburos en Iberoamérica. Aspectos regulatorios
y medioambientales, ARIAE, XIV Reunion Anual Iberoamericana de Reguladores
de la Energia editado por José Luis Garcia Delgado

Editorial: Thomson Reuters—Civitas.
Numero de paginas: 21pp.
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Divisién de Gas Natural GART (Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria)

A) Tabla de contenido

El gas natural de Camisea
La Garantia de la Red Principal de Camisea
Impacto de la GRP en el sector eléctrico
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Sintesis

B) Objetivo

Analizar la importancia que tuvo la Garantia de Red Principal (GRP) y su impacto en el
sector eléctrico como parte de las condiciones creadas por el Estado para desarrollar la
industria peruana de gas natural, especificamente sobre el Proyecto Camisea; ademas
de proporcionar una vision sucinta sobre la industria del gas natural.

C) Metodologia o andlisis realizado

El documento hace una revision del marco normativo, regulatorio, financiero y comercial
de la Garantia de Red Principal (GRP) y su impacto en el sector eléctrico.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La GRP ha cumplido ampliamente con su finalidad, permitiendo ingresos suficientes a
las concesionarias del gasoducto para el pago de la inversidon y el funcionamiento del
mismo, con un margen de ganancia. El impacto de la GRP en el sector eléctrico no solo
se manifiesta en menores tarifas; sino que ha permitido la expansién de la potencia
térmica de electricidad instalada en el pais, lo que asegura el futuro del suministro
eléctrico.



Fecha de publicacion: diciembre, 2009

Editorial: OSINERGMIN
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Raul Garcia Carpio

A) Tabla de contenido

Introduccidn

.  Antecedentes y justificacion del problema

Il. Objetivo e hipdtesis

lll. Marco tedrico

IV. Sintesis de la reforma y disefio del mercado eléctrico peruano

V. Problemética del mercado de contratos en el Peru

VI. Problematica de la remuneracién de la capacidad en el Peru

VII. Diagndstico y analisis de alternativas para enfrentar la crisis de contratos

VIII. Diagndstico y analisis de alternativas para mejorar la remuneracion de la
capacidad

IX Conclusiones y medidas de politica
Bibliografia

B) Objetivo

El objetivo de la investigacion es mostrar que en la actualidad los mecanismos
existentes para el manejo de riesgos en el mercado eléctrico y la forma cémo se
remunera la capacidad son unas de las principales causas que imposibilitan la firma
de contratos en el sector eléctrico peruano y reducen la garantia de un suministro
confiable de electricidad en el mediano plazo, siendo posible lograr mejoras mediante
la implementacidn paulatina de un sistema de remuneracion de la potencia basado en
contratos de cobertura de capacidad.

C) Metodologia o analisis realizado

Revision tedrica de las diferentes opciones para garantizar la confiabilidad del suministro
de electricidad y en un analisis de las experiencias internacionales relevantes. Sobre
la base de ello, se efectia un diagndstico del caso peruano teniendo en cuenta sus
particularidades, tanto al nivel de disefio de mercado como del parque generador.




D) Resultados o recomendaciones de politica

La presente tesis muestra que las dificultades que ha enfrentado el cierre de contratos
entre generadores y distribuidores para el servicio publico estarian asociadas
principalmente a los mecanismos de remuneracién y reparto del pago por potenciay a
la forma como se calculan las tarifas en barra de energia.

Otro resultado es que existe la posibilidad de mejorar el manejo de riesgos de los
generadores, especialmente los hidroeléctricos, mediante la compra de contratos de
cobertura de capacidad; los cuales incrementan sus niveles de contratacién éptimos,
haciendo mas estables sus flujos de caja, posibilitando este tipo de inversiones y por lo
tanto, contribuyendo a solucionar las recurrentes crisis en el mercado de contratos.

Entre las recomendaciones presentadas, tenemos que se debe eliminar paulatinamente
el pago de capacidad actual que remunera a las centrales a base de indicadores
indirectos de disponibilidad calculados administrativamente; pues, de lo contrario, el
sistema de seguros no sera viable y tendria serios problemas de liquidez.

Ademds, en una primera etapa, mientras los agentes no demanden la garantia de
suministro en sus contratos con los generadores, el OSINERGMIN u otro organismo
debera velar porque el operador del sistema garantice que los generadores hayan
adquirido una cantidad predeterminada de contratos de cobertura que cubran parte o
toda la demanda a un precio de ejercicio predeterminado.

Los generadores de altos costos, principalmente a Diesel 2 y Residual, tendran que
competir entre ellos para vender las opciones de capacidad, esperandose una reducciéon
del precio de capacidad, dada la naturaleza hundida de los costos fijos de estas centrales.

Universidad: Pontificia Universidad Catdlica del Peru
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Jorge Mafiuico Mallma, Nora Guzman Cerna, Lizbeth Marleni Manrique Rivera

A) Tabla de contenido

B)

C)

Capitulo I:  Introduccién
Capitulo Il: Marco conceptual
Capitulo Ill: El sector eléctrico en el Peru

Capitulo IV: Empresas distribuidoras en Colombia, Brasil, Espafia Y Estados Unidos
Capitulo V: Distribuidoras nacionales EDELNOR, Luz del Sur y DISTRILUZ

Capitulo VI: Andlisis cuantitativo en la creacidn de valor de las empresas a
Capitulo VII: distribuidoras estatales

Propuesta de modelo de gestion
Capitulo VIII:Conclusiones y recomendaciones

Objetivo

La tesis tiene como objetivo general proponer un modelo de gestién para las empresas
distribuidoras estatales que permita su desarrollo y su sostenibilidad en el tiempo. Los
objetivos especificos de esta investigacidon son los siguientes: a) analizar y evaluar el
sector eléctrico en el Peru; b) identificar las practicas mas apropiadas de los mejores
modelos de distribuidoras del mundo; c) analizar, evaluar y comparar la gestién de
las empresas privadas y las empresas publicas en el Peru; d) calcular el valor actual y
el valor potencial de las distribuidoras estatales; y e) proponer un nuevo modelo de
gestidn para las distribuidoras estatales.

Metodologia o analisis realizado

La investigacidn es, por su enfoque, de tipo cualitativo-descriptivo; pues se llevan a cabo
observaciones directas en el campo, se recolecta informacidon sin medicién numéricay se
realizan descripciones de la realidad encontrada. Para este trabajo de investigacion, se
describen situaciones y eventos que ocurren en las empresas distribuidoras estudiadas,
tanto nacionales como internacionales, y se plantean, a partir de ello, propuestas para
optimizar la gestién empresarial de las distribuidoras estatales.




D) Resultados o recomendaciones de politica

Los resultados de la evaluacion de la gestion de las cuatro empresas distribuidoras
estatales del grupo Distriluz muestran que estas no generan valor econémico. Los
factores que influyen en estos resultados son la densa normativa del marco institucional
en el que se desenvuelven; la influencia politica en la conformacién de los directorios
y en la toma de decisiones; la gestion burocratica de los directivos, preocupados sobre
todo por el cumplimiento de la normativa; el desconocimiento de los generadores de
valor y los segmentos de mercado poco desarrollados de las zonas rurales.

El andlisis financiero detallado de Hidrandina, la empresa mas grande y representativa
del grupo Distriluz, muestra que los indicadores de eficiencia no alcanzan los niveles de
desempenio de las mas grandes empresas del sector (Luz del Sur y Edelnor).

Si se logran niveles de eficiencia similares a los de Luz del Sur en el mercado de la
zona urbana de Hidrandina, incrementando las ventas para mejorar la relacién ventas
por activos y cambiando la estructura de financiamiento, incluyendo endeudamiento a
largo plazo, es posible crear valor econdmico en este segmento del negocio.

Universidad: CENTRUM Catdlica, Centro de Negocios
Especialidad: Maestria en Administracion Estratégica de Empresas
Fecha de presentacion: febrero, 2009

Numero de paginas: 178pp.

Consultar con el autor sobre la posibilidad de obtener el documento

Nombre: Jorge Mafiuico

Cargo: Jefe de la Unidad de Distribucion de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica
E-mail: jmanuico@osinergmin.gob.pe

Teléfono: 219-3400 / Anexo: 1411




ORGANIZACION Y REGULACION DE LOS MERCADOS 47

Janinne Delgado Silva

A) Tabla de contenido

Introduccion

Descripcidn de las actividades gasiferas desarrolladas en el Peru
Ingresos fiscales obtenidos por el Gobierno peruano

Rol de las entidades estatales

Marco regulatorio
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Reflexiones finales
Bibliografia

B) Objetivo

Analizar el esquema regulatorio adoptado inicialmente para la industria del gas natural
en el Perd que hizo viable el Proyecto Camisea, dada la envergadura que el mismo
representaba en esos momentos.

C) Metodologia o andlisis realizado

En la primera parte, se realiza una descripcién de las diversas actividades gasiferas que
se han desarrollado y que se proyectan desarrollar en el Perd. En la segunda parte, se
detallan los ingresos que se han percibido por parte del fisco como consecuencia de
la explotacion del gas natural proveniente de Camisea y la aplicacion de tributos. En la
tercera y cuarta parte del articulo, se identifica a cada uno de los agentes que operan
en las diversas fases de la industria del gas natural. En la quinta parte, se hace una breve
descripcion del escenario econédmico y politico que el Peru vivié en la década de los 90,
donde se configura el marco normativo que rige la industria del gas natural en el Peru.

D) Resultados o recomendaciones de politica

En tanto la industria del gas natural vaya consolidandose, se van a poder retirar las
medidas intervencionistas del Estado (Garantia de Red Principal), para poder dar
paso a introducir mecanismos que nos aproximen al modelo de regulacién para la




competencia, el cual es aplicado en paises con una industria del gas natural madura
donde la regulacion tarifaria se restringe a las actividades que se prestan en condiciones
de monopolio (transporte por ductos y distribucion), dejdndose a la competencia la
determinacion de precios en boca de pozo (produccidn) y la comercializacion.
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David Orosco Zumaran y Luis Bendezui Medina

A) Tabla de contenido

. Introduccién
. Precisiones respecto al modelamiento del riesgo de mercado
. Modelo utilizado y calibracién de pardmetros

1
2
3
4. Estimacion del precio de mercado de riesgo
5. Conclusiones

6

. Referencias

B) Objetivo

Analizar el premio de riesgo que se viene incorporando en los contratos de clientes
libres del mercado eléctrico.

Comprender la dinamica de riesgo inherente a la volatilidad de los precios spot y la
transferencia del mismo hacia el precio de los clientes finales.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se utiliza un enfoque basado en principios de teoria financiera y derivados financieros,
el mismo que contrasta con el enfoque convencional basado en modelos estadisticos
de simulacién del despacho hidrotérmico. En tal sentido, se define y calibra un modelo
para el precio spot de energia eléctrica del mercado mayorista en el Peru.

Se plantea que, en analogia con el CAPM, el premio de riesgo incorporado en los
contratos bilaterales de energia eléctrica es el incremento en la tasa de retorno esperada
por los agentes, que es proporcional a la volatilidad del resultado de dicho contrato. El
factor de proporcionalidad es justamente el precio de mercado del riesgo.




Los autores muestran que es factible asimilar un contrato bilateral de energia
eléctrica a una variante de un contrato tipo Forward. Se ha definido a esta variante
como el contrato Forward Asiatico-Andino. El término "Asiatico" hace referencia a la
caracteristica de “dependencia del recorrido del precio” (path dependent); mientras
que el término "Andino" hace referencia al tipo de contrato bilateral que es muy usado
en los mercados eléctricos de los paises de la regidn andina, como Colombia, Ecuador,
Peru, Bolivia, Chile y Argentina.

Sobre la base de la formulacion de la determinacion del precio de este contrato Forward
Asiatico-Andino, se ha desarrollado una metodologia para estimar el precio de mercado
de riesgo incorporado en los contratos bilaterales de energia eléctrica existentes.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Los resultados de la aplicacion de esta metodologia para cuatro contratos bilaterales
de energia eléctrica, nos indica que los agentes involucrados en la negociacién de los
mismos estarian incorporando un valor de premio de riesgo en el orden de 28%.

La metodologia y modelos desarrollados abren la posibilidad de estimar el precio
correcto de otros tipos de contratos mas sofisticados, como las opciones o swaps.
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Raul Bastidas Traverso

A) Tabla de contenido

Capitulo 1: Introduccion

Capitulo 2: La reforma del sector de energia eléctrica en el Peru
Capitulo 3: Objetivo del estudio

Capitulo 4: Marco conceptual

Capitulo 5: Aplicacién al caso peruano

Capitulo 6: Sobre la implementacion del sistema de DFT
Capitulo 7: Conclusiones y recomendaciones

Apéndices

B) Objetivo

El objetivo de este estudio es determinar si es viable econdmicamente implementar
el esquema de derechos financieros de transmisién dentro del mercado eléctrico del
Peru dadas las caracteristicas, de la industria y de la topologia, del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN).

Mediante este estudio, se busca obtener conclusiones para complementar el disefio de
mercado del sector eléctrico en el marco de la segunda reforma del marco regulatorio
del sector eléctrico peruano.

C) Metodologia o andlisis realizado

La metodologia empleada para analizar la viabilidad de la aplicacién del sistema de
derechos financieros de transmisién (DFT) al sistema eléctrico peruano, consiste en
determinar la relacion beneficio/costo derivada de la implementacién de este sistema.
Con el fin de determinar los beneficios, se simula la operacién del sistema con los datos
de demanda, oferta y contingencias de transmisidon del afio 2006; asi como diversos
escenarios de hidrologia y precios de combustible. También se realiza una sensibilidad
con la demanda del afio 2008. Por otra parte, se identifican los costos asociados a la
implementacién de los DFT.




D) Resultados o recomendaciones de politica

Se concluye que, Sobre la base de analisis efectuado, si es viable e implementable la
aplicacién del sistema de derechos financieros de transmision en el Perud, dado que los
beneficios que se obtienen de la aplicacién de este sistema para diferentes escenarios
resultan mayores que los costos de su implementacién.

Los resultados obtenidos a partir de las simulaciones del comportamiento de corto plazo
del sistema eléctrico peruano presentan evidencia de valores positivos al incorporarse
un sistema de DFT en el Peru. Estos resultados positivos involucran la disminucidn del
riesgo de la volatilidad de precios debido a las contingencias en el sistema de transmision
ante diversos escenarios de hidrologia y precios de combustible. Ello tendria como
consecuencia que se genere un ambiente mas atractivo para la participacidén de agentes
y consecuentemente para la inversién en el sector.
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Raul Garcia Carpio

A) Tabla de contenido

I. Antecedentes

Il. Problemas generados por la no firma de contratos
I1l. Esbozo de un diagndstico del problema

IV. Medidas tomadas para solucionar la crisis

V. Mecanismos alternativos de manejo de riesgos

VI. Comentarios finales

B) Objetivo

El objetivo de este estudio es explicar porqué las empresas generadoras no firman
contratos con las empresas distribuidoras y explicar los efectos que se generan; Ademas
de proponer mecanismos alternativos para el manejo de riesgos.

C) Metodologia o andlisis realizado

Andlisis critico y conceptual que busca identificar los factores por los cuales las empresas
generadoras no firman contrato con las empresas distribuidoras. Planteamiento de
alternativas para la solucién de los problemas generados por la no firma de contratos.

D) Resultados o recomendaciones de politica

El estudio muestra que una de las razones detras de los problemas para cerrar contratos
que tienen las empresas distribuidoras esta relacionada con el disefio del mercado
eléctrico peruano, el cual genera la necesidad de realizar un cdlculo administrativo de
unaserie de precios. Ademads, se generaban divergencias entre el costo real de suministro
y el precio en barra, debido a estos ultimos se estimaban como una proyeccion para los
préximos cuatro afios. Esto generaba un deterioro en los flujos de caja de las empresas
generadoras por las pérdidas en que incurrian al comprar a precios spot elevados.




En ese sentido, una soluciéon adecuada deberia incluir un analisis sobre qué magnitud
de las fluctuaciones de precios seria eficiente que asuman los usuarios finales o si seria
suficiente el fomento de instrumentos financieros o de otro tipo que permitan un mejor
manejo de estos riesgos a los generadores.

Tanto los problemas de liquidez en el mercado de contratos a precios en barra, como la
debilidad de la inversidn se deben al hecho de que el mercado depende demasiado de
decisiones administrativas y al propio disefio de mercado, que tiene limitaciones para
un adecuado manejo de los riesgos comerciales.

Es por estas consideraciones que se requiere incrementar la flexibilidad en las
transacciones, permitir un mejor manejo de riesgos — hoy cargados principalmente a
los generadores — vy, en Ultima instancia, tratar que el proceso de formacién de precios
responda en mayor medida a mecanismos de mercado.
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Edwin Quintanilla Acosta

A) Tabla de contenido

Problema, propdsito y preguntas de investigacion

Marco conceptual

Metodologia utilizada

Caracteristicas institucionales del Peru

Autonomia del organismo regulador (OR) del sector energia del Peru
Conclusiones
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Referencias bibliograficas principales

B) Objetivo

La investigaciéon examina y explica las relaciones que existen entre la dotacion
institucional de un pais y su influencia en el disefio y funcionamiento de la autonomia
de los organismos reguladores, identificando y definiendo los atributos que contribuyen
a su fortalecimiento frente a los riesgos de la regulacion.

C) Metodologia o andlisis realizado

La perspectiva tedrica elegida y utilizada en la investigacién corresponde a la escuela
constructivista. Se usaron entrevistas como método principal de recoleccién de datos,
para lo que se emplearon preguntas abiertas. La investigacion considerd los ultimos 20
afios de una experiencia de regulacidon con una visidn histdrica retrospectiva. Se eligié
la opcidon de un estudio de caso simple de caracter descriptivo y explicativo.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Las reformas estructurales iniciadas han permitido al Estado evolucionar desde su rol
como empresario de los servicios publicos a un rol regulador encargado de la fijacion
administrativa de las tarifas y de la supervision, basado en las normas y estandares de
concesion.

Sibien existenimportantesavances, el rolreguladoraidnnose haconsolidado plenamente
por no haberse completado la reforma y por la alin escasa cultura desarrollada en el
pais en la materia y su insuficiente difusién en la sociedad.




Respecto a la autonomia de los OR, se han identificado tres etapas. La primera, con una
total abdicacion de surol, intervencidn del poder politico de manera directa y resultados
inconsistentes; y las restantes, con la reforma de su estructura y consolidacidn inicial
que le permitié ejercer su autonomia, para luego reforzar dicho ejercicio con una mayor
transparencia y apertura.

Ao de publicacion: 2010

Publicado en: Revista de Regulacion Econdémica, Empresas y Finanzas, ESAN.
afno 2, N.° 2

Numero de paginas: 19pp.
Consultar con el autor sobre la posibilidad de obtener el documento
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Martha Inés Aldana Duran

A) Tabla de contenido

1. Nacimiento y evolucién de la institucionalidad ambiental

1.1 Las competencias ambientales antes del Codigo Del Medio Ambiente
Y Los Recursos Naturales

1.2. Laindefinicién de competencias ambientales en el Codigo Del Medio
Ambiente Y Los Recursos Naturales

1.3. La sectorializacién ambiental
1.4. Las autoridades con roles transectoriales
1.5. La descentralizacidn de las competencias ambientales
1.6. La creacion del CONAM - el MEGA
2. Elsistema nacional de gestién ambiental
2.1 Creacidn del sistema nacional de gestion ambiental
2.2. Lacreacién del ministerio del ambiente
2.3 Institucionalidad en materia de fiscalizacidn ambiental
2.4. Institucionalidad en la politica nacional del ambiente
2.5. Balance del estado actual de la institucionalidad ambiental
3. Futuro de la institucionalidad ambiental
4, Conclusiones

B) Objetivo

Presentar el desarrollo de los arreglos institucionales en materia ambiental. Analizar,
en particular, la institucionalidad en materia de fiscalizacion ambiental, tanto en su
desarrollo a la fecha como en las perspectivas futuras al respecto.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se realiza un analisis descriptivo y analitico de la institucionalidad ambiental en el Peru.



D) Resultados o recomendaciones de politica

Se requiere contar con mayores mecanismos de coordinaciéon transectorial entre
entidades con competencias ambientales; lo cual debe ser abordado por el MINAM
en su rol de ente rector del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Se espera que la
institucionalidad ambiental logre un nivel de maduracion y estabilidad que acomparie
el desarrollo de las actividades productivas, incluidas las actividades de gas natural.

Fecha de publicacion: noviembre, 2009

Editorial: OSINERGMIN, Revista del Gas Natural

Numero de paginas: 20pp.

Link: http://larevistadelgasnatural.osinerg.gob.pe/publicaciones/files/11_2.pdf
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Arturo Vasquez Cordano

A) Tabla de contenido

Introduccién

Organizacion econdmica de la produccion de GLP

Situacion de la produccion de GLP antes de la entrada de Pluspetrol
Modelos para explicar las diferencias de precios en el mercado de GLP
Evidencia empirica del segmento de refinacion

La distribucidn y comercializacion de GLP

Opciones de politica publica

Conclusiones y comentarios finales
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Referencias

B) Objetivo

Analizar el proceso de formacién de precios del gas licuado de petrdleo (GLP) en el
segmento downstream de la industria del petréleo del Peru.

C) Metodologia o analisis realizado

En primer lugar, se realiza una breve descripcion del proceso productivo, sus
caracteristicas econdmicas y los posibles sustitutos de este combustible. Luego, se
presenta una breve descripcion de la industria de GLP antes y después de la entrada
en operacién del Proyecto Camisea. En tercer lugar, se plantean dos modelos de
competencia imperfecta que explican el proceso de formaciéon de precios en el
segmento de refinacion, considerando su nivel de concentracion y la posibilidad de
que las empresas realicen practicas de discriminacidon de precios tanto en el mercado
interno como en el mercado externo. Posteriormente, se presenta la evidencia empirica.
En cuarto lugar, se realiza un andlisis sobre la comercializacién de GLP en la cadena de
distribucidn mayorista sobre la base de la informacidn disponible con la finalidad de
evaluar las condiciones de competencia en este segmento. Finalmente, se presenta una
agenda de politica.




D) Resultados o recomendaciones de politica

Se ha identificado que la refinacion de combustibles constituye una fase de la industria
de hidrocarburos en el Perd que presenta condiciones de subaditividad de costos y
elevados costos hundidos asociados a las inversiones altamente especificas. Esto implica
que en esta fase industrial exista una alta concentracion y la presencia de condiciones de
oligopolio que determinan que los operadores tengan poder de mercado para fijar los
precios en relacion a la demanda tanto interna como externa. La entrada en operacion
del Proyecto Camisea habria acentuado este problema.

También se han analizado las condiciones de competencia en la comercializacién
mayorista de GLP envasado y se han detectado indicios de la existencia de un contexto
poco propicio para la fijacion de precios competitivos en este segmento de la industria.
Esto se manifiesta por la presencia de asimetrias en la transmisién de los precios de
los combustibles entre las fases de refinacion y de comercializacion en la industrial de
GLP. Ademas, se plantean 6 alternativas de politica publica para mejorar la eficiencia
y el bienestar en el mercado de combustibles: (i) anuncio de predicciones de precios
por parte del organismo regulador sectorial; (ii) aplicacion de medidas de promocién
y supervision de la competencia; (iii) imposicién de impuestos a las exportaciones;
(iv) Intervencion de una empresa publica en el segmento de refinacion; (v) regulacion
administrativa de los precios de los combustibles; y (vi) nacionalizacién de la industria.

Afio de publicacion: 2006

Publicado en: Revista de la Competencia y la Propiedad Intelectual, afo 2, N.° 3,
INDECORPI

Numero de paginas: 69pp.

Link: http://aplicaciones.indecopi.gob.pe/ArchivosPortal/boletines/recompi/castellano/
articulos/invierno2006/art2.pdf
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Raul Pérez-Reyes Espejo, Arturo Vasquez Cordano

A) Tabla de contenido

Introduccion

Comercializacion de GLP e insumos publicos

El consumo de GLP en el Peru

Estructura de la oferta de GLP envasado

Problematica de la comercializacion en Argentina, Costa Rica y Colombia
Problematica de la comercializacion de GLP en el Peru

Conclusiones
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Bibliografia

B) Objetivo

Analizar el problema econdmico asociado a la comercializacion de GLP envasado,
evaluar los diferentes mecanismos para organizar el mercado y formular algunas
recomendaciones para llevar a cabo las modificaciones pertinentes a la norma, para
atenuar los problemas presentes en la industria. Con ese propdsito, el documento
comprende una descripcién de la estructura de mercado de GLP envasado, en donde se
analizan las condiciones de oferta y demanda.

C) Metodologia o andlisis realizado

Para el analisis del problema econdmico mencionado, en primer lugar el documento
hace una revision conceptual del problema que subyace a la comercializacién de GLP.
En segundo lugar presenta una descripcion del consumo y la estructura de la industria
de GLP con el propdsito de identificar las caracteristicas de este mercado. En tercer
lugar, se realiza un analisis comparativo del caso peruano con el ambito internacional.
Y partir de las caracteristicas de la estructura del mercado de GLP y la revision de la
casuistica internacional, se lleva a cabo un andlisis de la problematica con el objetivo de
identificar los mecanismos de solucidn.




D) Resultados o recomendaciones de politica

La comercializacién de GLP envasado en el Peru constituye un segmento relevante
dentro del sector hidrocarburos. Sin embargo, el arreglo institucional que existe en
dicho mercado ha determinado que los balones constituyan insumo de uso publico
para las envasadoras. Esta falla de mercado, provocada por la existencia de balones de
uso comun, genera que la provision de aquellos sea menor de lo que resultaria si fueran
insumos privados, asi como que no existan incentivos para que las empresas lleven a
cabo su mantenimiento y su reemplazo por obsolescencia o deterioro.

Por ello, el documento plantea alternativas de solucién para esta problematica,
identificandose aquella con la constitucion de un fondo de compensacion (ente
encargado de la reposicién de balones), un fondo de canje sila titularidad de los balones
se adjudica a las envasadoras o un fondo de reposicidn si la titularidad del envase es
adjudicada al publico consumidor.

Fecha de publicacion: agosto, 2006

Editorial: OSINERGMIN

Documento de Trabajo N.° 21, Oficina de Estudios Econdmicos

Numero de paginas: 77pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/
DT21_OSINERG.pdf
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Arturo Vasquez Cordano

A) Tabla de contenido

1. El mercado internacional del petrdleo crudo

2. Organizacion econdmica de la industria: caracteristicas técnico-econémicas
de las actividades upstream

3. Organizacién de las actividades petroleras en el Peru
4. Tributacidn y renta petrolera

5. Funciones del OSINERG ligadas a la supervisidn de las actividades en el
upstream

6. Conclusiones y comentarios finales
7. Referencias bibliograficas

8. Anexo: traducciones

B) Objetivo

Realizar un andlisis de la organizacién econdmica del segmento upstream de la industria
del petréleo desde la perspectiva de la organizacion industrial, tomando como caso de
aplicacidn la industria peruana.

C) Metodologia o analisis realizado

En la primera parte del documento, se analizan cuales son los elementos que otorgan
las, particularidades que hacen a la industria del petrdleo diferente a otras industrias y
gue problemas de orden econdmico pueden afectar el desarrollo de este sector en el
Peru.

En la segunda parte, se realiza un analisis de la organizacién de las actividades petroleras
en el Peru, para luego llevar a cabo una discusidn respecto a los aspectos tributarios y el
aprovechamiento de la renta petrolera.



D) Resultados o recomendaciones de politica

La estructura industrial del petréleo se caracteriza principalmente por su complejidad.
En el Perd, esta caracteristica esta asociada a diversas fallas de mercado debido a una
produccion insuficiente para satisfacer la demanda interna; lo cual provoca que el
mercado interno y la economia en su conjunto estén sujetos a la volatilidad de sus
precios y a los shocks externos que afectan estas variables.

Fecha de publicacion: enero, 2005

Editorial: OSINERGMIN

Documento de Trabajo N.° 8, Oficina de Estudios Econdmicos
Numero de paginas: 188pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/DT08-OEE-
OSINERG1.pdf
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José Gallardo ku, Alfredo Dammert Lira y Raul Garcia Carpio

A) Tabla de contenido

. Antecedentes

Il. Caracteristicas tecnoldgicas y econdmicas de la industria eléctrica
lll. Experiencias de reforma a nivel internacional

IV. El proceso de reestructuracion del sector eléctrico peruano

V. Bibliografia

B) Objetivo

El documento tiene como objetivo evaluar las reformas del sector eléctrico peruano
implementadas en la década de los noventa, identificando los avances e impacto asi
como los problemas por resolver.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se hace una revisién y evaluacion de las reformas llevadas a cabo en el Peru. Para ello,
inicialmente se hace una descripcién de las caracteristicas econdmicas y tecnoldgicas
de la provisién del servicio eléctrico y sus formas de organizar de la industria; luego se
describe el proceso de reformas llevadas a cabo en el Peru, para finalmente evaluar,
sobre la base de indicadores existentes los objetivos iniciales perseguidos.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Al evaluar los indicadores de inversion, cobertura, calidad y eficiencia, nos indican que
la reforma del sector eléctrico alcanzd, en menor o mayor medida, los objetivos que
se buscaban. Los resultados se explican en parte por la creacién de un nuevo marco
regulatorio y por un esquema de promocion de la inversion privada que redujo el grado
de incertidumbre. Sin embargo, en las reformas se han identificado problemas en el
marco regulatorio y disefio del mercado eléctrico peruano, existiendo retos pendientes
como la necesidad de incrementar la competencia, permitir un mejor manejo de riesgos
e introducir mas flexibilidad en las transacciones, entre otros.



Fecha de publicacion: setiembre, 2005

Editorial: OSINERGMIN

Documento de Trabajo N.° 5, Oficina de Estudios Econdmicos
Numero de péaginas: 165pp.
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José Gallardo Ku, Raul Pérez-Reyes Espejo

A) Tabla de contenido

Antecedentes

Marco conceptual

Problematica institucional en el sector energético
Agenda de reformas del marco regulatorio
Programas para mejorar el disefio regulatorio
Conclusiones
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Bibliografia

B) Objetivo

Revisar las principales caracteristicas institucionales de la regulacién de los servicios
publicos y determinar cudles son sus principales debilidades.

C) Metodologia o analisis realizado

El documento describe las principales caracteristicas conceptuales del disefio
regulatorio, de la descentralizacidn de actividades y desconcentracién de las funciones
de las dependencias estatales. Luego, se explica los principales problemas del marco
regulatorio actual.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Las caracteristicas tecnolégicas y econémicas de los servicios publicos les confiere el
caracter de monopolio natural; sin embargo, dada la relacion vertical con las actividades
monopdlicas, es necesario regular las condiciones de acceso a las redes o servicios
provistos en forma especifica, siguiendo para ello el criterio de regulacién de facilidades
esenciales.



Fecha de publicacion: setiembre, 2004

Editorial: OSINERGMIN

Documento de Trabajo N.° 9, Oficina de Estudios Econémicos

Numero de paginas: 53pp.
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Edwin Quintanilla Acosta

A) Tabla de contenido

La reforma del afio 1992

Regulacidn en el mercado de electricidad

Evolucidn del mercado de electricidad

Supervision del mercado de electricidad

Evolucion de la institucionalidad del organismo regulador

Modelo de excelencia en la gestion del organismo regulador sectorial
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Conclusiones

B) Objetivo

El documento describe la transformacidn y resultados a partir de la Ley de Concesiones
Eléctricas. La nueva etapa del sector se dio simultdneamente con otras reformas
econdmicas de orden local y global. El entorno era adverso, caracterizado por altos
niveles de pobreza y déficit de infraestructura; lo cual limitaba el desarrollo nacional.
Este se vio agravado con el terrorismo, que conllevé a una situacion social critica, y con
el aislamiento de la comunidad econdmica internacional.

C) Metodologia o analisis realizado

Analisis de informacién con métodos estadisticos e indicadores sobre la base de la
informacion reportada por las empresas eléctricas.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La evolucidn del mercado de electricidad se caracteriza por su alto crecimiento de la
demanda durante los 18 afios posteriores a la reforma y un contexto de saneamiento
financiero del sector, dando sefales que hicieron posible la participacion privada de
empresas multinacionales. Previamente, esta actividad era de exclusividad para el
Estado.



La supervisién de los servicios de electricidad fue una innovaciéon importante en el
sector al haberse consolidado un programa basado en principios e incentivos que
permiten el monitoreo periédico y mejora de la calidad mediante un sistema de gestién
basado en indicadores que adoptd el organismo regulador.

El organismo regulador ha jugado un rol preponderante desde el inicio de la reforma,
explicado principalmente por el entorno institucional favorable y la marcada autonomia
durante cuatro gobiernos de manera sucesiva, que le permitié constituirse como un
caso de referencia en Iberoamérica. Lo indicado se vio reforzado con el modelo de
excelencia de gestion-MEG que implementé. Esto permite al sector contar con procesos
regulatorios estandarizados y certificados para la regulacién y supervision.

Fecha de publicacion: noviembre, 2010

Publicado en: V Congreso Iberoamericano de Regulacion Econémica
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Edwin Quintanilla Acosta

A) Tabla de contenido

Introduccion

Marco conceptual

Elementos de la investigacion

Caracteristicas institucionales del Peru

Autonomia del organismo regulador (OR) del sector energia del Peru
Contribuciones de la investigacion y conclusiones

Referencias
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B) Objetivo

Los propdsitos de esta investigacion son examinar y explicar las relaciones que existen
entre los factores institucionales de un pais y su influencia en el disefio y funcionamiento
de la autonomia de los organismos reguladores, asi como revelar los atributos que
afectan a sus fortalezas esperadas frente a los riesgos de politizacién y de captura, de
forma que se haga posible un marco para una actuacion efectiva y el cumplimiento de
sus objetivos.

Se busca evaluar la eficiencia y eficacia de los disefios empleados en el nuevo rol de
regulacidn asignado al Estado, a efectos de promover la participacion de inversionistas
privados enlosservicios publicos, caracterizada porimportantes montos comprometidos
como inversion, activos hundidos, importantes economias de escala y de alcance y alto
riesgo de expropiacion.

C) Metodologia o andlisis realizado

La investigacién se concentra en el estudio de un solo caso: la autonomia del organismo
regulador de energia en el Peru. El estudio de caso se basa en tres fuentes de evidencia
multiples: documentacién de los organismos reguladores y del sector en analisis;
registros de archivos disponibles y portales de internet; y, principalmente, entrevistas
con personas clave en las decisiones, mediante preguntas de naturaleza abierta y en
profundidad. En esta investigacidn, se emplea principalmente la metodologia planteada
por Strauss y Corbin (1998), que provee herramientas comprobadas para el analisis
cualitativo. En lo esencial, se utilizard tres procedimientos analiticos, denominados
open coding, axial coding y selective coding.




D) Resultados o recomendaciones de politica

Los resultados de la investigacion muestran que la autonomia del OR transcurrié por
varias etapas diferentes en su desarrollo y con distintos grados, propios del marco
institucional vigente en cada ciclo politico, finalizando en una reforma que consolidé
su independencia y lo situé como un caso de referencia en Latinoamérica. El trabajo
concluye identificando los aspectos clave en la dotacién institucional y la autonomia del
OR, asi como los temas necesarios de mejora, ademas de presentar las contribuciones.
Todo esto en un entorno particular como es el caso peruano; lo cual permitiria extrapolar
a otros entornos, ya que se ha logrado estructurar un modelo de autonomia basado en
atributos, dependiendo de las fortalezas o debilidades institucionales de cada pais.
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Ricardo Leyva Flores

A) Tabla de contenido

Plan de tesis

Abstract

Introduccidn

Primer capitulo :Introduccidn a la regulaciéon de los mercados

Segundo capitulo: Esquemas para el desarrollo de infraestructura de uso publico
Tercer capitulo :Regulacidon econdmica y agente independiente

Cuarto capitulo :Los fallos de la regulacion

Propuesta Legal :Reconocimiento constitucional de la autonomia de los
organismos reguladores

Bibliografia

Referencias

B) Objetivo

OSINERGMIN, como organismo regulador de los servicios publicos de electricidad y gas
natural, intervine en forma permanente en el desarrollo de las politicas de Estado del
sector con propuestas e iniciativas que buscan asegurar la disponibilidad de energia
para asegurar el desenvolvimiento socioecondmico del pais. En linea con ello, realiza
propuestas y propone iniciativas al Plan Referencial de Energia al 2015.

C) Metodologia o analisis realizado

Estudiar el actual disefio de las instituciones que intervienen en la regulacidon econdmica,
detectando las debilidades y proponiendo las mejoras pertinentes.

Concluir que es necesario el reconocimiento constitucional de los organismos
reguladores a fin de reducir el riesgo de politizacién.



D) Resultados o recomendaciones de politica

Esta investigacidon ha realizado una introduccién a la regulacién de los mercados,
concluyendo que el mejor asignador de recursos es el mercado perfectamente
competitivo; pero, como el mercado tiene fallas, es necesaria la intervencién del Estado.

Cabe destacar que, en lo presentado con respecto a los esquemas para el desarrollo
de infraestructura de uso publico, se sefala que, para hacer eficientes los procesos
privatizadores, sera necesaria la liberalizacién de la economia, procesos desreguladores
y la defensa de la competencia.

La teoria positiva de la regulacién ha demostrado que la regulacion econémica también
tiene fallas y que estas son resumidas como riesgos de politizacidn y riesgos de captura.
En aras de reducir el riesgo de politizaciéon, como propuesta legal, se sugiere dar un
rango constitucional a los organismos reguladores.

Universidad: Universidad Nacional Mayor de San Marcos
Especialidad: Derecho

Fecha de presentacion: 2007

Numero de paginas: 165pp.
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Arturo Vasquez Cordano y Graham A. Davis

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Definiendo el comercio de los productos de la mineria

Patrones de comercio en productos de la mineria

Literatura tedrica y empirica en el comercio de productos de la mineria

Auge minero y la maldicidn de los recursos

Economia politica y politica comercial en estados con grandes recursos mineros
Competencia imperfecta y comercio intra-industrial de productos de la mineria

Conclusiones
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B) Objetivo

Estudiar el estado del conocimiento respecto al comercio y la politica comercial de los
productos de la mineria.

C) Metodologia o analisis realizado

Primero se define el significado del comercio de productos de la mineria. Luego, se
discuten cuatro aspectos: (i) literatura tedrica y empirica del comercio internacional de
productos de la mineria; (ii) impacto de la abundancia de minerales y la maldicién de los
recursos en el comercio de productos de la mineria; (iii) economia politica de productos
del comercio de productos de la mineria en estados con abundantes recursos; y (iv)
impacto de la competencia imperfecta en la produccién y comercio de productos de la
mineria.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Existen pocos estudios empiricos que expliquen las fuerzas detrds del comercio de
los productos de la mineria y los que existen buscan probar los modelos de factores
proporcionales. La vision que predomina es que el comercio de los productos de la
mineria es impulsado por las ventajas comparativas, aunque existen problemas




en la medicién de la dotacidon de recursos minerales. Ademas, existe una tendencia
a implementar politicas comerciales para acelerar este progreso, en parte por la
preocupacién por la maldicién de los recursos naturales y porque exportar productos
de la mineria expone a la economia a disminuir sus términos de referencias.

Fecha de publicacion: diciembre, 2011

Publicado por el Journal of Economic Surveys

Editorial: Blackwell Publishing Ltd.

Numero de péaginas: 30pp.

Consultar con el autor sobre la posibilidad de obtener el documento
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Pierre-Olivier Pineau

A) Tabla de contenido

Introduction

The international trade context

Electricity in trade agreements: a good or a service?

The peruvian electrcicity sector

Analysis: peruvian laws and international trade principles
Conclusion
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References

B) Objetivo

Eldocumento buscaanalizar el sector eléctrico peruanoydilucidar cémo debe sertratada
la electricidad especificamente dentro de los acuerdos comerciales internacionales;
la que, por su rasgo caracteristico, puede ser clasificada en los acuerdos comerciales
tanto dentro la categoria de bienes, asi como también en servicios. Ademas, se hace un
analisis de como puede haberse afectado el sector eléctrico de un pais por los nuevos
acuerdos comerciales internacionales.

C) Metodologia o analisis realizado

Se comienza estableciendo cémo el Peru se enmarca en el contexto del comercio
internacional, para luego estudiar cémo la electricidad es considerada en el FTAAy en
otros acuerdos internacionales como el GATS (General Agreement on Trade in Services)
y el NAFTA (North American Free Trade Agreement). Finalmente, se hace un andlisis
sobre las probables consecuencias sobre el sector eléctrico peruano.

D) Resultados o recomendaciones de politica

A pesar de las reformas hechas en el sector eléctrico peruano, existirian algunas
inconsistencias importantes. La clasificaciéon de algunas actividades como “servicio
publico” podria ser una fuente de problemas de acceso al mercado y desde el punto




de vista competitivo. Ademas, se encuentran limitaciones de acceso al mercado en el
sector eléctrico peruano debido a las estrictas leyes antimonopolio, comparandolas con
los estandares internacionales. Finalmente, la participacidn en los acuerdos comerciales
internacionales no induce directamente al cambio; sino que crea presiones para hacer
algunos cambios.

Fecha de publicacion: junio, 2003

Editorial: OSINERGMIN
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Arturo Vasquez Cordano

A) Tabla de contenido

B)

C)

Prefacio
Introduccién
Primera parte

Capitulo 1

Capitulo 2
Segunda parte

: Definiciones previas, revision de la literatura y situacién de la

infraestructura en el Peru

: Marco conceptual para entender la relacion entre la infraestructura

de servicios publicos y el crecimiento econémico

: Los sectores de infraestructura en el Peru
: Vinculos entre el crecimiento de largo plazo y la infraestructura en

el Perd.

Capitulo 3 : Marco tedrico para el analisis de series de tiempo de la relacién
entre infraestructura y crecimiento

Capitulo 4 : Bases de datos y metodologia para el analisis de series de tiempo

Capitulo 5 : Resultados del andlisis de series de tiempo

Tercera parte : Desarrollo regional en el Perd y su relacién con la infraestructura

Capitulo 6 ! Desigualdad regional e infraestructura

Capitulo 7 : Resultados del analisis del panel departamental

Capitulo 8 : Conclusiones y reflexiones finales

Bibliografia

Objetivo

Analizar los efectos de las reformas estructurales aplicadas durante la década de los
noventa en el Peru sobre el crecimiento econédmico.

Metodologia o andlisis realizado

En la primera parte, se presenta el marco conceptual para entender la relacién entre
infraestructura y crecimiento, la revisién de la literatura relacionada con el tema y la
situacion de los sectores de infraestructura en el Perd. En la segunda parte, se realiza
una revision de la Teoria del Crecimiento Enddgeno (la cual se constituye en el marco
tedrico de la investigacion), se presenta la base de datos y la metodologia para el analisis
de la relacion de largo plazo entre infraestructura y crecimiento a nivel agregado, asi
como los resultados del estudio econométrico respectivo. Finalmente, en la tercera



parte, se hace un andlisis del impacto que tiene la expansién de la infraestructura sobre
el crecimiento y la desigualdad regional en el Peru.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Los resultados del analisis de series de tiempo han permitido discernir que la expansion
de la infraestructura de servicios publicos ha tenido un impacto positivo y significativo
sobre el crecimiento econdmico en el Peru para el periodo 1940-2000. Ademas, se ha
validado la hipédtesis de la existencia de relaciones de largo plazo entre las variables de
infraestructura y produccién, hallandose que las elasticidades producto de largo plazo
de la infraestructura de telecomunicaciones, energia eléctrica y transportes son 0.134,
0.163 y 0.168 respectivamente, siendo aquellas estimaciones consistentes con varios
estudios realizados internacionalmente.

A partir de las pruebas de hipdtesis realizadas, se ha identificado que el canal de
transmision de los efectos agregados, provocados por incrementos en los niveles de
infraestructura de servicios publicos sobre la tasa de crecimiento de largo plazo, seria
principalmente uno de oferta.

El analisis dindmico llevado a cabo ha permitido ilustrar los efectos de corto y largo plazo
de los shocks que afectan a las variables analizadas. En particular, se ha confirmado
gue un incremento inicial del 10% en la tasa de expansién de la infraestructura, ceteris
paribus, provoca una respuesta contemporanea en la tasa de crecimiento significativa
durante los dos primeros afios y que este efecto se diluye de forma gradual en
aproximadamente siete afios.

Universidad: Pontificia Universidad Catolica del Peru
Especialidad: Economia

Version en Libro: “Crecimiento e Infraestructura de Servicios Publicos en el Pert: Un
Analisis Macroecondmico y Regional entre los afios 1940 y 2000.”

Editorial: Editorial Académica Espafiola
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Arturo Vasquez Cordano

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Marco conceptual de la relacion entre la infraestructura y el crecimiento econémico
Revisidn de la literatura

Evolucion del sector eléctrico en el Peru

Modelo de crecimiento enddgeno

Base de datos y metodologia

Resultados

Sintesis de los resultados y conclusiones
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Bibliografia
Anexos

B) Objetivo

Realizar una investigacion sobre los vinculos que existen entre la infraestructura de
servicios publicos y el crecimiento econémico, tomando como caso de estudio al sector
eléctrico en el Peru por ser uno de los sectores con mayor importancia estratégica.

C) Metodologia o analisis realizado

Para el propdsito de la investigacion de los vinculos que existen entre infraestructura y
crecimiento econdmico, el autor reconstruye la serie cronoldgica de potencia eléctrica
instalada como indicador de infraestructura desde el afio 1940 hasta el afio 2000, con
el objetivo de analizar las relaciones de este indicador con el crecimiento, captando los
ciclos de largo plazo del PBI. Por ello, a partir de un modelo de crecimiento enddgeno, es
posible derivar un modelo econométrico que permita llevar a cabo pruebas estadisticas
de las hipodtesis planteadas para el caso peruano. Para ello, se realiza pruebas de raiz
unitaria sobre las series a trabajar y la estimacion de un modelo de cointegracién y
modelo de vector de correccién de errores.



D) Resultados o recomendaciones de politica

Uno de los hallazgos mas relevantes de la investigacion es la verificacion de la existencia
de relaciones de largo plazo entre la expansién de la infraestructura eléctrica y el
crecimiento econémico, siendo el canal de oferta el mas relevante para transmitir
las innovaciones que se presentan por el incremento de la infraestructura hacia la
produccion agregada.

En el documento se muestra que la expansién de la infraestructura eléctrica ha tenido
un impacto positivo y significativo sobre el crecimiento econdmico peruano para el
periodo 1940-2000.
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Luis Espinoza Quifiones y Juan Carlos Liu

A) Tabla de contenido

1. Introduccién

2. Hechos relevantes que marcaron la evolucion del sector energia en los
ultimos 40 afios

3. Sintesis del crecimiento del sector energia
4. Sintesis de la problematica del sector energia
5. Conclusién

B) Objetivo

Describir los hechos relevantes que marcaron la evolucién del sector energia en los
ultimos 40 afos.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se describe la creacidon de las empresas de energia en el Perd ante el desarrollo de
nuevas tecnologias y la necesidad de la poblacién de utilizar nuevas fuentes y formas
de energia. Relacionado a la creacién de empresas, también se describen los conflictos
con los gobiernos de turno, dado que los intereses empresariales no siempre coinciden
con los intereses nacionales.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La creacion de la infraestructura energética del Perd se ajusta a los cambios mundiales
que afectan a los modelos de desarrollo de cada pais.

En la actualidad, el Pert ha apostado por la empresa privada como motor del desarrollo
de la infraestructura basica, disefiando mecanismos que aseguren disminuir los riesgos
para el inversionista y proporcionen tarifas adecuadas y sostenibles a largo plazo. Sin
embargo, la falta de planeamiento existente no permite disefiar adecuados planes de
contingencia ante los distintos riesgos que se puedan suscitar.
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CAPiTULO 3

TARIFAS Y SUBASTAS

Raul Pérez-Reyes Espejo

A) Tabla de contenido

Politica energética y perspectivas

Disefio institucional del sector energético

Regulacidn y funcionamiento del subsector eléctrico

Regulacidn y funcionamiento del sub-sector gas natural
Regulacién y funcionamiento del subsector hidrocarburos liquidos
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Referencias bibliograficas

B) Objetivo

Describir la organizacion industrial y caracteristicas de la regulacion y supervision de los
diferentes subsectores: eléctrico, gas natural e hidrocarburos liquidos.

C) Metodologia o andlisis realizado

Primero se realiza un analisis descriptivo del disefo institucional del sector energético.
Posteriormente, se realiza un andlisis descriptivo de la organizacién de los mercados vy
de los mecanismos de regulacidn, supervision y fiscalizacion y del marco regulatorio de
los subsectores de energia, gas natural e hidrocarburos liquidos.

D. Resultados o recomendaciones de politica

El presente documento busca introducir las caracteristicas y la regulacion del sector
de la energia en el Peru. En el caso del subsector eléctrico, se describe la forma en que
se fijan las tarifas reguladas de generacién, transmisién y distribucién. En el caso del
subsector gas natural, se describe cémo se forma el precio en boca de pozo (el cual no
es regulado) y las tarifas reguladas de transporte por la red principal, de distribuciéon
de la red principal y la regulacién de las exportaciones e importaciones. Finalmente,
en el caso del subsector hidrocarburos, se describe la formacion de precios y el nivel
de competencia y se encuentra que tiene caracteristicas de mercado oligopélico;
adicionalmente, se evalla el potencial de los biocombustibles, dado el nivel elevado de
los precios del petrdleo en el mercado internacional.
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Raul Pérez-Reyes Espejo

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Precios basados en costos

Costos totalmente distribuidos
Costos incrementales de largo plazo

Precios Ramsey
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Tarifas no lineales

6.1. Tarifas en dos partes

6.2. Tarifas estacionales

6.3. Tarifas en bloques

Politica de precio de acceso a redes
Conclusiones

9. Referencias bibliograficas

B) Objetivo

Describir los principales criterios utilizados en los procesos regulatorios a nivel
internacional para la fijacidn de tarifas y orientar las decisiones de politica regulatoria.

C) Metodologia o analisis realizado

Eneltexto, se describentres enfoques normativos de lafijacidon de precios multiproducto:
precios basados en costos, costos totalmente distribuidos y costos incrementales de
largo plazo. También se derivan los precios Ramsey y se describen sus caracteristicas.
Por otro lado, se analizan los principales enfoques de tarificacién no lineal: tarifas en
dos partes, tarifas estacionales y tarifas en bloques. Finalmente, se describe la politica
de precio de acceso a redes, debido a la discusidn existente sobre la asignacion de
costos comunes.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La fijacion de precios en las actividades reguladas se enfrenta con limitaciones de orden
informacional y conceptual. Es por ello que los procesos regulatorios se desenvuelven
en un mundo de segundo mejor. Los problemas de rentabilidad asociados a la fijacion de
precios marginalistas hace necesario la busqueda de alternativas que permita asegurar




la rentabilidad a la empresa regulada; pero, de otro lado restrinjan el uso del poder de
mercado de dicha empresa. Si se busca una soluciéon que induzca a la eficiencia en el
marco de una fijacién de precios basados en sus costos, es necesario tomar en cuenta
los cotos incrementales de largo plazo, en especial los medidos bajo el enfoque bottom-up.

De otro lado, las soluciones basadas en la discriminacion de precios: precios Ramsey
y tarifas no lineales, conducen hacia un esquema de tarificacién optima en el primer
caso y hacia el primer mejor en el segundo caso, siempre y cuando se disponga de la
informacion de demanda y costos.
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Alfredo Dammert Lira

A) Tabla de contenido

Introduccién

Organizacion del sector eléctrico

Tarifas, sectores regulados y no regulados
Teoria de subastas

Las subastas de electricidad en el Peru
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Conclusiones

B) Objetivo

Brindar los conocimientos necesarios para comprender el rol de las subastas de energias
en el sector eléctrico peruano.

C) Resumen del contenido

El articulo presenta una pequefia descripcidon de la organizacién del sector eléctrico
y las actividades que la componen. Luego de ello, se hace un pequefio repaso por la
forma en la que se forman las tarifas en los sectores descritos, algunos de los cuales
tienen una normatividad nueva en concordancia con la Ley N.° 28832 que coexiste
con la Ley anterior, Ley de Concesiones Eléctricas (LCE). En seguida, se presenta una
corta exposicion de la teoria de subastas para finalmente explicar el mecanismo de
licitaciones propuesto en la Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacidn
Eléctrica.
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Alfredo Dammert Lira

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Fuentes de energia utilizadas en el sector eléctrico
La produccién de energia en el Peru

La energia renovable en el Peru

Conclusiones
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Bibliografia

B) Objetivo

El articulo brinda los conocimientos necesarios para comprender el rol de las energias
renovables dentro del sector eléctrico, la normativa aplicable para su desarrollo en el
Peru, las tecnologias existentes y las medidas que se estan tomando para favorecer su
difusién y desarrollo en el pais.

C) Metodologia o andlisis realizado

En la primera parte del articulo, se describe de manera breve las fuentes de energia que
son utilizadas para la generacién de energia eléctrica en el pais. En la segunda parte, se
realiza una revision de la produccién de energia en los Ultimos afos. En la tercera parte,
se describe el marco normativo y las acciones que se han tomado para la promocién de
las energias renovables y su ingreso a la matriz energética. Finalmente, se presentan las
conclusiones a las que llega el articulo.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Las fuentes de energia renovable no convencionales son tecnologias que estan
abandonando la etapa embrionaria y estan camino a la etapa de crecimiento; por lo que
son necesarios mecanismos de promocion para que sean parte de la matriz energética.



Se han realizado algunas medidas importantes de promocién de la generacion eléctrica
con recursos de energia renovables (RER), como el establecimiento de la prioridad en
el despacho diario efectuado por el COES, una tasa especial de depreciacidn que serd
no mayor al 20% como tasa anual global y la prioridad en la conexién a transmisién y
distribucidn.

EIMINEM establece un porcentaje objetivo de generacién RER en las bases que aprueba,
en funcién del Plan Nacional de Energias Renovables.

Las subastas por el suministro de energia con RER seran adjudicadas a los postores que
ofrezcan recibir la menor tarifa adjudicada por su produccién. El precio que reciben los
generadores con RER es el precio spot o costo marginal de corto plazo a cambio de su
energia producida y vendida (adjudicada).

Fecha de publicacion: noviembre, 2009
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Raul Garcia Carpio y Ricardo De la Cruz Sandoval

A) Tabla de contenido

Introduccidn
1. Marco tedrico de la actividad de transmisién
1.1. Caracteristicas tecnoldgicas y econdmicas
1.2. Aproximaciones para fijar el precio de un monopolio natural
1.3. Los métodos para fijar el precio de transmision
1.4. Las aproximaciones para la expansion de la red de transmisién
Algunos procedimientos usados en paises vecinos
3. La actividad de transmision en el Peru
3.1. Entornoy principales caracteristicas
3.2. La oferta de transmisién
3.3. Fijacién del precio de las instalaciones de transmision
4. Conclusiones y opciones de politica

B) Objetivo

Analizar la problematica del sistema de transmision de energia peruano en sus dos
variables fundamentales: la tarificacion del servicio de transmision y los mecanismos
de expansién de la oferta de transmision.

Analizar los procedimientos administrativos para la aprobacién de proyectos entre
entidades como el MINEM y el OSINERGMIN.

Evaluar el disefio de los contratos BOOT (Build, Own, Operate and Transfer) para la
construccién de nuevas lineas y su efecto en las tarifas eléctricas.

Analizar el problema relacionado a los criterios usados para asignar los costos de
transmision entre los diferentes usuarios de la red, principalmente en el caso de las
redes principales y secundarias, y la justificacion econdmica de estos criterios.

C) Metodologia o analisis realizado

En primer lugar, se analiza las caracteristicas econdmicas y tecnoldgicas de la
actividad de transmisidn, evaluando las alternativas de regulacién de actividades con
caracteristicas de monopolio natural en general y los métodos usados para fijar las
tarifas de transmision, resaltando la l6gica del sistema marginalista y los sistemas de
reparto de los cargos complementarios.




En segundo lugar, se analiza las principales diferencias entre los paises latinoamericanos
en relacidn a los criterios y procedimientos establecidos en la expansion y fijacién de
tarifas. Asimismo, se realiza un analisis critico de la forma como se ha afrontado el
problema de la expansidn tanto a nivel institucional como los mecanismos utilizados,
en particular los contratos BOOT.

Finalmente, se analiza el marco regulatorio de la transmisién en el Perd y se discuten
algunas alternativas que permitirian mejorar su desempefio.

D) Resultados o recomendaciones de politica

En comparacién con otros paises latinoamericanos, el Perd se encuentra rezagado
pues la expansion de las redes de transmisién no ha surgido de un proceso integral y
ordenado; ya que la participacidon estatal se da en torno a las decisiones para convocar
licitaciones muchas veces unilaterales. Particularmente, el uso de contratos BOOT ha
generado una legislacion paralela que implica el relajamiento en el uso de los criterios
de eficiencia en el reconocimiento de costos de inversién, operacidon y mantenimiento
a través de la nocién de “sistema econdmicamente adaptado” establecido en la LCE.

Una medida podria consistir en crear un ente especializado en la planificacién de la
transmision, como en el caso de Colombia, que reciba las solicitudes de los agentes
gue tienen necesidades del servicio, identifique el tipo de lineas requeridas y tenga
informacion sobre la disponibilidad de financiar determinadas inversiones por parte
de los agentes. Este ente deberia identificar los beneficios y costos de construir las
instalaciones y evaluar si los proyectos planteados por los privados son las mejores
alternativas para solucionar determinados problemas.
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Investigacion del CIES.

Numero de paginas: 63pp.

Link: http://cies.org.pe/files/documents/investigaciones/economia-internacional/
problematica-de-la-activida-de-transmision-de-energia-y-opciones-de-politicas.pdf
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José Gallardo Ku, Raul Garcia Carpio y Roberto Tamayo Pereyra

A) Tabla de contenido

1. Antecedentes

2. Las causas del problema
2.1. Causas inmediatas
2.2. Causas estructurales

3. La problematica de la transmisidn de electricidad en el Peru
3.1. Aspectos generales
3.2. Problematica del sistema de transmisidon peruano
3.3. Andlisis de la respuesta del sistema ante fallas
3.3.1. Situacién de las redes de transmision
3.3.2. Planes de contingencia
3.3.3. Reaccidn ante fallas eventuales

Anexo N.° 1

B) Objetivo

Presentar las causas fundamentales del apagon del 14 de agosto del afio 2003 en
Estados Unidos y Canada, asi como sus implicancias sobre el negocio eléctrico.

Presentar la problematica del sector eléctrico peruano y especificamente del sistema
de transmision.

C) Metodologia o analisis realizado

El estudio realiza un analisis descriptivo de las causas inmediatas y estructurales del
apagoén de Nueva York ocurrido el jueves 14 de agosto del 2003. También realiza un
analisis descriptivo de la problematica del sistema de transmision peruano. Ademas, se
describe el comportamiento del sistema ante fallas graves mediante simulaciones, los
planes de contingencia y las diferentes acciones que vienen realizando las entidades
participantes del sector eléctrico (como el COES, el OSINERG y el MEM) para mejorar la
confiabilidad del sistema eléctrico.



D) Resultados o recomendaciones de politica

El apagdon de Nueva York se habria originado por errores en el disefio del marco
regulatorio de la transmisidn, en particular respecto al rol que deberian tener el
gobierno federal y los gobiernos estatales.

En el caso peruano, también se identificd algunos problemas para atraer inversiones
eficientes en latransmision de electricidad, relacionados principalmente a la indefinicion
sobre la entidad encargada de la planificacion de las inversiones y a la incertidumbre
sobre las inversiones que hubiesen generado los mecanismos de determinacién de
precios y asignacion de peajes entre los diferentes agentes. A ello se une la ausencia de
sefiales que permitan identificar y asignar adecuadamente los costos de congestién y
un tratamiento inadecuado de las remuneraciones de los servicios complementarios.

Se identificé que el sistema de transmisidn tenia algunos problemas de oscilaciones,
estabilidad y seguridad derivados de un crecimiento desordenado en la década pasada
al periodo de estudio. Sin embargo, de acuerdo a las simulaciones efectuadas por la
GFE, la capacidad de generacion existente en el periodo de estudio y la configuracién
del sistema permitirian superar eventos como la pérdida de las centrales mayores sin
llegar a la condicién de racionamiento permanente de la demanda.

Fecha de publicacion: setiembre, 2003

Editorial: OSINERGMIN

Numero de paginas: 23pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/
Apagon%20NY.pdf

Nombre: Raul Garcia
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CAPiTULO 4

FORMACION DE PRECIOS DE LOS HIDROCARBUROS

José Gallardo Ku, Arturo Vasquez Cordano y Luis Bendezi Medina

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Hechos estilizados sobre la evolucion de los precios del petréleo
Determinantes reales de la volatilidad de los precios de los combustibles
Efectos econdmicos de la volatilidad de los precios

Mecanismos de estabilizacion de precios

Esquemas financieros y reglas de precios

Otros mecanismos de estabilizacion

Conclusiones

NG RWDNR

Referencias

B) Objetivo

El documento tiene por objetivo presentar y discutir, de forma comprensiva, cuales son
las cotizaciones internacionales y las repercusiones generadas por estas fluctuaciones
de los precios del petréleo en una pequefia economia abierta importadora neta de
hidrocarburos como la peruana y qué mecanismos alternativos pueden emplearse para
estabilizar o suavizar los efectos de los shocks de precios.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se analizan los principales hechos estilizados asociados a la evolucidn de los precios del
petréleoy de los combustibles derivados, que al igual que otros commodities se transan
enmercadosinternacionales, paraluego discutir cuales son los efectos macroeconémicos
de la volatilidad de precios de los combustibles. Se modela la evolucién de los precios de
los commodities a través de un proceso estocastico mediante un modelo caracterizado
por un movimiento browniano geométrico. Finalmente, se discuten los principales
mecanismos alternativos de estabilizacién de precios para reducir la exposicién de la
economia a fluctuaciones de los precios del crudo.




D. Resultados o recomendaciones de politica

La volatilidad de los precios de los combustibles y las condiciones de competencia
oligopdlicas en las industrias petroleras domeésticas representan problemas de
particular relevancia en paises importadores netos de petréleo. Los hechos muestran
que el crudo presenta una elevada variabilidad tanto en corto como en largo plazo.
La volatilidad puede generar efectos adversos a nivel macroecondmico, por lo que se
requiere la implementacion de diversos mecanismos de estabilizacién de precios de
diversa indole.

Fecha de publicacion: junio, 2005

Editorial: OSINERGMIN

Documento de Trabajo N.° 11, Oficina de Estudios Econémicos
Numero de paginas: 103pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/
DT11-OEE-OSINERG_2.pdf

Nombre: Arturo Vasquez
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Arturo Vasquez Cordano

A) Tabla de contenido

1. Introduccion
Factores que pueden explicar el efecto de asimetria

Asimetria en la respuesta de los precios en la industria de hidrocarburos
peruana

4, Conclusiones

B) Objetivo

Testear la hipotesis de que los precios de venta del diesel 2 responden mas rapido a
incrementos que ha disminuciones en los precios internacionales del petréleo.

Identificar factores que puedan explicar el efecto de asimetria en la respuesta de los
precios.

Analizar la transmisién de precios en diferentes puntos de la cadena de distribucién.

C) Metodologia o andlisis realizado

Siguiendo a Borenstein et al. (1997), asi como a Eagle y Granger (1987), se considera un
modelo de correccidn de errores para evaluar la presencia de asimetria en la respuesta
en los precios del diesel 2. Ademas, se realizaron tests para evaluar cudl es la principal
fuente de asimetria.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La presencia de asimetria en la respuesta de los precios es un hecho estilizado de caracter
estructural en el mercado de combustibles peruano, tal como ocurre para el Diesel 2;
el cual se ajusta mas rapidamente frente a aumentos en los precios internacionales que
frente a reducciones en estos precios.
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Ademas, la literatura muestra la presencia de asimetrias en la respuesta en los precios
para una variedad de industrias (manufactura, textil, agricultura, bebidas alcohdlicas,
aparatos eléctricos, entre otras).

Fecha de publicacion: setiembre, 2005

Publicado en: Revista de la Competencia y la Propiedad Intelectual, afio 1,
N.° 1, INDECORPI.

Numero de paginas: 15pp.

Link: http://aplicaciones.indecopi.gob.pe/ArchivosPortal/boletines/recompi/
castellano/articulos/primavera2005/Arturo%20Vasquez.pdf

Nombre: Arturo Vasquez
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Jaime Mendoza Gacon, Roger Heredia Gémez, Antonio Novoa Duarte, Ivan Villarreal
Véasquez y Néstor Vivanco Ruidias

A) Tabla de contenido

Capitulo |l :Introduccion

Capitulo Il  : Marco conceptual

Capitulo lll : Metodologia

Capitulo IV :Marco legal

Capitulo V :Sector hidrocarburos

Capitulo VI :Inflacidn en el Peru

Capitulo VII : Fondo de combustibles

Capitulo VIII: Resultado del analisis: efecto en inflacion
Capitulo IX :Resultado del analisis: beneficiarios
Capitulo X :Analisis y propuesta de mejora administrativa
Capitulo XI :Discusidn, conclusiones y recomendaciones
Anexos

Bibliografia

B) Objetivo

Analizar y evaluar el fondo de combustibles en dos aspectos: (i) su efecto sobre la
inflaciéon: y (ii) su focalizacién sobre los consumidores que se quieran beneficiar
de manera directa. Asimismo, sobre la base del andlisis de la estructura del fondo
de combustibles, se propone una mejora administrativa, que comprende: (i) la
conformacién de un érgano de gobierno compuesto por un directorio y una direccién
técnica; y (ii) la creacién de un nuevo mecanismo para la fijacion de la banda de precios.

C) Metodologia o analisis realizado

La metodologia utilizada se basa en el uso de métodos exploratorios y descriptivos para
el andlisis del efecto del fondo de combustibles en la inflacion y la determinacion de los
beneficiarios directos.

En este sentido, se demuestra que la técnica de cointegracidn permitiria evaluar el nivel
de relacion entre los precios de los combustibles y los precios de los bienes y servicios
que conforman la canasta familiar, siendo el empleo de las elasticidades de las variables
cointegradas la que ayude a medir la magnitud del efecto del fondo de combustibles en
el control de la inflacidn.
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Por otro lado, mediante el empleo de una encuesta a nivel nacional, se pretende
identificar el nivel de gasto en combustibles liquidos que realizan los hogares a fin de
compararlo con sus ingresos y poder determinar de este modo el beneficio obtenido
por un grupo econdmico a nivel residencial y plantear medidas de focalizacién en caso
se verifique que éste no beneficia a los consumidores mas pobres. Este analisis se vera
complementado con la identificacién de otros sectores que se benefician con el fondo
de combustibles como son el eléctrico, el transporte, el industrial y el minero.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Se concluye que el fondo de combustibles ha tenido un papel importante en el control
de la inflacién. Esto se demuestra a través de los efectos estimados en el analisis de
su efecto en la inflacidn; los cuales corresponden a aquellos que se producen en un
contexto de equilibrio parcial.

En el caso de los beneficiarios, se ha demostrado que el fondo de combustibles esta
focalizado a subsidiar a los hogares de menores ingresos dado que los combustibles
liqguidos constituyen parte primordial de los gastos de la canasta familiar, siendo
importante destacar que su focalizacidn esta también dirigida a aquellos combustibles
que tienen mayor demanda en este sector residencial, como son el diesel 2 y las
gasolinas de 84 y 90 octanos; los mismos que forman parte de sus gastos por consumo
domeéstico, transporte particular o transporte publico.

Otra conclusidn es que se requiere modificar las funciones de la Direccién General de
Hidrocarburos; es decir, de ser un érgano de toma de decisiones, debe pasar a ser una
Direccion Técnica.

Por ultimo, se recomienda evaluar el impacto de ciertos combustibles por su grado de
nocividad hacia el medio ambiente a fin de implementar una politica que reestructure
la matriz de consumo de combustibles, permitiendo que los menos nocivos tengan un
precio mas asequible a los grupos de menores ingresos y que los mas nocivos tiendan a
ser desechados en el tiempo.

Universidad: ESAN

Especialidad: Maestria en Administracion

Fecha de presentacion: junio, 2009

Numero de paginas: 273pp.

Link: http://www.esan.edu.pe/publicaciones/analisisfondodecombustible.pdf (Libro)

Nombre: Jaime Mendoza

Cargo: Gerente de la Division de Generacion y Transmision, Gerencia Adjunta de
Regulacion Tarifaria
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Luis Alberto Espinoza Quiiiones, Carlos Alberto Palacios Olivera, Virginia Angélica
Barreda Grados y Daniel Arturo Hokama Kuwae

A) Tabla de contenido

Presentacion

Capitulo | : Precios de los combustibles liquidos en el mercado mundial
Capitulo Il : Precios de los combustibles liquidos en latinoamérica
Capitulo Il : Precios de los combustibles liquidos en el mercado nacional

Capitulo IV : El estado peruano frente al alza del precio internacional del petréleo
CapituloV : Estado del fondo de combustibles
Capitulo VI : Conclusiones y recomendaciones

Bibliografia

B) Objetivo

Exponer las bases conceptuales y mecanismos de funcionamiento del Fondo para la
Estabilizacion de Precios de los Combustibles Derivados del Petréleo con el propdsito
de profundizar el debate sobre su finalidad y vigencia.

C) Metodologia o andlisis realizado

Primero se realiza un andlisis descriptivo de los precios de los combustibles liquidos en
el mercado mundial y en Latinoamérica, la importancia del petréleo en la economia
mundial y la produccién mundial del petréleo. Luego, se realiza un analisis descriptivo
de los precios de los combustibles en el mercado nacional. Posteriormente, analiza el
Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC) Derivados del Petréleo.
Finalmente, se presentan conclusiones y recomendaciones.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Continuar con la politica de fomento a la utilizacién del gas natural para disminuir el
consumo de otros hidrocarburos y disminuir la dependencia de la importacion de los
mismos.
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Fomento de la investigacién para la produccién y desarrollo de otras fuentes de
energia alternativa a fin de garantizar la estabilidad futura del pais en cuanto a sus
requerimientos energéticos.

Ampliar la capacidad de procesamiento de produccién y procesamiento de crudos en
las refinerias actuales y su mejoramiento tecnoldgico a fin de estar preparados para
cuando entre en produccion.

Implementar una metodologia de ajuste automatico de las bandas de precios con regla
tipo gatillo a fin de minimizar el costo social y fiscal del Fondo de Estabilizacién, asi
como lograr el mayor beneficio para el pais.

Establecer controles en la administracion del Fondo de Estabilizacién para evitar
distorsiones en su manejo que conduzcan a que este pierda el objetivo para el cual fue
creado y se convierta en un subsidio.

Si se tuviera que rehacer la politica del manejo del Fondo para el afio 2008, se
recomendaria un valor del 5% para el gatillo y amplitud de banda. Esta politica
determinaria un menor uso de recursos del Fondo.

AfRo de publicacion: 2008

Editorial: OSINERGMIN

Numero de paginas: 182pp.

Link: http://lwwwz2.osinerg.gob.pe/Pagina%200sinergmin/Gas%20Natural/
Contenido/PAGINA%20WEB/pdf02/Folleto001/untitled1/files/libro%201%20
0k%200k.pdf
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Divisién de Gas Natural - GART (Gerencia Adjunta de Regulacién Tarifaria)

A) Tabla de contenido

Importancia del petréleo
Precios de referencia (PR) de los combustibles liquidos
Fondo de Estabilizacién de Precios de los combustibles

PwnNR

Mejoras y perspectivas

B) Objetivo

Analizar las principales herramientas desarrolladas por el Estado peruano para mitigar
el impacto, econdmico y social, de la alta volatilidad de los precios internacionales de
los combustibles.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se analizan las principales medidas para lograr este propdsito, que son: los Precios de
Referencia (PR) y el Fondo de Estabilizacion de los Precios de los Combustibles (FEPC),
ambos administrados por la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de
Energia y Minas.

D) Resultados o recomendaciones de politica

El Estado, a través de del FECP, ha conseguido mantener una regla de fijacion de precios
internos, sin embargo, la politica de reajuste de bandas de precios del Fondo debe ser
adecuada para un escenario de crecimientos constantes de los precios de referencia.
Por lo que se recomienda la implementacién de la metodologia de ajuste automatico
de las bandas de precio tipo gatillo de acuerdo con los escenarios del comportamiento
de los precios de referencia a fin de minimizar el costo social y fiscal.
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Fecha de publicacion: diciembre, 2009

Editorial: OSINERGMIN

Numero de paginas: 16pp.

Link: http://wwwz2.osinerg.gob.pe/Pagina%200sinergmin/Gas%20Natural/
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Dante Cersso Caso

A) Tabla de contenido

Introduccidn

El origen del Fondo
Resultados del Fondo
Comparacion internacional
Cambios en el Fondo

Perspectivas del Fondo

N o vk wNR

Conclusiones

B) Objetivo

Analizar los cambios y perspectivas derivadas de la modificacién del Fondo de
estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC) derivados del petrdleo, que plantea
la existencia de un mismo bien con diferentes precios para cuatro tipos de agentes: las
empresas mineras, las petroleras, las cementeras y las de procesamiento de recursos
hidrobioldgicos.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se hace una revision del fondo, asi como una comparacién con experiencias
internacionales, para finalmente analizar los cambios realizados en el fondo y sus
perspectivas a futuro.

D) Resultados o recomendaciones de politica

El objetivo del fondo ha cumplido con estabilizar los precios de la economia. Las
expectativas son que el precio siga incrementandose; por lo que, en un escenario de
laza de precios, las medidas para optimizar el gasto son necesarias, para lo cual los
mecanismos de control deben ser exhaustivos para evitar que se generen conductas
oportunistas de mercado.
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Fecha de publicacion: cuarto trimestre 2009

Editorial: OSINERGMIN

Numero de paginas: 7pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/pages/GFH/boletin.htm
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Cargo: ExEspecialista de la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos
del OSINERGMIN, y actual Sub Director de Sancion y Aplicacion de Incentivos de
OEFA.

E-mail: dcersso@oefa.gob.pe

Teléfono: 717-6059




ORGANIZACION Y REGULACION DE LOS MERCADOS 109

Dante Cersso Caso

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Predicciones acerca del precio del petréleo
Analizando las cifras

Perspectivas

i pwWwnNR

Conclusiones

B) Objetivo

El objetivo del articulo es hacer una revisiéon de los prondsticos relacionados con el
precio del petréleo, ademas de hacer un andlisis de estas predicciones.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se hace una revisidn de algunas de las predicciones hechas de los precios del petréleo
para la ultima década y luego se comparan las cifras.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La razén por la cual muchos de los prondsticos realizados no han sido acertados, se debe
muchas veces a errores en los supuestos; por lo que deben ser verificados. Ademas,
la mayor parte de los prondsticos realizados responden a grupos de interés, creando
mucha especulacién, reflejandose en la alta volatilidad del crudo.
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Fecha de publicacion: primer trimestre 2010
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Numero de paginas: 6pp.
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CAPITULO 5

ACCESO Y SUBSIDIOS

Julio Salvador Jacome

A) Tabla de contenido

Introduccion

Acceso a la energia

La matriz energética desde la perspectiva del usuario
El costo de la accesibilidad y disponibilidad a la energia

i epwnNRE

El acceso universal a la energia

5.1. Eficiencia técnico econdmica

5.2. Viabilidad del acceso a la energia
La matriz energética alternativa

7. Conclusiones

Bibliografia

B) Objetivo

Conocer el estado del acceso universal a la energia en términos de disponibilidad y
accesibilidad.

Establecer recomendaciones de politica para la viabilidad del acceso a la energia.

C) Metodologia o analisis realizado

En primer lugar, se revisan los conceptos relacionados con el acceso universal a los
servicios publicos y se evalua el costo de accesibilidad de los recursos energéticos.
Posteriormente, se analiza el proceso de electrificacién rural llevado a cabo hasta
ahora, en términos de costo del acceso. Finalmente se establece una vision alternativa
a la electrificacion rural (que busca la disponibilidad del servicio mds que el acceso al
él).
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D. Resultados o recomendaciones de politica

No es suficiente garantizar la disponibilidad de energia; es necesario garantizar la
accesibilidad para usar dicha energia, buscando su sostenibilidad.

Actualmente, los costos de acceso a distintas fuentes de energia estdn determinandos
e impulsando el consumo de los energéticos mas caros. A la fecha, los tres grandes
protagonistas energéticos con alto valor de mercado (electricidad, gas natural y GLP)
tienen diferentes costos de acceso para el usuario y ello determina que las energias mas
caras, que son las que tienen menores costos de acceso, sean las mas utilizadas. Asi, en
orden ascendente de costos, estd el gas natural, seguido de la electricidad y el GLP.

Finalmente, los costos de accesibilidad y disponibilidad de los energéticos determinan
el balance nacional. Por lo tanto, si el objetivo es el acceso universal a la energia, se
debe dar una orientacién distinta a los fondos y recursos con el objetivo de impulsar
un energético en particular y promover el mix de ofertas energéticas para hacer del
reto del acceso universal de la energia una realidad. En esta linea de pensamiento, el
esfuerzo por dar acceso universal a la energia debe considerar una mayor coordinacién
intersectorial.

Fecha de publicacion: noviembre, 2011

Editorial: TNSlatam.

Numero de paginas: 12pp.
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Luis Bendezu Medina y Ricardo De la Cruz Sandoval

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Analisis preliminar de datos

Modelo tedrico

Resultados de la estimacidn y simulaciones

i W nNR

Conclusiones y recomendaciones

B) Objetivo

Analizar si la inconsistencia evidenciada por el comportamiento de los individuos
respecto a lo que sefiala el modelo estdndar de eleccién del consumidor puede ser
explicada con el enfoque de economia del comportamiento, evaluando dos casos
concretos: el Fondo Social de Compensacion Eléctrica (FOSE) y las nuevas conexiones a
la red de gas natural en baja presion para usuarios residenciales.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se especifican dos modelos tedricos. En el caso del FOSE, se parte de la hipdtesis que
los hogares fijan su consumo de energia eléctrica a partir de un nivel de referencia,
generando pérdidas en utilidad al desviarse del mismo (Kahneman y Tversky, 1979).
Por otro lado, en el caso del gas natural, se utiliza la teoria de inconsistencia temporal
propuesta por O’Donoghue y Rabin (1999, 2001), que muestra que los individuos suelen
postergar ciertas decisiones pese a tener una utilidad esperada positiva y superior a
otras alternativas.

Sobre la base de estos modelos tedricos, se especifica la ecuacién econométrica a
utilizar para estimar los parametros estructurales relevantes y, a partir de estos, realizar
simulaciones.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

Los calculos realizados muestran que si un individuo tiene un factor de descuento
del tipo exponencial, tenderd a valorizar mas los costos presentes que los beneficios
futuros. Por consiguiente, si los costos de instalacion no se encuentran repartidos
equitativamente a lo largo del tiempo en un plazo relativamente largo, el individuo
optara por no conectarse pese a que el ahorro derivado de la conexién es cercano al
50%.

Paralelamente, el analisis muestra que los beneficiarios del FOSE tienen un alto grado de
aversion a las pérdidas, en magnitudes comparables a lo obtenido a nivel internacional.
Debido a esto, el impacto del FOSE en su bienestar es mayor a lo usualmente obtenido
mediante cdlculos estandar.

Se considera que deberia hacerse un esfuerzo por tratar de incorporar herramientas
que permitan analizar las preferencias de los consumidores. Dicho andlisis serviria
para confirmar o refutar las creencias que podrian tenerse respecto al efecto de los
programas sociales sobre los beneficiarios. Asimismo, se sugiere reevaluar la forma
como se financian los accesos a nuevos servicios publicos o como se disefian los
subsidios.

Fecha de publicacion: junio, 2010
Editorial: CIES

Informe final del Proyecto Mediano publicado en el marco del Concurso Anual de
Investigacién del CIES.
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Luis BendezUl Medina

A) Tabla de contenido

1. Introduccion
Breve panorama del gas natural en consumidores residenciales
2.1. Cobertura del servicio
2.2. Evolucion del consumo
3. Metodologia
3.1. Evaluaciéon de impacto
3.2. Propensity score matching
4. Implementacion empirica
4.1. Informacidn utilizada
4.2. Resultados
5. Conclusiones
6. Referencias

Anexo

B) Objetivo

La evaluacion de impacto de politicas en el sector energético es un aspecto que no
ha sido muy abordado en la literatura. Por ello, el objetivo del trabajo es analizar el
impacto sobre el nivel de gasto y consumo de los nuevos consumidores con acceso al
servicio de gas natural residencial.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se utiliza una encuesta disefiada especificamente con este propdsito y técnicas de
evaluacion de impacto. En ese sentido, la evaluacidon de impacto busca determinar, en
forma general, si un programa, proyecto o politica produjo efectos en las personas,
hogares y/o instituciones a las que se dirige y si estos efectos son atribuibles a su
intervencidn.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

Existe evidencia preliminar de que el ahorro derivado de la implementacién de
gas natural domiciliario ha sido significativo. El efecto producido tendria una doble
dimensidn: los hogares tienen un menor gasto en comparacién con la situacion anterior
y el consumo se ha incrementado.

No obstante, debe considerarse que el costo de acceso podria causar, en una primera
instancia, que el beneficio derivado de acceder se vea revertido; ya que los pagos
iniciales por el costo de acceso superan los ahorros, al menos durante los primeros
meses

Fecha de publicacion: noviembre, 2009

Editorial: OSINERGMIN
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Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/DT27%20
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Victor Fernandez Guzman

A) Tabla de contenido

1. Introduccion
1.1. Elgas natural en el Peru
1.2. Resultados cinco afios después del inicio de operacion
1.3. Poco desarrollo del gas natural aun cuando hay marcado interés del estado
Revision de literatura investigacion sobre CV
Hipdtesis y desarrollo de teoria
3.1 ¢éComo las familias mejoran su CV usando energia?
3.2 Mejora de los aspectos financieros en las familias
3.3 Mejora del bienestar fisico (aspectos de seguridad y salud) en las familias
3.4 Mejora del estatus de las familias
3.5 Mejor uso del tiempo
4. Metodologia
4.1 Recoleccion de datos
4.2 Unidad de andlisis
Discusién de resultados y conclusiones
Limitaciones y futuras lineas de investigacion
Anexo 1: Cuestionario utilizado
Anexo 2: Andlisis de datos y resultados
7. Bibliografia

B) Objetivo

Proporcionar los fundamentos para explorar en forma directa las interconexiones entre
la calidad de vida y el gas natural.

Contribuir a la creacion de tesis sociales que permitan mejorar la calidad de vida en el
Perd.

Servir como una herramienta de diagndstico para aliviar la pobreza focalizando las
intervenciones del sector energia.
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C) Metodologia o andlisis realizado

Se utilizé informacién de encuestas a un grupo de usuarios de gas natural de los distritos
de San Miguel, Cercado de Lima, Pueblo Libre, Surco y Magdalena. A dichos usuarios, se
les preguntd sobre los ocho criterios que componen la calidad de vida (CV), de acuerdo
al modelo de Schalock (2000).

D) Resultados o recomendaciones de politica

Si se considera las dimensiones del CV en el modelo de Schalock (2000), el analisis indica
gue las familias que utilizan el gas natural en sus viviendas mejoran su CV. Asimismo, se
encontrd que algunos criterios que componen la CV son mas valorados por las familias
gue otros. Entre sus criterios mds valorados estdn: el bienestar material, el bienestar
fisicoy el desarrollo personal, este ultimo posiblemente asociado a un factor de imagen.

Las intervenciones del Gobierno en materia de energia tienen muchos efectos en la
poblacién y, por ende, en la CV de estos. Sin embargo, dichos efectos no se suelen
analizar debido a que no hay un consenso respecto a la definiciéon de CV.

El andlisis de la CV puede servir como una herramienta de diagndstico para aliviar la
pobreza focalizando las intervenciones del sector energia.

Fecha de publicacion: noviembre, 2009

Editorial: OSINERGMIN

Numero de paginas: 22pp.
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Eduardo Jané La Torre, Saul Moreno Romero, Luis Mayta Garcia, Roger Chavez
Quinteros y Eusebio Fernandez Melo

A) Tabla de contenido

Presentacion

Caracteristicas demograficas y socioecondmicas del pais
Antecedentes de la electrificacion rural en el pais

Resultados alcanzados en electrificacidn rural

Agentes involucrados en la electrificacién rural

Marco normativo de la electrificacion rural

El Plan Nacional de Electrificacién Rural (PNER)

Caracteristicas de las instalaciones eléctricas rurales

Estimacion de costos del servicio eléctrico en zonas rurales aisladas

© RNV R WNR

Problematica identificada en los sistemas eléctricos rurales
10.Conclusiones

11.Recomendaciones

12. Anexos

B) Objetivo

Proporcionar recomendaciones, cambios normativos y pautas que permitirian
solucionar la problematica de la electrificacion rural.

Brindar lineamientos base para sistematizar la actividad supervisora en el ambito
rural a través de nuevos procedimientos orientados a mejorar la calidad del servicio
eléctrico a la poblacién de las zonas alejadas, quienes tienen los mismos derechos que
los moradores de los centros urbanos.

C) Metodologia o andlisis realizado

En una primera parte, el documento presenta una exposicion sobre los aspectos
demografico y socioecondmico de la poblacidn rural en el pais. En una segunda y tercera
parte, se presenta los antecedentes de la electrificacion rural y los resultados alcanzados
presentando estadisticas sobre el coeficiente de electrificacidon. En una cuarta y quinta
etapa, describe a los agentes involucrados y el marco normativo de la electrificacion
rural. En la sexta parte, se describe el Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNER). En
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la séptima parte, se describen las caracteristicas de las instalaciones eléctricas rurales,
aspectos técnicos, sectores tipicos rurales y precios. En la octava parte, se estiman los
costos del servicio eléctrico en zonas rurales y, en la novena parte, la problematica
asociada a los sistemas eléctricos rurales.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Se requiere plantear una serie de medidas desde un enfoque multisectorial (transporte,
comunicaciones, agricultura, educacién, salud y el uso productivo de la electricidad)
para enfrentar la problematica de la electrificacion rural. En ese sentido se recomienda
realizar las siguientes acciones:

e Propiciar la formalizacidn o institucionalizacién de los entes locales administradores
de los sistemas rurales para que puedan acogerse a los beneficios del FOSE vy, de
ser el caso, el mecanismo de compensacién para sistemas aislados, asi como en los
aspectos tributario, financiero, laboral, etc.

e Promover la utilizacion del DL N.° 1001 con el fin de subsanar las deficiencias
técnicas existentes en las zonas rurales, de manera que puedan ser asumidas por las
empresas concesionarias de distribucion.

e Agilizar la transferencia de las obras ejecutadas por FONCODES hacia las empresas
distribuidoras estatales.

e Reglamentar la aplicaciéon del articulo 20 de la LGER, modificada por el DL N.° 1041,
gue permitiria acogerse al régimen de concesiones rurales a los sistemas eléctricos
ejecutados antes de 2006.

e Elaborar un procedimiento de supervision a los sistemas eléctricos rurales aislados
-no atendidos por las empresas concesionarias—que incluya las actividades de
generacion, distribucidon y comercializacion, asi como los temas ambientales y de
seguridad

e Elaborar un procedimiento para supervisar la extincion de los suministros en bloque,
en cumplimiento con el articulo 60 del Reglamento de la LGER.

e Adecuaryactualizar las normas técnicas en conformidad con el articulo 11 de la LGER,
con el fin de incentivar el uso de energias renovables en zonas rurales, localidades
aisladas y de frontera del pais.

e Modificar el articulo 37 del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de las
Actividades Eléctricas (RESESATAE) de forma que sea aplicable a las zonas rurales
donde las limitaciones de acceso y accidentada topografia en las instalaciones
rurales impiden el traslado de escaleras o andamios.
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José Gallardo Ku y Luis Bendezu Medina

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Revision de la literatura

Descripcién del programa

Encuesta residencial de consumo y usos de energia
Gastos del hogar y patrén de consumo

Evaluacion de la focalizacion del FOSE

Esquemas alternativos

Conclusiones
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Bibliografia

B) Objetivo

El documento tiene por objetivo evaluar el Fondo Social de Compensacién Eléctrica
(FOSE).

C) Metodologia o analisis realizado

Se utiliza informacidn socioecondmica y de consumo a nivel de hogares. Se consideran
indicadores que miden la focalizacion del subsidio (errores de exclusion e inclusion)
y la distribucién del mismo (tasa de filtracién, indice de Quasi-Gini y el estadistico
de Coady). Asimismo, se utilizan otros indicadores para evaluar el incremento de la
desigualdad (horizontal y vertical) que puede generar el esquema de subsidios.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Si se considera a los hogares en condicién de pobreza como la poblacidon objetivo
del FOSE, los resultados muestran que el umbral de consumo mensual de 100 KWh
establecido estaria subsidiando a un mayor porcentaje de hogares de los que deberia
(errores de inclusion).

Aunque el esquema mejora el bienestar de los hogares, especialmente en areas rurales,
aun es susceptible de ser modificado debido a que existe un importante porcentaje de
hogares pobres que no reciben el subsidio.
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Adicionalmente, las simulaciones de esquemas de subsidios alternativos (cambio en
los umbrales, diferenciaciéon entre zonas urbanas y rurales o la eleccién de criterios
de elegibilidad alternativos) muestran que la focalizacién del FOSE se puede mejorar.
Sin embargo, el uso de esquemas alternativos debe considerar la factibilidad de su
administracion y la existencia de patrones de consumo que puede impedir que se
diferencie apropiadamente los hogares que deben ser subsidiados.

Fecha de publicacion: febrero, 2005
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Edwin Quintanilla Acosta

A) Tabla de contenido

1. Lareforma del sector eléctrico peruano

2. Elservicio universal de la electricidad en el Peru
2.1 Las tres aristas del servicio universal
2.1.1 La regulacion y las obligaciones del servicio universal
2.1.2 Rol subsidiario en la ampliacion de la frontera eléctrica
2.1.3 La supervision y las obligaciones del servicio universal
2.2 Cobertura de electricidad
2.2.1 En el contexto latinoamericano
2.2.2 En el Peru

3. El Fondo de Compensacion Social Eléctrica (FOSE)

4. Conclusiones

B) Objetivo

El trabajo evalla los resultados de la reforma del sector eléctrico, presentando las
soluciones de servicio universal implementadas. Se muestran los resultados obtenidos
en un entorno dificil caracterizado por su alto crecimiento, baja cobertura de servicio y
situacion social de marcada pobreza.

C) Metodologia o andlisis realizado

Anadlisis de la informacion cuantitativa y de los principales procesos de reforma
implementados relacionados con politicas de acceso universal en el sector eléctrico.

D) Resultados o recomendaciones de politica

El sistema de financiamiento de las obligaciones de servicio universal cuenta con
diversos mecanismos. A nivel tarifario, se utiliza un esquema de subsidios cruzados
entre consumidores; lo que permite disponer de tarifas Unicas a ciertos niveles y para
un determinado grupo de clientes de cada concesién. En el caso de la transmisién
principal (sistema de redes de interconexion), se cuenta con un cargo comun Unico a
nivel nacional y de manera similar, en las subastas de electricidad (generacién), se tiene
un esquema de ponderacién de precios entre todas las distribuidoras.
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Adicionalmente, el nivel de focalizacién del FOSE es apropiado ya que el subsidio se
ha dirigido a los sectores cuyas tarifas tienen un alto costo de servicio y un bajo poder
adquisitivo. Asimismo, este mecanismo tiene reducidos costos de administracién vy
no genera incentivos negativos; ya que las empresas reciben los ingresos previstos
en la regulacion. El subsidio se encuentra explicitamente indicado en los procesos
regulatorios y los recibos que pagan los consumidores.

Fecha de publicacion: diciembre, 2008
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Alfredo Dammert Lira y Raul Garcia Carpio

A) Tabla de contenido

Introduccidn
Aspectos conceptuales
Acceso a los servicios publicos en el Peru: avances y programas utilizados

Conclusiones y recomendaciones de politica
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Bibliografia

B) Objetivo

Analizar la experiencia peruana reciente sobre el acceso a los servicios publicos y su
relacion con la desigualdad en diferentes niveles.

C) Metodologia o analisis realizado

Discusién de los aspectos conceptuales relacionados con el acceso a los servicios
publicos, la pobreza y la igualdad de oportunidades, justificacion de intervencién del
Estado en la garantia del acceso a los servicios publicos y mecanismos a través de los
cuales se puede lograr este objetivo.

Revision de la experiencia peruana, identificando los principales avances logrados
en los ultimos afios, las disparidades en el acceso a servicios publicos en diferentes
sectores por nivel socioecondmico y regidn y la evaluacion de los instrumentos que se
han utilizado para tratar de reducirlas.

D) Resultados o recomendaciones de politica

No obstante la evolucién favorable de distintos indicadores de acceso a los servicios
basicos en la ultima década, en particular electricidad y telecomunicaciones en la
modalidad moévil, uno de los principales problemas de la economia peruana sigue
siendo su relativamente bajo nivel de penetracidon, que esconde una importante
desigualdad tanto a nivel regional como por segmentos socioecondmicos. Ello refleja
en parte factores como la heterogeneidad de la poblacién, en ingresos por ejemplo, asi
como la dificil geografia del pais.
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Respecto a los instrumentos usados para fomentar el acceso y la sostenibilidad del
consumo en el Peru, destacan los mecanismos de subsidios existentes en los diversos
sectores, los cuales han tenido resultados diferentes. En algunos casos, tienen ciertas
ventajas como su facil administracidn y alcance nacional, como el FOSE aplicado en
el sector eléctrico, y en otros han tenido problemas de sostenibilidad como el FITEL
aplicado en el sector telecomunicaciones, debido a la llegada de la telefonia mévil y otros
factores. Por su parte, el Programa Agua Para Todos ha tenido resultados interesantes;
pero su evaluacion estd todavia por hacerse debido a la necesidad de informacién mas
detallada sobre el mismo.
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CAPITULO 6

POLITICA DE COMPETENCIA

José Gallardo Ku y Santiago Davila Philippon

A) Tabla de contenido

Antecedentes

Marco legal vigente

La propuesta de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia
Control de concentraciones en la generacion eléctrica

Propuesta para la evaluacidon de concentraciones horizontales
Conclusiones y recomendaciones

Bibliografia
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Anexos

B) Objetivo

Discutir la propuesta de la Sociedad de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE) respecto a
la conveniencia de eliminar el control de concentraciones y la vigilancia del desarrollo
de la libre competencia Unicamente a través del control ex-post de conductas.

C) Metodologia o analisis realizado

Se analizé la propuesta hecha por la SNMPE a partir de desarrollos académicos en la
Ultimas dos décadas y la experiencia internacional en la materia.

D. Resultados o Recomendaciones de Politica

Se muestra la relevancia de la existencia de un control de fusiones y adquisiciones ex-
ante en el sector eléctrico.

Se encuentra que la propuesta de la SNMPE estd basada en argumentos cuestionables,
como el de la contestabilidad en industrias como la eléctrica y las posibilidades de
sustituciéon del control de estructuras por el control de conductas.
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En el andlisis de fusiones, se sugiere considerar como criterio de evaluacién un umbral
de 2500 en el IHH y la necesidad de sustentar ganancias en eficiencias para cualquier
fusion que supere dicho umbral.
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Raul Garcia Carpio y Ricardo De la Cruz Sandoval

A) Tabla de contenido

1. Introducciéon

2. laactividad de generacién

3. Experiencias de competencia en generacion

Anilisis de un régimen de precios declarados para el Peru
Comentarios finales
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Bibliografia

B) Objetivo

Identificar los bienes transados en los mercados eléctricos, las caracteristicas de la
oferta y la demanda y sus consecuencias sobre la organizacién del sistema eléctrico y
los criterios utilizados para la fijacion de tarifas.

Discutir los marcos institucionales donde se desarrolla la actividad de generacion de
energia en algunas experiencias internacionales importantes.

Analizar la estructura y la organizaciéon industrial de la actividad de generacién en el
Peru, definir un modelo tedrico que recoja las caracteristicas del mercado peruano y
presentar resultados sobre los precios del sistema mediante simulaciones.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se realiza un andlisis descriptivo y conceptual de la actividad de generacién, el proceso
de suministro de energia, caracteristicas econdmicas y tecnoldgicas de la actividad de
generacion, precios y equilibrio financiero, naturaleza de la competencia en generacidn
y de algunas experiencias internacionales de competencia en generacion.
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Sobre la base de un modelo de comportamientos estratégicos, se establecen 4
escenarios para identificar las conductas esperadas de los agentes. En el primer
escenario, la produccion de las empresas es mayor que la cantidad contratada. En el
segundo escenario, se asume que la empresa de menor costo estd vendiendo energia
al mercado spot, mientras que sucede lo contrario para la empresa de mayor costo. En
el tercer escenario, la empresa de mayor costo vende al sistema, caso contrario a lo
que sucede con la empresa de menores costos. Finalmente, en el cuarto escenario, las
empresas son compradoras netas del mercado spot.

Finalmente, se realizan simulaciones para encontrar los efectos sobre los costos
marginales. Para ello, se establecen dos escenarios: (i) Electroperd declara costos
mayores a los verdaderos y (ii) Aguaytia declara precios por debajo de sus costos reales.

D) Resultados o recomendaciones de politica

En primer lugar, se deberia establecer una estructura de incentivos orientada a
dinamizar el mercado de contratos, a través de la reduccion del nivel sobre el cual se
considera a un cliente como libre. Otra medida seria dar los incentivos adecuados a las
generadoras para contratar.

En segundo lugar, es importante fomentar el ingreso de centrales con costos eficientes
como un mecanismo para limitar comportamientos estratégicos que aprovechen las
diferencias tecnoldgicas. Si bien las empresas pueden declarar un costo igual al costo
marginal de la central inmediata superior, este comportamiento se limita a medida que
ingresan tecnologias de costos intermedios.

En tercer lugar, estas medidas deben complementarse con mecanismos de supervisién
sobre algunas variables que den capacidad a las generadoras para adecuar su curva
de produccién. Por ejemplo, el cronograma de mantenimiento de las centrales,
probabilidades de falla, nivel de las cotas y otras variables que tengan un efecto
importante sobre la contraccidén o expansién de la capacidad disponible de las empresas.

Finalmente, esimportante que cualquier modificacién al marco regulatorio sea discutida
con los agentes que puedan verse afectados (empresas en las diferentes actividades,
usuarios y el Estado).
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Fecha de publicacion: febrero, 2002

Informe del Proyecto Breve publicado en el marco del Concurso Anual de
Investigacién del CIES

Numero de paginas: 54pp.

Link: http://cies.org.pe/files/documents/investigaciones/regulacion/
mecanismos-de-competencia-en-generacion-de-energia-y-su-impacto-
en-la-eficiencia.pdf
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Arturo Vasquez Cordano y José Tavara Martin

A) Tabla de contenido

Capitulo 1 : Antecedentes histéricos

Capitulo 2 : Caracteristicas econdmicas y tecnoldgicas de la industria del petréleo
Capitulo 3 : Estructura de la industria del petréleo en Latinoamérica

Capitulo 4 : Estructura del mercado peruano de hidrocarburos

Capitulo 5 : Condiciones de competencia en la distribucién mayorista y en el
comercio minorista de hidrocarburos.

Capitulo 6 : Asimetrias en la respuesta de los precios de los combustibles en el Pert
Capitulo 7 : Recomendaciones de politica
Anexos

B) Objetivo

Este estudio busca conocer las caracteristicas técnicas y econdmicas de la industria del
petrdleo, las condiciones de competencia en la distribucién mayorista y en el comercio
minorista de hidrocarburos, asi como analizar las asimetrias en la respuesta de los
precios de los combustibles.

C) Metodologia o andlisis realizado

En primer lugar, se realiza un estudio descriptivo de las caracteristicas econémicas y
tecnoldgicas de la industria del petrdleo y de la estructura de la industria del petréleo a
nivel de América Latina.

Ensegundo lugar, se analiza las condiciones de competencia en la distribucién mayorista
y en el comercio minorista de hidrocarburos. Por otro lado, para analizar las asimetrias
en la respuesta de los precios de los combustibles en el Peru, se evalta la existencia
de una relaciéon de largo plazo entre las series de precios minoristas y los precios de
paridad de importacién, mediante la prueba de cointegracion bivariada propuesta por
Engle y Granger (1987). Si el término de error resulta estacionario, se concluye que las
series se encuentran cointegradas; por lo que se procede a realizar una estimacion en
dos etapas.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

Se encontrd que, en el segmento downstream de la industria del petrdleo en el Pery,
existe una elevada concentracionindustrial en las etapas de refinaciény comercializacion
mayorista de combustibles liquidos. Ademas, la comercializacién minorista se encuentra
atomizada por la existencia de un elevado nimero de establecimientos a lo largo del
territorio nacional.

Otro resultado del estudio es la verificacion de asimetrias en las respuestas de los
precios minoristas frente a las variaciones en los precios de paridad de importacion,
como un patrén generalizado que afecta a varios mercados regionales. De los resultados
encontrados, se generan dos recomendaciones: (i) iniciar una investigacién de oficio
dirigida a examinar en detalle las condiciones de competencia en los segmentos
relevantes de la cadena de distribucién de combustibles liquidos y evaluar las causas
especificas de estas asimetrias y su relacidén con las condiciones de competencia en la
industria; y (ii) es importante que el INDECOPI adopte estandares exigentes en materia
de transparencia y rendicién de cuentas.

AfRo de publicacion: 2007

Editorial: INDECOPI-IRDC

Numero de paginas: 263pp.

Link: http://web.idrc.ca/uploads/user-S/12074952831INFORME_FINAL_rev.pdf

Nombre: Arturo Vasquez
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Raul Garcia Carpio, Tatiana Nario Lazo y Cristhian Flores Angulo

A) Tabla de contenido

I. Introduccién

Il. El modelo de Cournot con contratos bilaterales

lll. El modelo de funciones de oferta con contratos bilaterales
IV. Analisis empirico aplicado al sector eléctrico

V. Implicancias de politica para el caso peruano

VI. Esquema de licitaciones de contratos en el Peru
Referencias

B) Objetivo

Realizar una analisis sobre la relacion entre los mercados spot y de futuros en el sector
eléctrico.

C) Metodologia o analisis realizado

En primer lugar, se presenta un modelo basico de competencia a lo Cournot en el que
se ilustran los efectos en el mercado, de la introduccidon de contratos a futuro con
precios preestablecidos. En una segunda seccidn, se discute acerca de los modelos mas
avanzados de supply function equilibria, mas adecuados para mercados con altos niveles
de incertidumbre. En una tercera seccidn, se analizan las aplicaciones mds importantes
de dichos modelos al andlisis de la competencia en el sector eléctrico, tanto para evaluar
ex-post el desempefio de los mercados, particularmente en el mercado de Inglaterra 'y
Gales, como para simular sus posibles efectos en mercados liberalizados. Por ultimo,
en una cuarta seccion, se discuten algunas implicancias de estos modelos para analizar
las condiciones de competencia en el mercado eléctrico peruano teniendo en cuenta
los cambios recientes en su disefio.

D) Resultados o recomendaciones de politica

A pesar de las modificaciones en el marco regulatorio, todavia no se ha hecho un andlisis
detallado del nivel de competencia en las subastas de contratos y las estrategias de las
empresas; lo cual es una tarea pendiente por parte de OSINERGMIN e INDECOPI.
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Ademas, los diferentes tipos de conductas de los generadores se deben ir identificando
con herramientas de monitoreo de los mercados donde, sobre la base de indicadores
de concentracion por horas, el cdlculo de las ofertas residuales por periodo o la
identificacién de los generadores pivotales, se puedan identificar las estrategias de
los generadores. Es mads, tal como indica la revisidn realizada, estos indicadores deben
sofisticarse para incorporar en la medida de lo posible la forma cdmo puede cambiar su
lectura con la introduccion del efecto de las obligaciones contractuales de las empresas.
Estas herramientas también permitirian mejorar las opiniones de INDECOPI sobre los
procesos de fusiones horizontales.

Ano de publicacion: 2010

Publicado en: Revista de la Competencia y la Propiedad Intelectual, afio 6,
N.° 11, INDECOPI

Numero de paginas: 154pp.

Link: http://aplicaciones.indecopi.gob.pe/ArchivosPortal/boletines/recompi/
castellano/articulos/otono2010/RaulGarcia.pdf

Nombre: Raul Garcia

Cargo: Especialista de la Oficina de Estudios Econdmicos de OSINERGMIN
E-mail: rgarcia@osinergmin.gob.pe

Teléfono: 219-3400 / Anexo: 1055
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CAPiTULO 7

INVERSIONES Y PLANEAMIENTO EN SECTORES REGULADOS

I. INVERSION

José Gallardo Ku, Raul Garcia Carpio y José Tavara Martin

A) Tabla de contenido

Antecedentes

Factores que afectan la inversidn en generacion

Organizacion del sector eléctrico peruano

Analisis de factores que afectan la inversion en generacion

Impacto de factores que afectan la inversion

Problematica reciente de la generacion en el mercado eléctrico peruano
Conclusiones y comentarios finales

@ N U kR WDNPR

Referencias

B) Objetivo

e |dentificar cudles son las causas de inversiones ineficientes.

e Analizar los efectos de la incertidumbre sobre las decisiones de inversidon de los
agentes.

e Analizar la sensibilidad de los factores que afectan el proceso de inversién mediante
simulaciones.

C) Metodologia o andlisis realizado

La estructura del libro consta de tres partes. En la primera, se describen, desde una
Analisis critico y descriptivo de las caracteristicas de la provisidn de electricidad, del
disefio y el marco regulatorio del sector para el caso peruano y de los diferentes factores
que crean incertidumbre en las inversiones en generacion.

Adicionalmente, se realizan simulaciones para medir el efecto que un incremento en el
costo del capital puede tener sobre la potencial reconfiguracién del parque generador
peruano y su interaccidn con otros factores de oferta, teniendo en cuenta la puesta en
marcha del proyecto del gas de Camisea.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

Los problemas de inversidn en el sector eléctrico no pueden atribuirse a un deterioro
institucional nia una pérdida de credibilidad de los organismos normativosy reguladores.

El estudio muestra que se espera una reconfiguracion progresiva del parque generador,
con una participacidn creciente de las centrales a gas natural. El grado de incertidumbre
sobre la rentabilidad de las inversiones en estas centrales es mas alto de lo que se
esperaba. Las simulaciones realizadas muestran una alta sensibilidad de la participacion
de las centrales a gas natural en el parque generador ante shocks de oferta, como los
provocados por cambios en los precios de los combustibles y en los costos de instalacion
de las centrales hidraulicas.

Ademas, se han realizado simulaciones para identificar el efecto de cambios en el
costo de capital, con el propdsito de examinar el impacto de la percepcion de riesgo
de los inversionistas. Se observa que, a medida que disminuye el costo de capital, la
participacion de las centrales a gas natural en el parque generador va reduciéndose.

Otro factor importante es el diseiio del mercado y las limitaciones del marco regulatorio
peruano, especialmente en lo que se refiere a las facilidades para la firma de contratos
y para el manejo de shocks de oferta; lo que también introduce incertidumbre sobre la
variabilidad del flujo de caja de los inversionistas.

Fecha de publicacion: setiembre, 2005

Informe Final del Proyecto Mediano publicado en el marco del Concurso
Anual de Investigacion del CIES.
Numero de paginas: 99pp.

Link: http://cies.org.pe/files/documents/investigaciones/analisis-sectorial/
instituciones-y-diseno-de-mercado-en-el-sector-electrico-peruano-efectos-
sobre-la-inversion.pdf
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Fiorella Molinelli Aristondo

A) Tabla de contenido

I. Antecedentes

Il. La produccién de energia y potencia en el Peru

lll. Inversidn en centrales hidroeléctricas

IV. Barreras de entrada para las inversiones en centrales hidroeléctricas

V. Identificacion de riesgos de la inversion en centrales hidroeléctricas en el Peru
VI. Promocién de la inversidn en centrales hidroeléctricas

VII. Conclusiones

Referencias

B) Objetivo

El articulo aborda la problematica de la inversidon en centrales hidroeléctricas en el
Peru, analizando las principales barreras a la entrada y los riesgos que esta enfrenta
actualmente y que impiden el pleno desarrollo de la capacidad de generacidn hidraulica
con la que cuenta el pais.

C) Metodologia o andlisis realizado

En primer lugar, se realiza una descripcidn de las caracteristicas del sector eléctrico
peruano. En segundo lugar, se realiza una revisidn de las inversiones que se han dado
en centrales hidroeléctricas en los Ultimos afios en el pais, para posteriormente analizar
las barreras y los riesgos que existen para realizar nuevas inversiones en centrales
hidroeléctricas. Finalmente, se detallan las medidas que se deben implementar para
fomentar las inversiones en dicho sector.

D) Resultados o recomendaciones de politica

El documento resume las acciones adoptadas por el Estado durante los ultimos afios
con el fin de reducir las barreras a la entrada y atenuar los riesgos de la inversién en este
sector; entre las que destacan la fijacién de precios firmes como resultado de licitaciones
por periodos de 20 afios, el establecimiento en dichas subastas de una bonificacién
especial a favor de las centrales hidroeléctricas, la promulgacion de la Ley de Recursos
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Hidricos, asi como la adopcién de medidas de incentivo a la inversién en fuentes de
energia renovable. La agenda pendiente en el sector para continuar reduciendo las
barreras a la entrada y los riesgos de la inversidn incluye, entre otros aspectos, la
simplificacién de trdmites administrativos vinculados a la obtencién de autorizacionesy
concesiones; ademas de la reduccién de los espacios de discrecionalidad de la autoridad
en los procedimientos vinculados a la proteccion ambiental.

Fecha de publicacion: setiembre, 2009

Publicado en: Revista de la Competencia y la Propiedad Intelectual, afio 5,
N.° 8, INDECORPI.

Numero de paginas: 38pp.

Link: http://aplicaciones.indecopi.gob.pe/ArchivosPortal/boletines/recompi/
castellano/articulos/primavera2009/04AnalisisSobreFacilidades.pdf
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Alfredo Dammert Lira, Raul Garcia Carpio y Lennin Quiso Cérdova

A) Tabla de contenido

1. Antecedentes

2. Ventajas relativas de las centrales a gas natural y reconfiguracién del parque generador
3. Dindmica de la inversion en generacion

4. Simulacidén de casos

5. Comentarios finales

B) Objetivo

e Analizar las ventajas econdémicas de las centrales a gas natural y cdmo se ven
afectadas ante cambios en determinadas variables.

e Discutir la influencia de las caracteristicas del marco regulatorio sobre la dindmica de
la inversién y los incentivos de los diferentes agentes.

C) Metodologia o analisis realizado

En primer lugar, se presenta un analisis de las ventajas econdmicas de las centrales a gas
natural a ciclo simple y combinado en la configuracion del parque generador eficiente,
comparando los costos medios de las tecnologias a diferentes niveles de utilizacion y
su sensibilidad ante cambios en algunos parametros que influyen en los costos, ante
modificaciones en los patrones de demanda.

En segundo lugar, se desarrollan y simulan tres modelos de inversién en un entorno
dindmico. En los primeros modelos, se decide la produccién e inversién para un
monopolio y la solucién competitiva (planificador social). En el tercer modelo, se
incluye el caso de la existencia de una regla de precios basada en costos, considerando
los modelos marginalistas, similares a los utilizados en el Peru y Chile. En este ultimo
caso, las empresas solo tienen como variable de control las decisiones de inversién.

Finalmente, se comparan los resultados sobre la evolucién de la inversién y produccion
en los tres casos y se muestra como las empresas tienen un margen para ejercer su
poder de mercado a través de decisiones de inversidon en un contexto donde pueden
existir dificultades para una rapida entrada de nuevos agentes al mercado.




142

D) Resultados o recomendaciones de politica

Las centrales a gas natural poseen caracteristicas econdmicas que las hacen atractivas
como tecnologias eficientes para la generacién de electricidad. Sin embargo, su nivel
de competitividad respecto a otras tecnologias esta sujeto a la evolucion de algunas
variables, como el precio del petréleo y el costo del capital.

En cuanto al proceso de entrada, los resultados indican que, si se considera a las
empresas incumbentes como un monopolio, bdsicamente porque tienen intereses
comunes en mantener las tarifas altas en un contexto donde los nuevos operadores
enfrentan una mayor incertidumbre o mayores barreras a la entrada, se tendrdn
menores niveles de inversidn respecto a los que se obtendrian si fuera un planificador
el que decidiera la produccidn y las inversiones. Ello debido a que dindmicamente las
empresas ejercerdn el poder de mercado postergando sus decisiones de inversién, lo
cual afectara los precios basados en proyecciones de los costos marginales.

Sin embargo, dado que el retraso de las inversiones—en un contexto de crecimiento
de la demanda—implicara un incremento creciente de los precios, debe analizarse la
posibilidad de entrada de nuevos inversionistas a determinados precios. Esta puede
depender del grado de incertidumbre o costo de capital de los nuevos inversionistas.

Fecha de publicacion: noviembre, 2005

Editorial: OSINERGMIN

Numero de paginas: 49pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/
Dinamica%20de%20la%20Inversion%20en%20Generacion.pdf

Nombre: Raul Garcia
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José Gallardo Ku, Raul Garcia Carpio y Raul Pérez — Reyes Espejo

A) Tabla de contenido

Marco conceptual
Inversion en el sector eléctrico peruano
Lecciones y agenda pendiente

R

Referencias bibliograficas

B) Objetivo

El documento tiene por objetivo la evaluacién de la problematica de la inversion con
énfasis en la actividad de generacion, debido a la entrada del gas natural. Esta entrada
puede ocasionar la reconfiguracion del parque generador ademas de garantizar precios
por energia y potencia que den las sefiales apropiadas para asegurar niveles adecuados
de confiabilidad del suministro eléctrico.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se hace una revisidn de la inversidn en el sector eléctrico peruano, comenzando por una
revisidn tedrica de los principales modelos sobre inversiones. A partir de los desarrollos
recientes en la literatura econdmica, se plantean las dificultades para explicar y predecir
las decisiones de inversion de los agentes en un contexto donde existe incertidumbre.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Los aportes recientes a la teoria de la inversion muestran que la existencia de
condiciones rentables para la inversidon no necesariamente garantiza que las inversiones
tengan lugar. Si existe una importante incertidumbre sobre eventos futuros, es dptimo
que las empresas pospongan sus decisiones de inversién. La evolucion de la industria
eléctrica peruana de la ultima década es consistente con este enfoque; por lo que los
inversionistas en el sector eléctrico enfrentan importantes riesgos derivados de factores
politicos y de condiciones macroecondmicas. Por ello, existen algunas propuestas para
promover la inversidn. La opcidn mas pragmatica es la realizacién de subastas cuyos
precios no se modifiquen en varios afos.
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Fecha de publicacion: junio, 2005

Editorial: OSINERGMIN

Documento de Trabajo N.° 3, Oficina de Estudios Econémicos
Numero de paginas: 87pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/
DT03a-OEE-OSINERGa.pdf
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Daniel Camac Gutiérrez, Luis F. Méndez y Victor Ormefio Salcedo

A) Objetivo

Evaluar la posibilidad de incorporar una nueva planta de generacion eléctrica del tipo
ciclo combinado de 340 MW de capacidad instalada que utilice como combustible el
gas de Camisea, disponible a partir de agosto del afio 2004.

B) Metodologia o analisis realizado

Se realiza un andlisis simplificado del estado de ganancias y pérdidas mediante un flujo
econdmico, en el cual se consideran los flujos de operacidon y los flujos de inversion.
Ademas, se realiza un calculo del VAN econdmico para analizar la viabilidad del proyecto.

C) Resultados o recomendaciones de politica

Los resultados del flujo econédmico generaron un VAN econdmico de aproximadamente
USS 75.9 millones y una TIR de 16%, que supera la tasa de descuento sefialada en la Ley
de Concesiones Eléctricas.
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Investigacion realizada dentro del Programa de Proyectos y Decisiones de
Inversién de la Escuela de Administracion de Negocios para Graduados
(ESAN)

Fecha de publicacion: 2003

Link: http://cendoc.esan.edu.pe/fulltext/integrador/PPDI/ppdi20023.pdf
(resumen ejecutivo)
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Il. PLANIFICACION Y PLANEAMIENTO

Julio Salvador Jacome

A) Tabla de contenido

1. Antecedentes
2. Prospectiva. Conceptos y metodologia
2.1. Introduccién
2.2. Caracteristicas del estudio
2.3. Resultados
2.4. Implicaciones en las actividades de supervision
3. Retos prospectivos del gas natural
4. Conclusiones
Referencias bibliograficas

B) Objetivo

Conocer los impulsores de la oferta y la demanda de gas natural para el largo plazo.
Conocer la politica mas adecuada para el uso de los recursos del pais.

Conocer los patrones y tendencias en el consumo vy la disponibilidad de gas natural en
el entorno mundial.

C) Metodologia o analisis realizado

El estudio busca presentar los resultados de una consultoria externa realizada para
OSINERGMIN, llamada “Estudio sobre la Complejidad y Prospectiva sobre la Industria del
Gas natural en el Perd”. En dicho estudio, se usaron dos herramientas metodoldgicas:
la creacion de escenarios matriciales y la aplicacidon del método DELPHI.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

A nivel internacional y nacional, la tendencia al 2030 es de reducir el consumo de
petrdleo. Por otro lado, el consumo de gas natural tendrd una tendencia creciente a
nivel internacional y nacional, aunque el crecimiento sera mayor a nivel nacional.

El consenso de los expertos nacionales es sobre la necesaria y prioritaria utilizacidn del
gas natural para atender la necesidad de suministro energético interno.

Segun el estudio, la integracidn es deseable; pero no en las formas ni con los proyectos
gue se han venido promocionando.

Ano de publicacion: 2010

Publicado en: Perspectivas de la Regulacion Energética en Iberoamérica, ARIAE,
XIII Reunién Anual Iberoamericana de Reguladores de la Energia, editado por
José Luis Garcia Delgado.

Editorial: Thomson Reuters—Civitas.
Numero de paginas: 12pp.
Link: http://www.cne.es/cgi-bin/BRSCGI.exe?CMD=VEROBJ&MLKOB=493409080101
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Victor Ormefio Salcedo, Daniel CAmac Gutiérrez, Jaime Mendoza Gacon y
Manuel Uribe Gonzales

A) Tabla de contenido

Presentacién

Riesgo de indisponibilidad del ducto de Camisea

Andlisis técnico econémico del suministro de gas natural en generacion eléctrica
Evaluacion de los escenarios de demanda total de gas y propuesta del consultor

i nNR

Alternativas relacionadas con la estrategia de desarrollo del sistema de
generacion y transmision eléctrica del Peru

6. Conclusiones

B) Objetivo

Plantear alternativas o acciones que minimicen las consecuencias de una falla de
suministro en el gasoducto de Camisea. Asimismo, recomendar medidas que vayan en
buena direccidn para reducir el riesgo de la dependencia actual y, en los proximos 5
anos, de la indisponibilidad del gasoducto.

C) Metodologia o analisis realizado

Analisis de los riesgos por la falla del ducto de Camisea sobre la base de dos escenarios:
de maxima y minima demanda del gas de Camisea para los proximos afios. A partir de
dichos escenarios, se estima cudl seria el riesgo y las consecuencias de una falla de
suministro por rotura del ducto en cuatro tramos diferenciados del mismo: Camisea-Fin
de Selva, Fin de Selva-Pisco, Pisco-Lurin, Lurin-Callao (Tramos 1, 2 y 3).

D) Resultados o recomendaciones de politica

Se plantean medidas relacionadas con la inversidon, mejoras normativas y en la gestion
del riesgo. Entre las medidas se encuentran:

e La construccidon de una planta de generacidn eléctrica de 200 MW en Ayacucho,
muy cerca del ducto y cuyo riesgo de suministro se reduciria tan solo a una falla en
el primer tramo del gasoducto.
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e Mantener las plantas de Mollendo, Tacna e llo, en el sur, en sus emplazamientos
actuales alimentdndolas con gas a través de transporte de GNL por barco.

e Impulsar la creacién de una central térmica de 150 MW en el norte con suministro
del gas de BPZ en dicha zona; asi como fomentar la utilizacidon del gas de Aguaytia
para la generacion eléctrica en su drea de influencia.

e Aprobacion de una serie de normas relacionadas con el disefio de un plan de
emergencia en caso de problemas en los ductos, el disefio de un plan para la
reduccién de la demanda de gas natural con criterios preestablecidos y automaticos,
las medidas preventivas de control del gasoducto y los equipos de actuacién rapida
para la preparacién de fallas.

Afo de publicacién: 2007

Editorial: OSINERGMIN

Numero de paginas: 73pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/Analisis%20

del%20riesgo%20de%20indisponibilidad%20del%20ducto%20de%20Camisea%20
en%20el%20Sector%20Electrico%20_GART.pdf
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Raul Garcia Carpio, Tatiana Nario Lazo, Raul Pérez - Reyes Espejo

A) Tabla de contenido

Antecedentes

Marco conceptual

Composicion dptima del sistema eléctrico peruano

Andlisis de sensibilidad

Andlisis del Decreto Legislativo N.° 1002: utilizacidn de energias renovables

ok wWwNRE

Impacto de los incrementos en los costos de generacion eléctrica sobre las
tarifas para clientes residenciales finales

7. Conclusiones y recomendaciones
8. Bibliografia
Anexos

B) Objetivo

Actualmente, una de las preocupaciones a nivel mundial es el tema del cuidado
ambiental. La actividad de generacién eléctrica, junto con la actividad de transporte
y otros procesos industriales, son los mayores contribuyentes a la contaminacion. Por
ello, el presente documento discute y muestra una primera aproximacion metodolégica
gue permita calcular el parque generador éptimo, incluyendo los costos sociales.

C) Metodologia o analisis realizado

Primero se valorizan las externalidades (positivas y negativas) producidas por las
tecnologias de generacidon usando el Proyecto Externe de la Comunidad Europea vy
otros estudios en Latinoamérica mediante un enfoque de transferencia de valores.
Luego, se minimizan los costos totales (privados mas sociales) de generacidn eléctrica
tomando como restricciéon la capacidad maxima y factores de planta y considerando
adicionalmente la existencia de un costo de racionamiento de electricidad y la necesidad
de reserva.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

Los resultados indican que seria justificable la introduccién de energias renovables, en
particular de las centrales edlicas y de centrales a biogds a partir de rellenos sanitarios.
Sin embargo, las centrales solares no tendrian mayor participacidén dentro de un sistema
interconectado. En este nuevo parque, se instalarian centrales a base de derivados de
petréleo solo para mantener la reserva por razones técnicas. Las centrales que usan gas
natural también tendrian una participacion menor. Adicionalmente, se encuentra que
aun es predominante la participacion de centrales hidrdulicas.

Fecha de publicacion: enero, 2011

Editorial: OSINERGMIN

Documento de Trabajo N.° 28, Oficina de Estudios Econdmicos
Numero de paginas: 79pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/
Externalidades%20en%20Generacion%20Electrica.pdf

Nombre: Raul Garcia
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Luis Alberto Espinoza Quifiones, Carlos Alberto Palacios Olivera, Virginia Angélica
Barreda Grados y Daniel Arturo Hokama Kuwae

A) Tabla de contenido

Introduccién

Capitulo!l :Panorama del mercado energético nacional
Capitulo Il :Politica y matriz energética
Capitulo Il :Problematica eléctrica

Capitulo IV : Competencia hidro versus el gas natural en la generacién eléctrica del Peru
CapituloV : Propuestas y proyecciones

Capitulo VI :Recomendaciones

Bibliografia

B) Objetivo

OSINERGMIN, como organismo regulador de los servicios publicos de electricidad y gas
natural, intervine en forma permanente en el desarrollo de las politicas de Estado en
el sector con propuestas e iniciativas que buscan asegurar la disponibilidad de energia
para asegurar el desenvolvimiento socioeconémico del pais. En linea con ello, se realizan
propuestas e iniciativas al Plan Referencial de Energia al 2015.

C) Metodologia o analisis realizado

Analisis y descripcidn de la politica energética que sigue el pais y de la crisis de precios
que experimenta el sector eléctrico. Ademas, se realizan proyecciones mediante
escenarios y casos que implican la adopcién de diferentes politicas de Estado.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Definir un plan de desarrollo de la generacion-transmision de electricidad de la mano
de los sistemas de transporte de gas natural para incrementar la seguridad y al mismo
tiempo reducir el costo social para el pais.

Establecer una politica sectorial para el desarrollo sostenible de las fuentes de
energia. Para ello, se requiere el desarrollo integrado del gas natural y la electricidad,
la ampliacidn y diversificacién de la oferta, el uso eficiente de los recursos (fuentes e
infraestructura), la administracién de la demanda y el fortalecimiento institucional.
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Posibilitar que los precios del gas natural favorezcan el crecimiento eficiente; ya que el
precio del gas natural para el mercado interno debe reflejar progresivamente los costos
de oportunidad de los mercados relevantes (evitar la volatilidad).

Se debe colocar un impuesto especifico al gas natural para equilibrar su costo de
oportunidad. La recaudacidon de este impuesto seria destinada al desarrollo de
proyectos hidroeléctricos y otras fuentes renovables, se otorgaria incentivos para la
generacion eficiente de ciclo combinado y a las energias renovables y al desarrollo de
infraestructura de lineas de transmisién y gasoductos.

Ademds, se debe desconcentrar la generacion a gas natural hacia el norte y sur e
incrementar la disponibilidad de gas natural.

Ao de publicacion: 2008

Editorial: OSINERGMIN

Numero de paginas: 182pp.

Link: http://www2.0osinerg.gob.pe/Infotec/GasNatural/pdf/apuntes_gas_electricidad.pdf
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Alfredo Dammert Lira, Raul Garcia Carpio y Arturo Vasquez Cordano

A) Tabla de contenido

El proyecto

Organizacién industrial de la actividades
Efectos econdmicos del proyecto Camisea
Comentarios finales
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Anexos

B) Objetivo

El objetivo del documento es analizar y estimar los efectos econdmicos a nivel agregado
que el proyecto gasifero Camisea tendra en la economia peruana durante los primeros
diez aflos de su operacion.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se evaltan los efectos del Proyecto Camisea en el Peru utilizando diferentes fuentes
de informacidn. Asimismo, se realizan estimaciones respecto al cambio de la matriz
energética en los préximos 10 afios.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Se ha identificado ocho dmbitos en los cuales el Proyecto Camisea tendrd un impacto
positivo. Asimismo, se estima que el Proyecto provocara un serie de cambios en los
patrones de consumo de los usuarios residenciales, comerciales e industriales; lo que
permitird tener una matriz energética mas diversificable y sostenible. Se estima que la
participacion del gas natural como fuente de energia se incrementarad de 5% a 25% en
los diez primeros afios. Todo esto producird un impacto macroecondmico y regional
positivo y significativo a lo largo de los primeros afos de vida del proyecto.
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Fecha de publicacion: agosto, 2006

Editorial: OSINERGMIN

Documento de Trabajo N.° 14, Oficina de Estudios Econdmicos

Numero de paginas: 55pp.
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Julio Salvador Jacome, Victor Ferndndez Guzmadn, Sergio Elera Nufiez, José Luis Cordeiro,
Joseph Remacle, César Neves, David Ritchie, Juan Carlos Liu y Angel Becerra

A) Tabla de contenido

Introduccion

Metodologia del estudio

Diagndstico y analisis estratégico
Desarrollo de escenarios prospectivos
Perspectivas energéticas al afio 2030
Desarrollo tecnolégico futuro del gas
Encuesta DELPHI

Matriz de escenarios

Conclusiones y recomendaciones

B) Objetivo

Analisis y disefio de escenarios deseables, probables y posibles del desarrollo del gas
natural, considerando el comportamiento del entorno mundial y su efecto en el dmbito
nacional, teniendo en cuenta un horizonte temporal hasta el afio 2030.

C) Metodologia o analisis realizado

La metodologia prospectiva desarrollada para el presente estudio ha considerado la
integracion de dos herramientas metodoldgicas: la creacidén de escenarios matriciales y
la aplicacion del método DELPHI.

La metodologia planteada comprende las siguientes etapas: (i) actividades preliminares;
(i) diagndstico situacional; (iii) identificacion y analisis de variables esenciales, factores
de cambio y actores relevantes; (iv) analisis de las relaciones entre variables, sus
comportamientosy tendenciasy de los factores relevantes; y (v) definicidon de escenarios
e imagenes de futuro.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

Las tecnologias que esperan implementarse a nivel mundial y que podrian ser
implementadas en el Peru, basicamente estan referidas al transporte de gas natural.
Las modalidades disponibles para el transporte son dos: los gasoductos fisicos y los
gasoductos virtuales de GNL.

Resultados de encuesta DELPHI:

El consumo del gas natural tendra una tendencia creciente al 2030, tanto a nivel mundial
como a nivel nacional, siendo mayor el crecimiento a nivel nacional.

Existe consenso en que el gas natural debe ser utilizado a nivel interno y no para la
exportacion.

En opinidn de los expertos, se debe realizar la construccién de gasoductos regionales.
Escenarios:

Se establecieron 4 escenarios: (i) El Paraiso, (ii) La Cojera Econdmica, (iii) El Desafio
Politico y (iv) El Infierno. Bajo el primer escenario, las condiciones econdmicas a nivel
internacional y en el Perd son buenas. Ademas, el Peru encontrd nuevas reservas de
gas y logrd posicionarse como un pais petroquimico, y invirtiendo en otras opciones
energéticas, como energia hidrdulica y renovable.

Dado que no se puede descartar una retraccion en la economia mundial al 2030, el
resultado dependerd del desarrollo logrado por la institucionalidad politica del pais.

Ademds, se tiene que tomar en cuenta las expectativas de una poblacidn que se sienta
excluida de los beneficios del proceso econdmico y politico, particularmente en la
Macro Regidn Sur y muy particularmente en la Region Cusco.

Fecha de publicacion: octubre, 2008
Editorial: OSINERGMIN
Numero de paginas: 130pp.

Link: http://gasnatural.osinerg.gob.pe/contenidos/uploads/GFGN/InformeFinalOsi-
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Luis Espinoza Quifiones, Miguel Alegre Rosas, Carmen Delgado Aparicio,
Miguel Ostos Rios, Cesar Pareja Chavez

A) Tabla de contenido

Glosario de términos
Resumen ejecutivo

Capitulo | :Introduccién
Capitulo Il : Marco conceptual
Capitulo Ill : Consumo de combustible y transporte publico de pasajeros en Lima

Metropolitana

Capitulo IV : Propuesta para el uso del gas natural en el transporte de pasajeros
de Lima Metropolitana

Capitulo V : Andlisis de rentabilidad de la propuesta
Capitulo VI :Implementacién de la propuesta
Capitulo VII : Conclusiones

Anexos

Bibliografia

B) Objetivo

El objetivo principal del presente trabajo es analizar el aprovechamiento estratégico
del gas natural como recurso alternativo a los combustibles derivados del petréleo y
formular una propuesta para su uso en el servicio de transporte publico de pasajeros
de Lima Metropolitana.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se propone la siguiente metodologia:

e Reuniones con representantes del Gobierno municipal relacionados con el
planeamiento y gestidn del servicio de transporte publico en la ciudad de Lima; asi
como con representantes del Ministerio de Energia y Minas y funcionarios de los
organismos reguladores involucrados en el desarrollo del sector energético.
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e Revisidon de estudios relacionados con los regimenes competitivos y regulatorios
en el transporte publico y de documentos sobre modelos de transporte en otras
ciudades de la regién latinoamericana.

e Evaluacion econdmico-financiera de la inclusién del gas natural en el proyecto de
la Municipalidad de Lima. La metodologia para la valoracién econémica de este
proyecto es el andlisis costo-beneficio, que se basa en el descuento del flujo de
todos los costos y beneficios privados y sociales.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Esta investigacion concluyd que un aspecto que no habia evaluado la Municipalidad
Metropolitana de Lima (MML) (hasta el 2003) era la utilizacidn del gas natural como
combustible para los vehiculos de transporte masivo de pasajeros.

El sistema de concesién de rutas del Programa de Transporte Urbano de Lima (PTUL)
representaba la oportunidad para usar el gas natural en el transporte. Por un lado, se
generaria rentabilidad para los transportistas a través de un mayor nivel de ocupaciény
mediante la reduccidn en sus costos operativos. Esto, a su vez, les permitiria lograr una
mayor competitividad para la concesidn. Por otro lado, el sistema generaria un consumo
continuo y centralizado del gas natural comprimido (GNC); con lo cual la demanda de
dicho combustible estaria asegurada, garantizando la viabilidad del concesionario de
la estacion de GNC. Adicionalmente, ese esquema de concesiones con GNC permitiria
generar un margen a ser asignado a la municipalidad por ser el administrador del
sistema. Adicionalmente, la inclusién del GNC en el PTUL generaria beneficios sociales;
tales como la sustitucién en la importacién de diesel 2, la reduccion de contaminacion
ambiental, entre otros.

Universidad: Escuela de Administracion de Negocios para Graduados (ESAN)
Especialidad: Maestria en Administracion

Fecha de presentacion: septiembre, 2003

Numero de paginas: 437pp.

Link: http://cendoc.esan.edu.pe/fulltext/tesis/ma2003/matp3120034.pdf (resumen
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Erika Felix, Irini Matsoglou, Luca Tasciotti, Mirella Salvatore, Yasmeen Khwaja, David
Dawe, Miguel Trossero, Jazmine Casafranca, Victor Barrena, Jaime Fernandez Baca,
Henry Garcia, Jaime Gianella, Ana Cecilia Gutierrez, Fernando Chanduvi, Salomén
Helfgott, Cayo Ramos Taipe, Alfredo Rivera, Silvana Vargas, Marianella Crispin Cunya,
Julian Andres Quintero, Noelia Flores, Ethel Rubin, Juan Carlos Ocafia, Roxana Guillen

A) Tabla de contenido

Introduccidn
Perspectivas de los productos agricolas en el Peru
Aptitud de tierras y oportunidades para el desarrollo rural del Peru
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Anilisis de los efectos de la produccién de cultivos bioenergéticos sobre
la disponibilidad de recursos hidricos: el caso del sistema Chira

b

Analisis de recursos biomasicos lefiosos y de residuos para uso combustible

6. Analisis de costos de produccidén de biocombustibles liquidos en el Peru:
una dimension social

7. Resumen sobre los efectos del desarrollo de biocombustibles sobre la
economia nacional

8. Analisis de impacto de la seguridad alimentaria a nivel de hogar en Peru

B) Objetivo

Presentar un andlisis metodolégico sobre la perspectiva agricola y los mercados de
biocombustible en Peru para los préximos 10 afios.

Presentar un analisis metodoldgico con el fin de evaluar la aptitud de tierras para
la produccion de cultivos para biocombustibles liquidos en Peru con énfasis en la
identificacién de oportunidades para cada uno de los ecosistemas: Costa, Andes o
Sierra y Cuenca del Amazonas o Selva.

Aplicar el modelo Water Evaluation and Planning (WEAP), en la cuenca del rio Chira,
para la implantacion de cultivos bioenergéticos teniendo en cuenta la demanda y la
oferta de agua.

Mejorar la capacidad del pais para el desarrollo de la gestion publica-privada de los
recursos biomadsicos y salvaguardando la seguridad alimentaria de la poblacién
mediante la aplicacion del modelo Woodfuel Integrated Supply/Demand Overview
Mapping (WISDOM).
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Evaluar el efecto que la productividad del cultivo de cafia, palma y jatropha pueda tener
en los costos de produccion de biocombustibles liquidos.

Evaluar el impacto de la produccion de los biocombustibles en las variables
macroecondmicas.

Evaluar el impacto del incremento de precios de los alimentos vinculados con la
bioenergia sobre la seguridad alimentaria a nivel de los hogares en el Peru.

C) Metodologia o andlisis realizado

El Proyecto FAO Bioenergia y Seguridad Alimentaria disefié un marco analitico
que incorpora metodologias claras y reproducibles para evaluar el potencial de la
bioenergia en un marco global centrado en la seguridad alimentaria. Estas herramientas
metodoldgicas permiten evaluar aspectos técnicos para establecer las conexiones
entre la seguridad alimentaria y la bioenergia. Esto contribuye a identificar la forma
en que se puede realizar un modelo que incorpore las estrategias de desarrollo y de
reduccion de la pobreza y mantiene como primordiales las necesidades alimentarias de
personas vulnerables. Este marco analitico ha sido contextualizado en el Peru a base de
cuestiones ecofisiograficas, técnicas y socioecondmicas relevantes para la agricultura y
la bioenergia en el Peru.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Luego del andlisis de costos de produccidn de los biocombustibles, donde se considerd
la participacién de la produccién de los pequeiios productores y su influencia en el
costo final del etanol y biodiesel, se pudo demostrar, en cada uno de los escenarios de
biodiesel y etanol que es posible incluir a los pequenos productores en la produccién de
materia prima. Sin embargo, es necesario evaluar los factores a considerar para que este
esquema se pueda realizar. La asociatividad es un factor importante que tiene efectos
positivos sobre los rendimientos; pero es necesario promover estas asociatividades y
gue estas realmente puedan obtener altos rendimientos.

Existen formas de incluir a pequefios productores en la produccién de biodiesel o
etanol, siendo necesaria la promocién de la asociatividad entre productores. Este papel
lo podria asumir el Estado en términos de politicas y presupuesto, mientras que el
sector privado podria enfocarlo desde el punto de vista de la responsabilidad social.
Para llegar a consolidar las condiciones donde las asociaciones y la industria lleguen
a un nivel de coordinaciéon satisfactorio es necesario considerar que esto involucra
tiempo y dinero.

El andlisis sobre los efectos del desarrollo de los biocombustibles indica que hay ganancias
econdmicas generales que se pueden obtener de la expansion de la produccion de
biocombustibles. Asimismo, también hay limitaciones que pueden reducir la produccién y
los ingresos en otros sectores econémicos. Por ejemplo, la produccién de biocombustibles
requiere insumos, como tierra y mano de obra, que en algunos paises pueden estar
disponibles en forma limitada. Por esta razdn, otorgar tierras para la produccion de materias
primas para biocombustibles puede reducir el area de las tierras destinadas a otros cultivos.
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Erika Felix, Irini Matsoglou, Luca Tasciotti, Mirella Salvatore, Yasmeen Khwaja, David
Dawe, Miguel Trossero, Jazmine Casafranca, Victor Barrena, Jaime Fernandez Baca,
Henry Garcia, Jaime Gianella, Ana Cecilia Gutierrez, Fernando Chanduvi, Salomén Hel-
fgott, Cayo Ramos Taipe, Alfredo Rivera, Silvana Vargas, Marianella Crispin Cunya, Ju-
lian Andres Quintero, Noelia Flores, Ethel Rubin, Juan Carlos Ocafia y Roxana Guillen

A) Tabla de contenido

1. Introduccion

2. Metodologia aplicada en el desarrollo del reporte de la OECD-FAO
Perspectivas agricolas.

3. Metodologia de evaluacidn de aptitud de tierras (EAT).

Metodologia aplicada en el andlisis de los efectos de la produccién de
cultivos bioenergéticos sobre la disponibilidad de recursos hidricos:
el caso del sistema Chira.

5. Metodologia aplicada en el analisis de recursos biomasicos lefiosos y de
residuos para uso combustible

6. Metodologia aplicada en analisis tecno-econdmico y medio ambiental en base
a procesos de ingenieria: Aplicacion a estudios de biocombustibles liquidos.

7. Analisis econdmico general usando un modelo general de equilibrio.

Metodologia de analisis de impacto de la seguridad alimentaria a nivel de
hogar en Peru.

B) Objetivo

Presentar un andlisis metodolégico sobre la perspectiva agricola y los mercados de
biocombustible en Peru para los préximos 10 afios.

Presentar un andlisis metodolégico con el fin de evaluar la aptitud de tierras para
la produccién de cultivos para biocombustibles liquidos en Perd con énfasis en la
identificaciéon de oportunidades para cada uno de los ecosistemas: Costa, Andes o
Sierra y Cuenca del Amazonas o Selva.

Presentar un analisis metodoldgico de la aplicacién del modelo WEAP en la cuenca
del rio Chira para la implantacidon de cultivos bioenergéticos teniendo en cuenta la
demanday la oferta de agua.
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Presentar un analisis metodoldgico sobre mejorar la capacidad del pais para el desarrollo
de la gestion publica-privada de los recursos biomasicos y salvaguardando la seguridad
alimentaria de la poblacién mediante la aplicacion del modelo WISDOM.

Presentar un analisis metodoldgico para evaluar el efecto que la productividad del cultivo
de cafia, palmay jatropha pueda tener en los costos de produccion de biocombustibles
liquidos.

Presentar un anadlisis metodoldgico para evaluar el impacto de la produccion de los
biocombustibles en las variables macroeconémicas.

Presentar un analisis metodoldgico para evaluar el impacto del incremento de precios
de los alimentos vinculados con la bioenergia sobre la seguridad alimentaria a nivel
hogar en Peru.

C) Metodologia o andlisis realizado

El Proyecto FAO Bioenergia y Seguridad Alimentaria disefié un marco analitico
gue incorpora metodologias claras y reproducibles para evaluar el potencial de la
bioenergia en un marco global centrado en la seguridad alimentaria. Estas herramientas
metodoldgicas permiten evaluar aspectos técnicos para establecer las conexiones entre
la seguridad alimentaria y la bioenergia. Esto contribuye a identificar la forma en que
se puede realizar un modelo que incorpore las estrategias de desarrollo y de reduccion
de la pobreza y mantiene como primordiales las necesidades alimentarias de personas
vulnerables. Este marco analitico ha sido contextualizado en el Peru sobre la base de
cuestiones ecofisiograficas, técnicas y socioecondmicas relevantes para la agricultura y
la bioenergia en el Peru.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Los resultados o recomendaciones surgen a partir de la aplicacién de cada una de
las metodologias. En este volumen, lo que puede apreciar es el procedimiento que
se utilizd en la aplicacion de cada una de las metodologias técnicas de analisis del
proyecto BEFS para finalmente obtener resultados, los cuales son mostrados en el
Volumen |. Se presenta la aplicacién de cada metodologia desde la obtencion de datos,
el procesamiento, el analisis y obtencion de resultados.
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Hayde Cunza Roca, Beatriz Adaniya Higa y Aldo Gonzales Oré

A) Tabla de contenido

Ventajas y desventajas de los biocombustibles

Proceso de produccion del biodiesel

Participacién de biocombustibles como fuente de energia mundial

Evolucion de la produccién mundial de biodiesel y capacidad instalada
Participacién de Europa, EE.UU. y América Latina en la produccién de biodiesel
Regulacién de biocombustibles en América Latina (obligacion de mezcla)
Biodiesel en el Peru

® N U A WDNR

Acciones para el control de calidad biodiesel B100 y sus mezclas

B) Objetivo

Dar a conocer y analizar los aspectos relacionados al uso de biocombustibles, en
particular del biodiesel B100, cuyo uso en el Peru es obligatorio a partir del 1 de enero
de 2009.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se hace una revision sobre las ventajas y desventajas de los biocombustibles dentro de
la matriz energética y su posible impacto en el Peru.

D) Resultados o recomendaciones de politica

El objetivo de la Ley de Promocion del Mercado de Biocombustibles es diversificar el
mercado de combustibles disminuyendo los niveles de contaminacién ambiental por
el uso de combustibles limpios, ademas de constituir una alternativa contra el cultivo
ilicito.

OSINERGMIN esta a cargo de ejecutar las acciones pertinentes para el control de la
calidad del biodiesel y de sus mezclas con diesel; para lo cual debe supervisar los
establecimientos donde se almacenan y comercializan estos productos.
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Fecha de publicacion: marzo, 2009

Editorial: OSINERGMIN

Numero de paginas: 9pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/pages/GFH/boletin.htm

Nombre: Beatriz Adaniya
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Marianella Crispin Cunya, Guillermo Lira Cacho, Beatriz Adaniya Higa y Fidel
Amésquita Cubillas

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Objetivos del Informe

Panorama energético internacional

Panorama energético nacional

Analisis de costos

Beneficios medio ambientales

Analisis costo — beneficio del gasohol

Evaluacion técnica del comportamiento del gasohol en un motor de combustién interna

XN U R WNR

Conclusiones
10. Recomendaciones

B) Objetivo

Evaluar si es beneficiosa la mezcla de etanol con gasolina debido a que el Peru ha
promulgado la Ley de Promocidon de Biocombustibles que obliga a una mezcla de diesel
y gasolinas con biodiesel y etanol.

C) Metodologia o analisis realizado

Se realizd un analisis descriptivo de la coyuntura nacional e internacional del mercado
de crudo y etanol. Luego se evalué la demanda necesaria de etanol para cubrir con el
requerimiento de combinacién con las gasolinas, de acuerdo a la Ley. Finalmente, se
analizé el rendimiento de caia de azucar y de los flujos de costos y beneficios en la
cadena de produccion de etanol.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Luego de hacer el analisis costo—beneficio, se determiné que los beneficios son
mayores que los costos. Se muestra que, dadas las proyecciones de areas necesarias
para la produccién de caia, se puede concluir que es suficiente con un solo proveedor
de etanol.
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Adicionalmente, se recomienda contar con informacidn para un analisis de costos que
involucre abastecimiento, estaciones de servicio y medios de transporte, con el fin de
evaluar la conveniencia de la construccion o adecuacidn de las facilidades portuarias
para poder transportar etanol en buques.

Fecha de publicacion: tercer trimestre, 2010

Editorial: OSINERGMIN

Numero de paginas: 32pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/GFH/boletin_IIl_en_alta.pdf

Nombre: Fidel Amésquita

Cargo: Jefe de la Divisiéon de Planeamiento y Desarrollo de GFHL, OSINERGMIN
E-mail: famesquitac@osinergmin.gob.pe
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Julio Salvador Jacome

A) Tabla de contenido

Introduccidn

¢Qué estd pasando en el entorno?

¢Qué ha sucedido con el precio del gas natural en el mundo?

é¢Como se ha explicado la “desconexidn” entre los precios del petréleo y del gas natural?
Shale gas

o e wWwNRE

Vision del entorno

B) Objetivo

e Analizar la situacion actual del gas natural en el entorno nacional e internacional.

e Comprender las perspectivas de desarrollo del gas no convencional-Shale gas.

C) Metodologia o andlisis realizado

Analisis descriptivo del sector a partir de informacion estadistica (precios). Se evalla el
proceso productivo del Shale gas y las reservas existentes.

D) Resultados o recomendaciones de politica

El balance oferta demanda del gas natural permite vislumbrar que hay gas en el mundo
Y que sus reservas seran por un periodo bastante prolongado (largo plazo). Asimismo,
no hay indicios actuales que el precio del gas se vaya a incrementar en forma sustancial
debido al exceso de oferta.

En el ambito geopolitico, disponer de tecnologias para explotacién de reservas no
convencionales, como el Shale gas, tight gas o coalbed methane, esta permitiendo a
los paises disponer de importantes recursos no contabilizados hasta hace poco y que
les puede garantizar autonomia energética. Sin embargo, hay un reto respecto a los
impactos medioambientales que pueden producir dicha explotacion.
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Fecha de publicacion: marzo, 2011

Editorial: OSINERGMIN

Numero de paginas: 6pp.
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CAPiTULO 8

INSTRUMENTOS REGULATORIOS

I. EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD

Raul Pérez-Reyes Espejo y Beatriz Tovar

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Reforma del sector eléctrico peruano
Metodologia

Data y modelo estimado

Resultados

ou e wWwNRE

Referencias

B) Objetivo

Analizar en qué medida la reforma del sector eléctrico peruano ha mejorado la eficiencia
de las empresas de distribucion.

Evaluar la influencia de variables explicativas especificas en la eficiencia de las empresas
de distribucion.

C) Metodologia o analisis realizado

En este articulo, los autores usan el modelo propuesto por Battese y Coelli (1995),
en el que la ineficiencia esta expresada como una funcion explicita de un vector de
variables de la firma y un error aleatorio bajo el supuesto de eficiencia asignativa, con
una pequefia variacion: en lugar de usar una funcién de produccién, usan una funcién
distancia, evitando de esta forma realizar supuestos sobre minimizacion de costos
0 maximizacién de beneficios. Para ello, utilizan datos de panel de 14 empresas de
distribucion entre los afios 1996 y 2006.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

Los resultados indican que los incentivos generados por el proceso de reforma llevaron
a que las firmas sean mas eficientes (la eficiencia técnica se incrementé en promedio a
92.01%). Por otro lado, la tendencia en el tiempo y la gestidn privada de las empresas de
distribucidn son variables que afectan positivamente los niveles de eficiencia, mientras
qgue la menor densidad de la red genera efectos negativos sobre ella.

En conclusidén, mediante la privatizacidn, el proceso de reforma atrajo inversiones. Por
lo tanto, es necesario introducir mecanismos de incentivos en las empresas estatales
de distribucion para que se comporten como agentes privados, generando mejoras de
productividad.

Fecha de publicacion: febrero, 2010

Publicado en: Energy Economics, vol. 32, pp. 1175-1181

Editorial: Elsevier

Numero de paginas: 7pp.

Link: http://ideas.repec.org/a/eee/eneeco/v32y2010i5p1175-1181.html (acceso solo
para suscriptores de ScienceDirect)
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Raul Pérez - Reyes Espejo y Beatriz Tovar

A) Tabla de contenido

Introduccion

El proceso de reforma y el disefio institucional del sector eléctrico en peru
Midiendo y descomponiendo los cambios en productividad: el marco conceptual
Breve revision de la literatura

Midiendo la eficiencia y el cambio en productividad

Conclusiones

No v, WDNR

Referencias

B) Objetivo

Analizar la evolucion de la productividad de las empresas de distribucion en el Peru,
para evaluar si las reformas han mejorado la eficiencia en este sector.

Identificar fuentes potenciales de cambios en productividad basadas en la
restructuracién del mercado y cambios en la propiedad.

C) Metodologia o andlisis realizado

Los autores siguieron los pasos de Neuberg (1977), quien considerd dos productos
(outputs): ventas (MWh) y el numero de clientes. Ademas, los autores consideran,
dentro de los insumos (inputs), el trabajo y la infraestructura de red. Se plantearon dos
modelos que difieren en la forma de medir los insumos de capital y en el nimero de
observaciones disponibles.

Para evaluar la eficiencia y cambios en productividad de las empresas de distribucién de
electricidad, se utilizan modelos DEA input-oriented. Para hacer esto, se tiene una data
para 14 empresas, para el periodo 1996—2006.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

El analisis realizado sugiere que las mejoras en eficiencia y productividad en el
segmento de distribucion de electricidad han ocurrido y que existe una relacién entre
la restructuracion del segmento de distribucién y la mejora de productividad.

Las mejoras en la eficiencia y en la productividad fueron mayores en los primeros afos
gue siguieron a la implementacion de la reforma en este sector. Los autores concluyen
gue el proceso de reforma, a través de la privatizacion, ha generado una mejora en la
asignacion de recursos. Es decir, las empresas que han sido reformadas alcanzan una
mayor eficiencia, aunque algunas de ellas hayan vuelto a ser propiedad del estado.

Por lo tanto, la evidencia empirica muestra la necesidad de introducir un mecanismo de
incentivos en las empresas de distribucion eléctrica del estado; lo cual permitiria que
actuen como agentes privados mejorando su productividad. Esto se podria trasladar via
precios hacia los consumidores, mejorando el bienestar social.

Fecha de publicacion: marzo, 2009

Publicado en: Energy Economics, vol. 37, pp. 2249-2261

Editorial: Elsevier

Link: http://ideas.repec.org/a/eee/enepol/v37y2009i6p2249-2261.html
(acceso solo para suscriptores de ScienceDirect)
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Erix Ruiz Mondaca

A) Tabla de contenido

Introduccién

I. Analisis de la industria eléctrica en el Peru

Il. Objetivos, hipdtesis y marco tedrico

lll. Andlisis de la eficiencia de las empresas de distribucidn eléctrica del Peru
IV. Conclusiones

V. Referencias bibliograficas

VI. Anexos

B) Objetivo

La presente investigacién tiene como objetivo general realizar un andlisis de la eficiencia
en la industria de la distribucion de electricidad, considerandola como una industria
de red en la cual las empresas usan varios insumos (multi-input) para producir varios
productos (multi-output).

Como objetivos especificos, se tiene:

e Medir la eficiencia técnica de las empresas y su evolucidn en el tiempo utilizando el
analisis envolvente de datos (DEA).

e Hacer una revision del proceso de reformas emprendido en el sector eléctrico, con
énfasis en la actividad de distribucion.

¢ Analizar el marco regulatorio existente en la actividad de distribucion de electricidad.

e Contribuir a la discusion sobre la evaluacidn de las reformas emprendidas en las
distintas industrias de red en el pais.

C) Metodologia o analisis realizado

La presente investigacion propone la utilizacion del DEA con el objetivo de realizar
un analisis de la eficiencia de las empresas de distribucién de electricidad en el Peru
durante el periodo 1996-2006. El DEA es una metodologia no paramétrica que en los
ultimos afos ha sido ampliamente utilizada para evaluar la eficiencia en industrias que
se caracterizan por operar en un entorno multiproducto y multinsumo.
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De manera complementaria al andlisis de la eficiencia de las empresas de distribucidn,
se evallan los determinantes de la eficiencia. Especificamente se utiliza el test no
parametrito de Mann-Withney Wilcoxon y se presenta un modelo de regresion Tobit
para evaluar los determinantes de la eficiencia técnica, entre los cuales se incluye el
tipo de propiedad.

De otro lado, se evallan los cambios en la productividad total de factores y sus
componentes a través del célculo del indice de Productividad de Malmquist para el
periodo de analisis.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Se muestra que, en lo que respecta al analisis de la eficiencia técnica evaluada a través
del DEA, las empresas mas eficientes son Edelnor, Luz del Sur y Edecafiete; empresas de
distribucidn bajo administracién privada durante el periodo de anlisis.

En lo que respecta a los cambios en la productividad, se tiene como resultado que estos
han sido mayores en los primeros afios que siguieron al inicio de las reformas en el
sector eléctrico, incluyendo también la privatizacion de las empresas de distribucién de
la costa norte de pais.

Ademds, los resultados del célculo del indice de Malmquist sugieren la existencia de
efectos positivos del proceso de reformas en el sector eléctrico sobre la productividad
de las empresas de distribucién de electricidad. De otro lado, cabe mencionar que,
bajo otro esquema de regulacidn de la actividad de distribucion, especificamente un
esquema de regulacion de precios tope, parte de los incrementos en la productividad
de las empresas podria ser trasladado a una reduccién de las tarifas de distribucidn de
electricidad.

Por ultimo, la evidencia empirica muestra que es necesario evaluar la introduccién de un
mecanismo de incentivos en las empresas estatales de distribucion de electricidad, que
les permita comportarse como agentes privados o con reglas similares a las de estos,
agentes privados, con la finalidad de lograr mejoras en la eficiencia y productividad de
dichas empresas.

Universidad: Universidad Nacional del Callao

Especialidad: Economia

Fecha de presentacién: mayo, 2008
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Miguel Révolo Acevedo

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Revisidn de la literatura
Metodologia

Presentacion y andlisis de la data
Conclusiones y recomendaciones

ou e wNRE

Referencias

B) Objetivo

El objetivo del estudio es determinar la influencia de la regulacién, supervision y
propiedad en la calidad del servicio suministrada por las empresas de distribucién
eléctrica latinoamericanas.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se ha utilizado el modelo de panel de datos para realizar el analisis debido a la necesidad
de incorporar datos de seccion transversal y longitudinal. El estudio incluye un modelo
econométrico que tiene como variables dependientes a los indicadores SAIDI y SAIFI
y, como variables independientes, a la longitud de las redes de distribucién y la
cantidad de equipo instalado. Se evaluaron 58 empresas de distribucién de 10 paises
latinoamericanos en un periodo de 6 afios (2002-2007).

D) Resultados o recomendaciones de politica

La evidencia obtenida para el caso latinoamericano muestra que en el esquema de
regulacién por tasa de retorno se obtiene una mejor calidad del servicio que bajo el
esquema de regulacidn por incentivos.
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Los resultados demuestran que las empresas privadas bajo una politica de monitoreo
con sancién brindan una mejor calidad del servicio que las empresas con una politica

de monitoreo sin sancion.

También se encontrd que las empresas privadas brindan una mejor calidad del servicio
que las empresas publicas.

Universidad: Maastricht School of Management

Especialidad: Doctor (D.B.A.) of Business Administration

Fecha de presentacion: abril, 2010
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Miguel Révolo Acevedo

A) Tabla de contenido

1. Introduccion
2. Revisidn de la literatura
3. Metodologia

B) Objetivo

Determinar la influencia de la regulacién, monitoreo y propiedad en la calidad del servicio
de las empresas de distribucién eléctrica en América Latina.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se parte de un modelo de efectos aleatorios usando datos de panel de 16 paises. La
calidad del servicio es la variable explicativa. El modelo planteado se basa en modelos
elaborados previamente por Aiy Sappington (1998) y Ter-Martirosyan (2003).

D) Resultados o recomendaciones de politica

Dado que las dotaciones institucionales de los paises desarrollados y sus organismos
reguladores tienen mds experiencia en temas de regulacion, el comportamiento de las
empresas en paises desarrollados y en desarrollo deben mostrar resultados diferentes.
Los resultados de esta investigacion ayudaran a los reguladores a implementar politicas
para mejorar la calidad del servicio.
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Il. COSTO DE OPORTUNIDAD

Raul Pérez-Reyes Espejo y Raul Garcia Carpio

A) Tabla de contenido

Introduccién
Costo de capital: aspectos conceptuales
2.1. Consumo intertemporal, riqueza e inversion
2.2. Seleccion de cartera, comportamiento optimizador y andlisis media-varianza
2.3. El modelo de valoracién de activos de capital y el WACC
3. Costo de capital en industrias reguladas
Costo de capital en la distribucién de electricidad en el Peru
5. Rentabilidad de la distribucion de electricidad en el Peru
5.1. Indicadores de rentabilidad
5.2. Indicadores de rentabilidad empresarial
5.3. Rentabilidad de las empresas de distribucion de electricidad: 1997-2004
Conclusiones

Bibliografia

B) Objetivo

En el régimen de regulacién de monopolios naturales basado en la estimacidn de costos,
un elemento de discusion es el relacionado con el valor del costo del capital. Por ello,
el objetivo es determinar dicho valor en el sector de distribucidn eléctrica, al ser esta
variable clave en el proceso de inversidn por parte de los agentes privados; ya que los
inversionistas decidirdn invertir dependiendo de cudnto es el costo del capital que les
serd reconocido respecto al que ellos consideran su costo de oportunidad.

C) Metodologia o andlisis realizado

Un elemento relevante respecto al costo del capital es la metodologia utilizada en su
determinacion, no necesariamente por su aceptacion académica o empirica; sino por
su utilidad practica. Entre los modelos de mayor aceptacién en el mundo de la teoria
financiera, estan el Capital Asset Pricing Model (CAPM), Arbitrage Pricing Theory y
Dividend Growth Model.
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En general, los resultados no son concluyentes a favor de un determinado modelo
tedrico. Sin embargo, el CAPM es que ha sido ampliamente utilizado, tanto por
reguladores como por bancos de inversion.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La determinacion del modelo de valoracién de activos (CAPM) requiere suponer un
determinado comportamiento sobre la distribucion de las rentabilidades de los diversos
activos que componen una respectiva cartera; el cual es un hecho empiricamente
discutible. En la aplicacién al sector de la distribucion eléctrica de las empresas privadas
en el Perd, se estimd un costo de capital promedio ponderado que oscila entre 7.98% y
8.24%; cifra que es mayor que la rentabilidad sobre el capital invertido (ROIC) promedio
de las empresas de distribucién de electricidad.

Fecha de publicacion: agosto, 2005

Editorial: OSINERGMIN
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Arturo Vasquez Cordano y Edward Balistreri

A) Tabla de contenido

Introduccién

El costo marginal de los fondos publicos: una explicacion
Modelo de Equilibrio General

Datos

Resultados

oUu e wWwNE

Comentarios Finales

B) Objetivo

Examinar a Perd, como un estudio de caso de una economia sudamericana dependiente
de minerales. El objetivo es desarrollar un modelo de equilibrio general computable
que permita medir el costo marginal de los fondos publicos para los impuestos mas
importantes en Perd, con un especial énfasis en los impuestos mineros y energéticos.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se estima el costo marginal de los fondos publicos para el Peru utilizando un modelo de
equilibrio general computable. Los ingresos de las principales fuentes son examinados,
centrando la atencion en las implicancias de eficiencia de los impuestos mineros y
energéticos, dada su importancia para las finanzas publicas en Peru. La data utilizada es
del Global Trade Analysis Project (GTAP), a la cual se le ha incluido informacién detallada
sobre impuestos extraida del Ministerio de Economia y Finanzas.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Se encuentra que el costo marginal de los fondos publicos es mayor para las actividades
que se enfrentan tasas de impuestos altas o muy diferentes, este es el caso de los
impuestos en actividades mineras y energéticas.
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111.ESTIMACION DE LA DEMANDA

José Gallardo Ku, Luis Bendezi Medina y Javier Coronado

A) Tabla de contenido

Introduccion

Revisidn de la literatura

Implementacion empirica

Analisis comparativo de los resultados

Sensibilidad de los modelos estimados a cambios en los supuestos

Conclusiones y comentarios finales

No vk WNR

Bibliografia

B) Objetivo

El documento plantea modelos econométricos alternativos a los utilizados en el Sistema
Interconectado Nacional (SEIN) que mejoren la eficiencia y la bondad predictiva para las
estimaciones de las proyecciones de la demanda agregada de energia eléctrica.

C) Metodologia o analisis realizado

En el estudio, se estima y evalla tres modelos econométricos con informacion mensual
para el periodo 1994-2001. Los modelos estimados son: uno de series de tiempo, un
modelo de correccién de error y un modelo que desagrega la demanda eléctrica en tres
componentes (residencial, minero y el resto de la industria junto con el comercio).

D) Resultados o recomendaciones de politica

Los resultados muestran la importante superioridad de los modelos alternativos
estimados a la metodologia utilizada por el COES-SEIN, tanto en calidad de predicciéon
como en consistencia estadistica. Al respecto, los modelos utilizados a la fecha por el
COES-SEIN poseen un conjunto de deficiencias, en particular una sobrestimacion de la
demanda eléctrica.
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En el documento, se estima tres modelos. Se tiene que los modelos de series de
tiempo poseen mejores ajustes para proyecciones de corto plazo, mientras que los que
incorporan especificaciones de error resultan ser mds apropiados para proyecciones de
mediano plazo.

Fecha de publicacion: enero, 2004

Editorial: OSINERGMIN

Documento de Trabajo N.° 4, Oficina de Estudios Econdmicos

Numero de paginas: 122pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/
DT04-OEE-OSINERGa1.pdf
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Luis Bendezu Medina y José Gallardo Ku

A) Tabla de contenido

Introduccién
Revision de la literatura
2.1. Periodo pre - 1973

2.2. Llacrisis del petrdleo, politica de administracién de la demanda e
introduccién a modelos de eleccion discreta: 1973-1986

2.3. Liberalizacién de mercados eléctricos: 1986 en adelante
2.4. {Qué hemos aprendido?
3. Modelo teérico
4. Implementacion empirica
4.1. Los datos
4.2. Resultados de la estimacion
4.3. Elasticidades
5. Conclusiones

B) Objetivo

En el caso peruano, el esquema regulatorio hace necesaria la estimacién de una funcion
de demanda con el objetivo de hacer predicciones con el objeto de obtener una tarifa
regulada. Por ello, el objetivo del presente documento es estimar una funcion de
demanda de electricidad en el Perd.

C) Metodologia o analisis realizado

La estimacion de la funcién de demanda se basa en un método que combina dos
tradiciones ampliamente usadas en este tipo de estudios: el modelamiento de una
estructura de precios creciente en bloque y la elecciéon de portafolios de artefactos
eléctricos. Adicionalmente, al ser esta aproximacion consistente con la maximizacién
de utilidad, permite realizar ejercicios de andlisis de bienestar.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

Los resultados muestran que la sensibilidad de los hogares al precio se incrementa con
la sofisticacion del portafolio que eligen y que los hogares mas pobres que consumen
en el tramo tarifario inferior son los que mayor elasticidad precio e ingreso poseen, sin
importar el portafolio que tengan. Por ello, estos resultados validarian laimplementacién
de reducciones tarifarias a los hogares de menores ingresos.

Fecha de publicacion: diciembre, 2006

Editorial: OSINERGMIN

Documento de Trabajo N.° 16, Oficina de Estudios Econédmicos
Numero de paginas: 35pp.
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Luis BendezUl Medina

A) Tabla de contenido

Introduccion

Revision de la literatura
El modelo
Implementacién empirica
Conclusiones

Referencias

Anexos

B) Objetivo

Realizar una estimacion de la demanda residencial de electricidad en el Perd empleando
informacion de una encuesta de hogares disefiada especificamente para ese fin.

Resolver la interrogante de cdmo responderian los consumidores ante fluctuaciones
gue han generado una mayor volatilidad en las tarifas de electricidad en el Peru.

C) Metodologia o andlisis realizado

Un aspecto fundamental de este trabajo es |a estrategia de identificacion de la demanda;
la cual es posible gracias a la implementacion exégena de un esquema de subsidios que
genera un quiebre en la restriccion presupuestaria e introduce suficiente variabilidad
en los precios.

Se introducird explicitamente la estructura tarifaria dentro de la funcién de demanda
a fin de poder estimar los parametros relevantes. Este método permitird calcular la
distribucion de las elasticidades para todos los individuos de la muestra.

Ademas, la existencia de tarifas crecientes en bloque sera abordada utilizando el
método de maxima verosimilitud.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

Los resultados muestran que la respuesta ante la variacién en precios fue
incrementdndose en los meses posteriores a la implementacion de la medida de
politica, produciéndose una aglomeracion en los consumidores alrededor del punto
de quiebre. No obstante, la magnitud de esta es relativamente reducida, lo cual daria
indicios de que la respuesta de los hogares ante cambios en precio podria ser de escasa
magnitud.

Ademas, los resultados de las estimaciones muestran que existe evidencia importante
de que el hogar promedio en el Peru tiene una demanda inelastica tanto a nivel de
precio como de ingreso.

Existe evidencia de que la elasticidad precio e ingreso varia segun el nivel de ingresos de
los hogares. Especificamente, aquellos hogares con mayores ingresos tienen una mayor
elasticidad ingreso; pero también una menor elasticidad precio. Paralelamente, los
hogares con menores ingresos poseen una mayor elasticidad precio. Esta relacidn entre
la heterogeneidad de las elasticidades y las caracteristicas de los hogares justificaria la
implementacién de algin esquema de tarifas diferenciadas por tipo de consumidor.
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Especialidad: Maestria en Economia Aplicada
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Arturo Vasquez Cordano

A) Tabla de contenido

B)

C)

Introduccidn

Revision de la literatura sobre el estudio de la demanda pos combustibles
Modelo Econométrico para estimar la demanda por combustibles
Formalizacion de los precios en el mercado de combustibles peruano
Descripcidn de la base de datos

Metodologia

Resultados

Conclusiones
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Bibliografia
10. Traducciones

Objetivo

El documento tiene como principal objetivo plantear un marco econométrico que
permita llevar a cabo las estimaciones de la demanda de los combustibles liquidos de
mayor importancia en el Perd, estimar las ecuaciones de demanda para calcular las
elasticidades precio e ingreso y realizar un andlisis de sensibilidad de la demanda ante
variaciones en sus determinantes.

Metodologia o analisis realizado

Para el presente trabajo, se realiza una estimacion de la demanda para 6 tipos de
combustibles (gasolinas de 84, 90 y 97 octanos, diesel 2, kerosene y gas licuado de
petrdleo) con el objetivo de calcular las elasticidades precio e ingreso de estos productos
y poder realizar ejercicios de simulacidn sobre la sensibilidad de la demanda ante shocks
en sus variables relevantes.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Los resultados obtenidos sobre las elasticidades precio e ingreso para los 6 tipos de
combustibles analizados guardan consistencia con la teoria econdmica, dado que la
demanda de combustibles liquidos reacciona de manera significativa ante incrementos
en sus precios y de manera positiva ante variaciones en el ingreso per capita.
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Sin embargo, se ha identificado que la sensibilidad de la demanda de los combustibles
analizados se manifiesta en el largo plazo. Asi, es esperable que, ante variaciones en
los precios de estos productos o el ingreso de los consumidores, el ajuste al nivel de
equilibrio no se produzca de manera instantanea, generandose desequilibrios en el
corto plazo.

Fecha de publicacion: febrero, 2005

Editorial: OSINERGMIN
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IV. INNOVACION TECNOLOGICA

José Diaz Ledn, Elizabeth Marco Acosta y Carlos Montenegro Manrique

A) Tabla de contenido

Introduccién

Metodologia de la investigacion

Marco tedrico

Sector hidrocarburos

Benchmarking de los principales organismos reguladores
Analisis de la situacion

Propuesta del modelo de negocio
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Conclusiones y recomendaciones

B) Objetivo

Desarrollar un modelo tecnoldgico que permita a los organismos fiscalizadores de
los paises seleccionados solucionar o disminuir la problematica que tienen en sus
mercados de combustibles en cuanto a: (i) la reduccion de la informalidad, adulteracién
y competencia desleal; (ii) el control del medioambiente; y (ii) el libre acceso a la
informacion de precios del mercado, entre otros.

C) Metodologia o analisis realizado

Se plantea un modelo para el sistema integral de monitoreo del mercado de
combustibles.

Dicho modelo esta sustentado en una solucién integrada con uso de tecnologia
de la informacion satelital, sistemas de informacion y posicionamiento geografico,
marcadores biomoleculares y las aplicaciones informaticas que soporten la fiscalizacién
y control de los mismos.

Para su implementacién, se utilizé informacién de fuentes primarias y secundarias
(entrevistas, encuestas a expertos).
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D) Resultados o recomendaciones de politica

El crecimiento sostenido de la economia peruana, en un contexto de incertidumbre
internacional, permite proyectar un incremento de las inversiones extranjeras en
materia de hidrocarburos. Por este motivo, sistema integral de monitoreo del mercado
de combustibles propuesto debera servir como facilitador de informacién para los
inversionistas nacionales y extranjeros.

De acuerdo a la configuracién de los actores del modelo de negocio, se concluye en
la necesidad de tener alianzas con socios estratégicos con los cudles compartir la
informacién que permita retroalimentar los sistemas de OSINERGMIN. Estos podrian
ser la SUNAT, con informacidn de las personas naturales y juridicas; la RENIEC, con
informacion de personas naturales; el INEI, con informacién estadistica, entre otros.

La innovacién constituye una capacidad esencial para el continuo crecimiento del
mercado de combustibles. Es por esta razén que se recomienda desarrollar una solucion
gue permita a los usuarios de telefonia celular tener acceso a la informacidn que brindan
los sistemas de OSINERGMIN como, por ejemplo, los precios de los combustibles a nivel
nacional, consultas de reclamos, etc.

Universidad: ESAN / La Salle - Universidad Ramén Llull
Especialidad: Maestria en Tecnologia de Informacion
Fecha de presentacion: setiembre, 2009

Numero de paginas: 170pp.
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Daniel Camac Gutiérrez, Luis Gonzdles Talledo y Silvia Ojeda Villanueva

A) Tabla de contenido

Capitulo! :Introduccion
Capitulo Il :Aspectos técnicos
Capitulo Il :Aspectos regulatorios de electricidad y agua potable

Capitulo IV : Expansion éptima para la seleccion de la planta de generacion de electricidad
Capitulo V :Evolucién y proyeccion de la oferta y demanda de agua potable
Capitulo VI :Propuesta del uso de gas natural para el esquema de modelo de planta dual
Capitulo VII :Implementacién del modelo propuesto

Capitulo VIII: Discusion, conclusiones y recomendaciones

B) Objetivo

El objetivo principal del documento es elaborar un modelo para la implementacion
de una planta dual que permita producir electricidad y agua potable, destinado a
una empresa de generacion de electricidad, con el fin de constituirla en una empresa
proveedora de dichos servicios publicos que son esenciales para la sociedad.

C) Metodologia o andlisis realizado

La metodologia consiste en reuniones con representantes de las empresas productoras
de electricidad, de agua potable y de sus respectivos organismos reguladores. Ademas,
se realiza una revisién de los marcos regulatorios de electricidad y agua potable.
También se revisan los estudios de expansién de generacién eléctrica, costos de
inversion, operaciéon y mantenimiento involucrados. Por otro lado, se revisa el Plan
Maestro de Sedapal para obtener la demanda potencial de agua potable y se revisan
estudios y experiencias, nacionales e internacionales, relacionadas con el proceso de
desalacidn, para identificar alternativas factibles. Finalmente, se realiza una evaluacion
econdmico-financiera de un esquema dual, mediante una técnica de desalacién, que
permita a una empresa de generacién eléctrica producir y entregar agua potable a la
red de suministro de Lima Metropolitana.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

Es posible la utilizacion de fuentes no convencionales, como el proceso de desalacion,
en la produccion de agua potable con el actual nivel de precios que se encuentran al
alcance de la poblacién. Con la tecnologia de Osmosis Inversa, el productor de agua
potable requiere, como insumo principal, la electricidad; la cual puede ser tomada
directamente del Sistema Eléctrico Interconectado Nacional. En ese sentido, el esquema
de implementacion consistiria en que el productor de agua potable se constituya en
un cliente libre del mercado de electricidad y pueda suscribir contratos de compra de
energia con cualquier generador que opere en este mercado.

Afin de aprovechar las ventajas competitivas del uso del gas natural en la generacion de
electricidad, una empresa eléctrica podria diversificarse, de manera rentable, mediante
laimplementacion de un modelo de planta dual, que consiste en el uso de gas natural de
camisea para generar energia eléctrica con una planta de ciclo combinado e instalando
una planta desaladora de agua de mar que use la técnica de osmosis inversa para la
obtencion de agua potable. Con el modelo de planta dual, el costo de produccién de
agua potable es menor como consecuencia de la autoproduccion de energia eléctrica.
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CAPITULO 9

CALIDAD DE LOS SERVICIOS

Esteban Inga Llanca y Raul Vilcahuaman

A) Tabla de contenido

Introduccion

Norma técnica de calidad de los servicios eléctricos y su base metodoldgica
Supervision de la norma técnica de calidad de los servicios eléctricos
SIRVAN como sistema experto

Beneficios obtenidos

Conclusiones
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Referencias

B) Objetivo

Presentar el sistema de monitoreo de los pardmetros de calidad establecidos en la
Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos mediante el Sistema Informatico
de Recepcién y Validacién de informacion (SIRVAN) y el Sistema Informatico para la
Seleccion Aleatoria (SISA).

C) Metodologia o analisis realizado

Se realiza un analisis descriptivo del cambio de método de supervisién por OSINERGMIN;
ademads se analizan los beneficios del uso de la tecnologia de informacidn y los resultados
obtenidos.

D) Resultados o recomendaciones de politica

El cambio en el monitoreo de la calidad efectuado por OSINERGMIN, con la tecnologia
extranet (SIRVAN y SISA), facilité a las empresas eléctricas la entrega de informacién y
simplificé el trabajo de procesamiento de la informacion del personal encargado de la
supervisién, con una reduccién sustancial en el tiempo utilizado.




Se mejoré la confiabilidad de la informacién y el manejo del archivo histérico de las
empresas.

Se observaron incrementos en las compensaciones a los usuarios; lo cual es una senal
econdmica para que las empresas eléctricas prioricen sus inversiones para mejorar sus
indicadores de calidad.

AfRo de publicacion: 2011

Documento publicado en el marco de la Conferencia Brasilera sobre Calidad de
Energia Eléctrica.
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Esteban Inga Llanca y Alfredo Méndez Vila

A) Tabla de contenido

Resumen

Introduccidn

Planteamiento del problema
Propuesta de solucion
Resultados obtenidos

Conclusiones
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Recomendaciones

B) Objetivo

Presentar el resultado de la aplicaciéon del control de las interrupciones del servicio
eléctrico en los sistemas de distribucidon eléctrica, originadas en las instalaciones
de media tensidn, alta tensién y en generadoras sobre la base de la aprobacién del
procedimiento Supervision de la Operacién de los Sistemas Eléctricos.

C) Metodologia o andlisis realizado

El presente trabajo busca comparar los resultados del nuevo esquema de control de
la calidad del suministro eléctrico con el antiguo procedimiento que se efectuaba
mediante la aplicaciéon de la Norma Técnica de la Calidad de los Servicios Eléctricos
(NTCSE) que se encontraba orientada a la calidad del suministro por usuario, la cual
presentaba restricciones.

D) Resultados o recomendaciones de politica

A partir de la introduccion del procedimiento de supervision en el aifo 2005, las
empresas concesionarias y la entidad supervisora pueden adoptar acciones de mejora
oportunas para cumplir con los estandares de calidad.

Se ha superado la asimetria de informacién, puesto que el porcentaje de interrupciones
no reportadas bajo de 12% para el aino 2005 a 2% para el afio 2010.




Respecto a las sefiales econdmicas, FONAFE ha incorporado en su gestién el control de
los indicadores establecidos por parte de las empresas concesionarias y OSINERGMIN
cuenta con una escala de multas disuasivas que incentiva a las empresas a mejorar sus
instalaciones eléctricas.

AfRo de publicacion: 2011

Documento publicado en el marco de CONIMERA 2011 (Congreso Nacional de
Ingenieria Mecanica, Eléctrica y Ramas Afines)
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Alfredo Dammert Lira

A) Tabla de contenido

1. Marco tedrico
1.1. Introduccién
1.2. Supervisién de la calidad
1.3. Calidad—incentivos
1.4. Supervisién de la seguridad
1.5. Supervision del medioambiente
2. Modelo de Supervision en OSINERGMIN
2.1. Responsabilidades definidas
2.2. Treintay ocho procedimientos de supervision

2.3. Veintinueve procesos certificados del sistema de gestion de la calidad
(SGC) en OSINERGMIN

3. Esquemas de supervision: sub sector electricidad
Esquemas de supervision: sub sector hidrocarburos
5. Esquemas de supervisidn: sub sector gas natural

B) Objetivo

El objetivo de este estudio es poner en relieve la importancia de la regulacién de la
calidad de los servicios publicos para asegurar el adecuado suministro de los mismos.

C) Metodologia o andlisis realizado

Primero se realiza una revisidon del marco tedrico sobre el nivel dptimo de calidad.
Luego, se tratan los incentivos necesarios para obtener el nivel de calidad éptimo,
tanto en la supervisién de la seguridad como en la supervision del medioambiente.
Posteriormente, se describe el modelo de supervision realizado en OSINERGMIN.
Por ultimo, se describen los esquemas de supervision en el sub sector electricidad,
hidrocarburos y gas natural.



D) Resultados o recomendaciones de politica

Debido a que una mayor calidad implica un mayor costo del servicio, es recomendable
considerar los costos y beneficios en un analisis de la provisidon 6ptima de calidad.

El nivel de calidad éptimo debe ser incorporado en el diseiio de tarifas a fin de que
pueda ser exigido por el regulador.

En el caso de la supervisién de la seguridad, se deben calcular las multas con criterios
disuasivos que midan el costo evitado de la empresa al incumplir normas de seguridad.
Para el caso de la supervisidon del medioambiente, la multa debe medir el costo evitado
de la empresa al incumplir normas medioambientales.

Afo de publicacion: 2008

Publicado en: Energia: Desarrollos Regulatorios en Iberoamérica, ARIAE,
XII' Reunion Anual Iberoamericana de Reguladores de la Energia. Editado por José
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Julio Salvador Jdcome y Fidel Amésquita Cubillas

A) Tabla de contenido

Introduccion

Quien ejercia el control

La delegacion por Ley

Las primeras acciones de OSINERGMIN
Buscando el marco juridico para la fiscalizacion
Determinando los ensayos mas sensibles

¢Y la situacion del mercado?

Usando tecnologia para el control de calidad
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La integracion del control y el valor agregado de las empresas supervisoras
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. Los resultados obtenidos en cifras

=
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. Lecciones aprendidas
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. Mirando el futuro

[y
w

. Anexos

B) Objetivo

Dar a conocer a los grifos y estaciones de servicios de combustibles liquidos, los
controles metroldgicos y de calidad que realiza OSINERGMIN mediante las visitas de
supervisién y que se tenga conocimiento de los procedimientos, como se realizan los
controles de cantidad y de calidad, asi como las tipificaciones respectivas en caso de
realizar el incumplimiento de los controles de cantidad y calidad.

C) Metodologia o analisis realizado

Se hace una revisién del marco legal existente para la fiscalizacién y se muestra el
impacto que ha tenido el uso de la tecnologia en el control de la calidad.




D) Resultados o recomendaciones de politica

Las estadisticas muestran que, desde que OSINERGMIN inicié los controles, el nivel de
incumplimiento a la norma ha disminuido favoreciendo a los usuarios; por lo tanto,
el usuario puede encontrar mas establecimientos que le ofrecen combustibles en la
cantidad justa.

Es indispensable un adecuado marco juridico para ejecutar acciones de control que
implican la aplicaciéon de sanciones. Esto debe ser apoyado mediante estudios de
investigacion para obtener los parametros adecuados de control.
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Alfredo Dammert Lira, José Gallardo Ku y Lennin Quiso Cérdova

A) Tabla de contenido

I. Antecedentes

Il. Supervision de la calidad del servicio eléctrico en el Peru

Ill. Hacia un nuevo enfoque de la supervision en el sector eléctrico
IV. Aplicaciones en el sector eléctrico

V. Conclusiones

VI. Bibliografia

B) Objetivo

El documento discute las caracteristicas del esquema de supervisidn, su problematica
en el periodo de posreforma vy las distintas innovaciones que se implementaron en
ese campo para mejorar el desempefio de las empresas. Debido a que la supervision
de la calidad del servicio eléctrico es una de las principales actividades que realiza el
organismo regulador en la industria eléctrica peruana y que no ha recibido la adecuada
atencion debido a factores institucionales, falta de estadisticas confiables, entre otros,
este documento constituye un primer paso en su estudio.

C) Metodologia o andlisis realizado

Ladiscusion de las modificacionesse hacen entornoatresaplicaciones al sector eléctrico:
alumbrado publico, precision de medida de energia y seguridad de instalaciones de
media tension; comenzando con una exposicion de los antecedentes econdmicos y
normativo, para luego presentar el nuevo enfoque de la supervision.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Laevaluacidondelosresultadossugiere que el desempefiode laindustria, enloreferentea
la calidad del servicio eléctrico, es poco satisfactorio. Las encuestas analizadas muestran
gue existe una mala percepcion de la calidad del servicio eléctrico. En respuesta a estos
resultados, es necesario realizar modificaciones que permitan mejoras en un horizonte
de tiempo relativamente corto que partan de un cambio en el enfoque de supervision
hacia un esquema que enfatice los resultados mas que el control del cumplimiento de
los procedimientos.
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Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica

A) Tabla de contenido

Resumen

Introduccidn

Generalidades

Situacion previa

Nuevo procedimiento de fiscalizacion

Estrategias e indicadores

Impacto de la fiscalizacion del alumbrado publico en la sociedad
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Mejora continua del procedimiento
Anexos

B) Objetivo

Presentar la nueva metodologia que se implementd y que se puso en ejecucién a partir
del primer semestre del afio 2004, tendiente a lograr que las deficiencias de alumbrado
publico se solucionen en plazos maximos y se mantenga operativo el servicio dentro de
limites de tolerancia establecidos.

C) Metodologia o analisis realizado

Se realiza un andlisis descriptivo sobre la supervisidn y fiscalizaciéon del servicio de
alumbrado publico en el Peru (definicion del alumbrado publico, responsabilidad del
servicio, normatividad, situacion previa y nuevo proceso de fiscalizacién). Ademads, se
presentan unos indicadores sobre la base de informacién reportada por las empresas
eléctricas.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Extensidn del procedimiento a la zona rural. El proceso de fiscalizacién muestral de las
instalaciones de alumbrado publico del periodo 2004 se efectud en los sectores tipicos
1y 2 debido a que en los sectores tipicos 3 y 4, que corresponden a los sectores urbano-
rurales y rurales, no se tiene la informacién adecuada del parque de instalaciones de




alumbrado publico y ademas se requiere precisar los alcances del numeral 3.3 de la
Norma Técnica de Alumbrado de Vias Publicas en Zonas de Concesidn de Distribucion.
Se ha previsto, de lograrse las modificaciones propuestas en la normatividad de
alumbrado publico, que en la fiscalizacion del segundo semestre de 2005 se incluirdn
también las instalaciones de alumbrado publico de las zonas urbano-rurales y rurales
(sectores tipicos 3y 4).

Implementacién de encuestas para medir el grado de satisfaccion de la ciudadania. El
articulo 100 de la Ley de Concesiones Eléctricas establece que una vez al afio se efectuara
una encuesta representativa a usuarios de la concesion, para calificar la calidad del
servicio recibido. El reglamento de la misma Ley sefala que estas encuestas se llevaran
a cabo en el primer trimestre de cada afio y la empresa consultora especializada sera
seleccionada y contratada por OSINERG. Se ha previsto incluir en el cuadernillo nuevas
preguntas relacionadas al conocimiento del procedimiento y a la calidad del servicio de
alumbrado publico. Adicionalmente se ha previsto implementar una encuesta semestral
para medir la operatividad del servicio de alumbrado publico bajo la percepcion del
usuario.

Capacitacién de los agentes de serenazgo municipal. El organismo estd planificando un
programa de capacitacién al personal de serenazgo municipal para que, en su recorrido
nocturno, anote adecuadamente las deficiencias del alumbrado publico y efectte las
denuncias ante el concesionario. Se le capacitara también para evaluar los plazos de
subsanacién que tiene el concesionario para informar a OSINERG aquellos casos donde
no se cumplieron con los plazos de subsanacion.
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Eduardo Jané La Torre y Saul Moreno Romero

A) Tabla de contenido

Presentacion

Introduccién

Estado situacional

Procedimiento para la supervision de la generacidn en sistemas eléctricos aislados
Resultados de la supervision en el periodo julio 2005 a diciembre 2010
Sistemas aislados enlazados al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN)
Resumen situacional de los sistemas eléctricos aislados

Conclusiones
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Anexos

B) Objetivo

Proporcionar una descripcién de los resultados de la supervision a la operatividad de
la generacidn en sistemas eléctricos aislados. Describir el estado actual de los sistemas
eléctricos aislados en el Peru, asi como el procedimiento mediante el cual se realiza
esta labor de supervisién dada su importancia; pues la incidencia en la continuidad
del suministro es gravitante debido a que cualquier falla o desperfecto en la fuente de
generacion ocasiona interrupciones masivas del suministro a la poblacién.

C) Metodologia o andlisis realizado

Andlisis de informacion con métodos estadisticos e indicadores sobre la base de la
informacién reportada por las empresas eléctricas, asi como informacién propia del
OSINERGMIIN.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Los resultados muestran que en los ultimos afios el nimero de sistemas aislados
existentes ha ido disminuyendo y esto debido a la interconexidn paulatina de algunos
sistemas al SEIN. Adema debido a la labor de supervisidn, el numero de sistemas
aislados que presentaron fallas también se ha reducido.

Respecto a la energia dejada de suministrar, la aplicacién del procedimiento de




supervisién ha permitido la reduccion de esta. Asi, tenemos que la energia dejada de
suministrar a 2010-1l fue de 262 MWHh, cifra menor a la del 2005-II que fue de 709 MWh.

El procedimiento de supervision ha permitido que durante los ultimos tres afos el
promedio de salidas forzadas por centrales de generacién ha disminuido ligeramente,
si se tiene durante el semestre 2007-l, hubo un total de 574 salidas forzadas; la cual
hace un promedio de 13.3 de salidas forzada por central de generacion. Al 2010-1 el
numero de salidas forzadas de centrales de generacion fue 254; lo cual represento un
promedio de 7.5, cifra menor en contraste a los nimeros de 2007-Il.

Respecto al margen de reserva de los sistemas eléctricos aislados al 2010, la evolucién
de los 39 sistemas aislados de ese afio, el 79.5% (31 sistemas) si cumplieron con el
margen de reserva reconocido en la fijacién tarifaria; solo 8 sistemas no cumplieron
dicho margen.

En conclusidn el desarrollado del andlisis estadistico de los resultados de la aplicacion
del mencionado procedimiento se puede apreciar que, en la mayoria de los sistemas
eléctricos, presenta una clara disminucion en la frecuencia y duracion de interrupciones
del suministro por salidas forzadas de la generacién y la consecuente disminucion en la
energia dejada de suministrar.
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Eduardo Jané La Torre y Roberto Tamayo Pereyra

A) Tabla de contenido

Presentacién

Introduccidn

Generalidades

Definiciones

Caracteristicas relevantes del parque generador despachado por el COES
Antecedentes

Supervision de la disponibilidad en el SEIN
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Resultados de la supervisidn en las empresas de generacién

Anexo

B) Objetivo

Presentar las principales caracteristicas del parque de generacién que abastece el
suministro eléctrico en el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) y los
resultados de la supervisién de la verificacién de la disponibilidad de las unidades de
generacion del SEIN, desde la fecha de su implementacién hasta el mes de setiembre
2008.

C) Metodologia o analisis realizado

Andlisis de informacidon con métodos estadisticos e indicadores sobre la base de la
informacion reportada por las empresas eléctricas.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Resultados de la gestion del procedimiento 316. Verificacion de la disponibilidad vy el
estado operativo de las unidades de generacion del SEIN. A partir del procedimiento
OSINERG N.° 316-2005-0S/C D, se establecieron los criterios para la supervision de la
disponibilidad, estado operativo y mantenimiento de las unidades de generacién del
SEIN.



Resultados de la gestion del procedimiento 399. El 29 de agosto del 2006, mediante
Resolucién de OSINERG N.° 399-20 06-0OS/CD, se aprobd el procedimiento para la
supervisiéon del cumplimiento de los programas de mantenimiento aprobados por el
COES-SINAG; el cual tiene como objetivo supervisar el desempefio de este ultimo en lo
concerniente a la coordinacidn y programacién de las actividades de mantenimiento
mensual del equipamiento e instalaciones del SEIN con salida de servicio.
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Eduardo Jané La Torre y Luis Chacaltana Bonilla

A) Tabla de contenido

Introduccion

Procesos supervisados y situacién previa al inicio de supervision
Procedimiento de supervision y metodologia aplicada
Estrategias e indicadores

Resultados de la supervision

Conclusiones
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Mejora continua del procedimiento de supervision
Anexo

B) Objetivo

Describir los resultados obtenidos en los procesos de supervisiéon llevados a cabo
entre los afios 2006 al 2007, relativos a la supervision de los procesos de corte y
reconexion del servicio eléctrico, los cuales implican mejoras en la calidad del servicio
brindado a los usuarios del servicio publico de electricidad; proceso comprendido en el
“Procedimiento para la supervision de las normas vigentes sobre corte y reconexion del
servicio publico de electricidad” aprobado el 13 de julio de 2005 mediante Resolucién
N2 161-2005-0S/CD.

C) Metodologia o andlisis realizado

Andlisis de informacidn con métodos estadisticos e indicadores sobre la base de la
informacién reportada por las empresas eléctricas.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Cuando se empezd la aplicacion del procedimiento N.° 161-2005-0OS/CD, durante el
primer semestre del afio 2006, se encontré que las concesionarias habian facturado
indebidamente en exceso a los usuarios del pais (indicador FCR1) por concepto de
cortes. Dicho exceso, que se presentaba en seis (6) empresas concesionarias, calculado
en los recibos de los suministros que componen la muestra, oscilaba entre 0,0712% y
16,1862%. En el segundo semestre del afo 2007, se encontrd un exceso indebido en




la facturacidn de tan solo una empresa concesionaria, con un registro del 1,1101%.
Estos resultados evidencian una mejora en cuanto a la cantidad de empresas con
incumplimientos.

De forma similar al control de lo facturado indebidamente en exceso a los usuarios
del pais, por concepto de cortes, se aplica al concepto de reconexiones (indicador
FCR2). El exceso detectado durante el primer semestre del afio 2006 se presentd en
cinco (5) empresas concesionarias, cuyos registros varian entre 0,0524% y 10,3247%.
Posteriormente, después del proceso de supervisidn, en el segundo semestre del
afio 2007, se encontrd un exceso indebido en la facturacién de tan solo una empresa
concesionaria, con un registro del 1,0101%. Estos resultados evidencian una mejora
en cuanto a la cantidad de empresas con incumplimientos: de cinco (5) empresas
infractoras se redujo a una (1) en el periodo 2006-2007.
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Eduardo Jané La Torre y Jorge Vilcachagua Nufiez

A) Tabla de contenido

Presentacién

Introduccidn

Situacidn previa al procedimiento
Problematica de la supervision

Nuevo esquema de supervision
Alcances de la supervision
Procedimiento de supervision
Resultados del proceso de supervision
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Establecimiento de multas y sanciones

B) Objetivo

Reflejar los resultados de la supervision en funcion a la entrega de informacion
oportuna y veraz por parte de las empresas concesionarias de distribucion, referidos a
interrupciones (no se incluye a la baja tensidn).

Establecer la tolerancia a la performance de la operacién de las redes de media tensién
mediante la evaluacidn de los indicadores SAIFI y SAIDI.

C) Metodologia o analisis realizado

Se describe la problematica de la supervisidon y el nuevo esquema de supervision.
Ademas, se presentaron los resultados del proceso de supervisidén sobre la base de la
informacion reportada por las empresas eléctricas. Finalmente se describe el marco
tedrico para la cuantificacion de las multas y los criterios generales para la determinacion
de la escala de multas y sanciones.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Mediante la Resolucion de OSINERGMIN N.° 590-0S-CD/2007, se establecieron las
tolerancias a los indicadores SAIFI y SAIDI asociados a la media tensién. Ello con el fin de



mejorar la performance en la operacién de las redes de media tensién de los diferentes
sistemas eléctricos.

Las tolerancias de los indicadores SAIFI y SAIDI son mas exigentes cada afio. Las del
2011 corresponden a los niveles de SAIFI y SAIDI que pueden ser alcanzados por una
empresa que opera en forma eficiente sus redes.

Las tolerancias de los indicadores SAIFl y SAIDI se establecieron considerando las
diferentes topologias de las redes de MT. Asi, se asigna tolerancias por cada sector tipo
de distribucién definido por la regulacion tarifaria.
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Eduardo Jané La Torre, Lucia Bernales Mejia

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Conceptos generales

La regulacion y la competencia

Regulacion para la competencia

El acceso a redes y la doctrina de las facilidades esenciales

El acceso a redes en la normativa del sector eléctrico

Mandatos de conexion

Aspectos que son objeto de analisis y qué instalaciones comprenden
Resoluciones de acceso a redes

Resultados del procedimiento
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Criterios establecidos en las resoluciones de mandato de conexion

B) Objetivo

Resaltar la importancia del procedimiento en tanto que busca asegurar el acceso a las
redes eléctricas como mecanismo de incentivo a la competencia en el sector.

C) Metodologia o andlisis realizado

Este documento se enfoca en el concepto de acceso a redes y su relacién con la
regulacién y la competencia en los sectores regulados. Asimismo, en la importancia
de los mandatos de conexién como instrumento que tiene el regulador para asegurar
el acceso a las redes. Finalmente, se resaltan los principales casos de mandatos
de conexidn tramitados por el regulador, sefialando los criterios que han venido
adoptdndose al respecto; los cuales constituyen los lineamentos a considerar por parte
de los operadores del mercado en relacion al acceso a las redes.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Con la aprobacién del “Procedimiento para Fijar las Condiciones de Uso y Acceso Libre a
los Sistemas de Transmisidn y Distribucion Eléctrica”, los agentes del mercado cuentan,
por un lado, con una norma que les define sus derechos y obligaciones respecto al uso



de las redes vy, por otro lado, tienen un instrumento que les permite exigir el acceso
a las redes, como es el Mandato de Conexidn. Estos dos aspectos han hecho que las
controversias de acceso a redes sean cada vez menos frecuentes, lo cual confirma
la eficacia del procedimiento y la utilidad de los Mandatos de Conexidn en el sector
eléctrico.
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Eduardo Jané La Torre, Felipe Repetto Sanchez y Luis Enrique Parra Lépez

A) Tabla de contenido

Introduccién

Antecedentes

Problematica de la supervision regional de electricidad

Aspectos principales abordados por la supervision regional de electricidad
Resultados

Conclusiones y recomendaciones

B) Objetivo

Describir las caracteristicas de los esquemas de supervision de actividades relacionadas
con la supervision regional de electricidad, en el servicio publico de electricidad,
establecida para las diferentes localidades, desde la creacion del Organismo Supervisor
delaEnergia, en el periodo inmediato previoy en el posterior a las reformas introducidas
en el sector eléctrico del Peru en los afios noventa.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se realiza un analisis cronolégico de la problematica de la supervisidon regional de
electricidad, ademds se describen los aspectos principales abordados por esta.
Finalmente, se presentan resultados a nivel de las 15 principales empresas regionales
mediante indicadores construidos sobre la base de informacién reportada por las
empresas.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Atencién de denuncias y pedidos de usuarios a nivel de las 15 principales regiones
(individuales o colectivos). La supervisidn regional de electricidad efectuada por los
supervisores regionales de electricidad, en el periodo citado, ha permitido atender
directamente en la zona 19 295 denuncias y pedidos de usuarios, canalizdndolas
debidamente.




Atencién de denuncias y pedidos de autoridades. La supervisién regional de electricidad
efectuada por los supervisores regionales de electricidad ha permitido atender
directamente en la zona 2551 denuncias, pedidos y consultas de las autoridades de las
regiones correspondientes, canalizdndolas debidamente. Ello ha permitido mantener
un dialogo permanente con las autoridades de los municipios, fiscalia, concesionarios
y otras instituciones en relacidn con el servicio publico de electricidad brindada por los
concesionarios de la zona.

Encargos de unidades de fiscalizacién eléctrica y otros estamentos de la sede. La
supervisiéon regional de electricidad efectuada por los supervisores regionales de
electricidad, a solicitud de las diversas unidades de la sede y otros estamentos del
organismo, efectla encargos especificos relacionados con los procedimientos de
supervision vigentes y aspectos de competencia de los entes solicitantes.

Paralizacién de actividades por riesgo eléctrico grave. La supervisién regional de
electricidad efectuada por los supervisores regionales de electricidad, a solicitud de
la unidad de asesoria legal de la GFE, usuarios o por iniciativa propia, ha dispuesto la
paralizacidn de actividades que representaban riesgo eléctrico grave para la poblacion
en cada region.

Inspecciones realizadas por la supervision regional de electricidad. La supervision
regional de electricidad efectuada por los supervisores regionales de electricidad,
a solicitud de los usuarios, estamentos de OSINERGMIN o por iniciativa propia, ha
efectuado inspecciones sobre diversos aspectos relacionado con el servicio publico de
electricidad.
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Eduardo Jané La Torre, Aldo Mendoza Basurto y Pedro Vasquez Medina

A) Tabla de contenido

Resumen

Introduccion

1. Generalidades

2. Descripcion de la problematica

3. Supervision y fiscalizacion del periodo 1999-2005

4. La supervision a partir de 2006

5. Resultados de la aplicacion del procedimiento en la calidad de suministro
6. Anexos

B) Objetivo

Difundir las acciones de supervision y fiscalizacion de los sistemas de transmision
eléctrica implementados por la Gerencia de Fiscalizaciéon Eléctrica del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se describe la evolucion de la metodologia empleada y sus resultados, en el proceso de
supervision y fiscalizacién al drea de transmisién, desde la creacion del organismo hasta
la aprobacién del Procedimiento para Supervisidn y Fiscalizacién del Performance de los
Sistemas de Transmision.

D) Resultados o recomendaciones de politica

En el primer aio de vigencia del procedimiento, se ha logrado implementar el sistema de
informacion SITRAE, que ha permitido un sinceramiento del reporte de desconexiones
por parte de las empresas, en especial los sistemas de transmision de niveles de
tension entre 30 kV y 60 kV, de los cuales no se disponia de una estadistica completa de
desconexiones; ya que el COES, de quien procede la fuente para la elaboracion de las
estadisticas de desconexiones de los afios 2000 al 2006, solo opera el sistema en 220,
138 y 60 kV.



En razén de que las conexiones de usuarios libres al SEIN se da a través de lineas
eléctricas de 30 a 220 kV y las desconexiones forzadas de dichas lineas pueden afectar al
SEIN ocasionando interrupciones a usuarios finales, con el P-091 se requirié que dichos
usuarios libres también reportaran las desconexiones de sus componentes eléctricos;
entonces, de 61 empresas que inicialmente reportaban su informacién, a la fecha se
tiene 80 empresas que reportan su informacion.
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Eduardo Jané La Torre y Saul Moreno Romero

A) Tabla de contenido

Presentacion

1. Parque de los sistemas eléctricos rurales aislados a cargo de municipalidades
y entidades locales

Sistemas eléctricos rurales aislados supervisados hasta el afio 2010
Resumen de caracteristicas técnicas

Actividades de capacitacion y orientaciéon a usuarios y administradores
Problematica identificada en los sistemas eléctricos rurales aislados
Interconexidén de sistemas eléctricos rurales aislados

Reclamos y casos especiales atendidos

Elaboracion de diagnostico, procedimientos y propuestas normativas
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Anexos

B) Objetivo

Proporcionar una descripcidn de los resultados de la supervisidon efectuada durante
el periodo 2008-2010 a los sistemas eléctricos rurales aislados en el Perd. Ademas,
proporcionar recomendaciones, cambios normativos y pautas que permitirian
solucionar la problematica que se expone.

Brindar lineamientos base para sistematizar la actividad supervisora en el dmbito rural
a través de nuevos procedimientos orientados a mejorar la calidad del servicio eléctrico
a la poblacién de las zonas alejadas.

C) Metodologia o analisis realizado

Analisis de informaciéon con métodos estadisticos e indicadores sobre la base de la
informacion reportada por las empresas eléctricas, asi como informacién propia de
OSINERGMIN.

D) Resultados o recomendaciones de politica

En razén a que la problematica presentada en la electrificacion rural es amplia y
complicada, y para superarla es necesario introducir cambios normativos a nivel de Ley




y Reglamento, como las concesiones de distribucidn por area geografica.

El documento plantea que, para mejorar las condiciones de prestacion del servicio
publico de electricidad, se deben seguir las siguientes acciones:

e La principal propuesta de mejora del marco normativo, en cuanto al esquema
de concesiones, es el planteamiento de “concesiones por area geografica” con la
finalidad de acercar al acceso universal a la energia eléctrica en el Peru.

e Ampliar el contenido del articulo 11 del Reglamento de la LGER para que involucre
también a instalaciones existentes para su calificacién, como SER, y acogerse al
régimen de concesioén rural.

e Ampliar el contenido del articulo 28 del Reglamento de la LGER para considerar
también a las empresas prestadoras del servicio publico de electricidad, a cargo de
sistemas eléctricos existentes calificados como SER, con derecho a solicitar al MEM
el otorgamiento de una concesidn eléctrica rural.

e Ampliar el contenido del articulo 68 del Reglamento de la LGER para indicar
gue también serd objeto de promocién de la inversién privada la operacién y
mantenimiento de toda instalacion existente calificada como SER.

e Elaborar un procedimiento de supervisién a los sistemas eléctricos rurales aislados
no atendidos por las empresas concesionarias que incluya las actividades de
generacion, distribucion y comercializacion, asi como los temas ambientales y de
seguridad.

e Modificar el articulo N.° 37 del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de las
Actividades Eléctricas. (RESESATAE) de forma que sea aplicable a las zonas rurales
donde las limitaciones de acceso y accidentada topografia en las instalaciones
rurales impiden el traslado de escaleras o andamios.
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Eduardo Jané La Torre y Luis Chacaltana Bonilla

A) Tabla de contenido

Resumen

Introduccidn

Generalidades

Situacion previa

Procedimiento de supervision

Estrategias e indicadores

Resultados de la aplicacion del procedimiento
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Conclusiones

B) Objetivo

Describir el esquema de supervisidon establecido para la actividad de contraste de
medidores de electricidad, la cual genera mejoras en la precision de la medida de la
energia activay otros parametros eléctricos facturados a los usuarios del servicio publico
de electricidad. Abarca el periodo previo y posterior a las reformas introducidas por el
Procedimiento para la Fiscalizacion de Contrastacion y/o Verificacién de Medidores de
Electricidad, aprobado el 7 de enero de 2004 mediante Resolucion de OSINERG N.° 005-
2004-0S/CD.

C) Metodologia o andlisis realizado

Andlisis de informacidn con métodos estadisticos e indicadores sobre la base de la
informacién reportada por las empresas eléctricas.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La supervision de las actividades de contraste y/o verificacion de los medidores de
Electricidad, realizada bajo el procedimiento N.° 005-2004-0S/CD, comprende la
supervisién muestral del cumplimiento de la ejecucidn de los contrastes programados
por las empresas concesionarias, asi como la verificacion muestral del cambio de
medidores defectuosos (medidores con errores mayores a los admisibles sefialados por
norma), con el objetivo de obtener una mejor precisién en la medicién del consumo de




energia eléctrica de los usuarios, asegurando de esta manera que los pagos efectuados
por ellos, en el rubro de reposicion y mantenimiento de la conexidn, sean debidamente
aplicados por la concesionaria.

Mediante este procedimiento, se ha incrementado significativamente el numero
de contrastes efectuados por las empresas concesionarias de 13 000 contrastes en
promedio por afio, realizados antes del 2004, a 408 842 contrastes durante el 2007.
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Eduardo Jané La Torre y Jorge Mafiuico Mallma

A) Tabla de contenido

Resumen

Introduccidn

Descripcion del procedimiento de supervision

Instalaciones de alumbrado publico

Resultados del proceso de supervision de las instalaciones de alumbrado publico
Resultados del proceso de atencion de denuncias de alumbrado publico
Conclusiones

Certificacion 1ISO 9001:2000 del procedimiento

Mejora del procedimiento de supervision del servicio de alumbrado publico
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B) Objetivo

Describir los resultados obtenidos en los procesos de supervisién, llevados a cabo entre
los afios 2004 al 2006, de deficiencias del servicio de alumbrado publico y la atencién
de denuncias de alumbrado publico, procesos comprendidos en el procedimiento
aprobado con Resolucidn de OSINERG N.° 192-2003-0S/CD. También este documento
incluye el procedimiento que lo sustituye y que fue aprobado con Resolucién de
OSINERGMIN N.° 078-2007-0S/CD.

Complementar el Documento de Trabajo N.° 01-GFE, titulado “Supervisidon y Fiscalizacion
del Servicio de Alumbrado Publico en el Peru”.

C) Metodologia o andlisis realizado

Analisis de informacidon con métodos estadisticos e indicadores sobre la base de la
informacion reportada por las empresas eléctricas.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La aplicacién de este proceso ha permitido, en el periodo 2004-2006, reducir
el porcentaje de UAP deficientes que, en el afio 2003, fue de 11.08% al 1.71%
(segundo semestre de 2006); la reduccion del 9.37% implica que aproximadamente
110 000 UAP adicionales han sido puestas operativas en ese periodo. El beneficio




alcanzdé a 33 000 viviendas y consecuentemente al orden de 180 000 personas; sin
considerar el beneficio a los transeulntes y pasajeros de vehiculos que multiplican
significativamente esa cantidad.

El indicador “Porcentaje de Denuncias Atendidas Fuera de Plazo” ponderado a nivel
nacional para los trimestres del afio 2005, fue de 2.63%, 1.79%, 2.75% y 3.72%.,
respectivamente Para los trimestres de 2006, fue de 3.22%, 2.44%, 2.63% y 2.62%.,
respectivamente Estos valores estan por debajo de la tolerancia establecida en 5% en
el procedimiento.
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Eduardo Jané La Torre, Jorge Mafiuico Mallma, Esteban Inga Llanca, Luis Galarza
Rosazza y Luis Parra Lépez

A) Tabla de contenido

Resumen

Introduccién

Capitulo1 : Generalidades

Capitulo 2 : Parque de instalaciones eléctricas rurales

Capitulo 3 : Problematica de la electrificacion rural relacionada con la
supervision y fiscalizacion

Capitulo 4 :Resultados de la supervision y fiscalizacion de instalaciones
eléctricas periodo 2000-2006

Capitulo 5 : Conclusiones
Capitulo 6 :Recomendaciones

Anexo

B) Objetivo

Describir los aspectos esenciales de la electrificacion rural en el Perd encontrados
durante las labores de supervision y fiscalizacion desarrollados por OSINERGMIN y que
traban el desarrollo de estos sistemas eléctricos.

C) Metodologia o analisis realizado

Se describe el esquema actual de electrificacién rural y la normatividad relacionada,
y el parque de instalaciones eléctricas rurales. Ademds, se analiza la problematica
relacionada con la supervision y fiscalizacion. Finalmente, se presenta resultados de la
supervision y fiscalizacidén de instalaciones eléctricas en el periodo 2000-2006.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La fiscalizacion de las instalaciones eléctricas rurales efectuada por OSINERGMIN entre
los afios 2000 y 2005 era de oficio, verificAndose el estado de las instalaciones eléctricas,
notificAndose luego las deficiencias detectadas en las instalaciones a los responsables
para que las subsanen. Dada la complejidad de la problemdtica de la electrificacién
rural y considerando la diversidad de realidades existentes en las zonas rurales, que van



desde el poder adquisitivo de la poblacidn rural, diversidad de instalaciones y capacidad
de gestion de los administradores y operadores de los sistemas eléctricos, se priorizd
la subsanacion de deficiencias de seguridad publica para evitar condiciones de riesgo
eléctrico a las personas.

Para el caso de los sistemas aislados, a partir del 1 de julio del 2005, se implementd
el Procedimiento de Supervisiéon de la Generacidon en Sistemas Eléctricos Aislados,
aprobado con Resolucion de OSINERGMIN N.° 152-2005-0S/CD, con el objetivo de
mejorar la confiabilidad y calidad del suministro del servicio publico de electricidad en
los sistemas aislados.

Estudiar la posibilidad de modificar la actual Ley de Concesiones Eléctricas para ampliar
las dreas de responsabilidad de las concesionarias mas alla de las actuales zonas de
concesién y delimitarlas por dreas geograficas a determinarse, como lo establecia
la derogada Ley General de Electricidad N.° 23406. En este escenario, las empresas
concesionarias de distribucién estarian obligadas a atender todos los requerimientos
de electrificacidn, operacién y mantenimiento de todos los sistemas eléctricos rurales.
Otra alternativa seria modificar los alcances del articulo 30 de la Ley de Concesiones
Eléctricas y los articulos 60 y 61 de su reglamento, de tal manera que sea una obligacién
de las empresas concesionarias la ampliacion de sus zonas de concesién cada dos
(2) afios e incorporar asi a su administracion las areas geograficas ocupadas por
habilitaciones, centros urbanos y centros rurales que cuentan con electrificaciones
definitivas o provisionales.
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Alfredo Dammert Lira, Edwin Quintanilla Acosta, Eduardo Jané La Torre, Jorge
Mafiuico Mallma, Heraclio Prada Martinez y Jorge Flores Marchena

A) Tabla de contenido

Presentacion

Historia del alumbrado

Introduccidn

Inicios del alumbrado artificial: ldmparas de aceite, velas y antorchas
Evolucidon del alumbrado artificial: luz a gas

Alumbrado eléctrico antes de la lampara incandescente
Alumbrado eléctrico con lampara incandescente
Alumbrado eléctrico con lamparas de descarga
Alumbrado artificial con ldmparas LED: el futuro de la luz
Alumbrado publico en el mundo

El alumbrado publico en el Peru
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Responsabilidades de la prestacién del alumbrado publico en el Peru
10. Alumbrado publico del Peru en cifras

11. Supervisidn del alumbrado publico en el Peru

12.Bibliografia

Anexo

B) Objetivo

Presentar la evolucién histérica del alumbrado publico en nuestro pais.

C) Metodologia o analisis realizado

Se realiza una descripcion de la evolucidn del alumbrado publico a lo largo de la historia,
asi como de las principales caracteristicas del alumbrado publico en el Pert y en el
mundo. Ademas, se describe las mejoras implementadas a partir de 2004.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Uno de los logros mas importantes en cuanto al servicio de alumbrado publico es el
Procedimiento para la Fiscalizacion del Servicio de Alumbrado Publico, aprobado
con Resolucion OSINERG N.° 192-2003-0S/CD, establecido a partir del afio 2004,



cuyo objetivo es propiciar que las empresas concesionarias mantengan su parque de
alumbrado publico en éptimas condiciones operativas; para lo cual se establecieron
tolerancias maximas de unidades de alumbrado publico (UAP) deficientes respecto a
las unidades de alumbrado existentes. Deficiencias que no debian superar el 3% en
el afio 2004; 2.5%, el 2005; 2.0%, el 2006; y 1.5%, el 2007, en adelante. Ademas, se
fijaron plazos maximos para atender las denuncias del publico sobre deficiencias con el
objetivo de lograr un mejor y mas eficaz control de este servicio.
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Eduardo Jané La Torre y Luis Chacaltana Bonilla

A) Tabla de contenido

Resumen

Introduccidn

Generalidades

Situacion previa

Nuevo procedimiento de fiscalizacion

Estrategias e indicadores

Impacto de la fiscalizacidn de la contrastacidn de medidores en la sociedad
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Mejora continua del procedimiento
Anexo

B) Objetivo

Describir las caracteristicas de los esquemas de supervision establecidos paralaactividad
de contraste de medidores de electricidad, el cual implica mejoras en la precisién de la
medida de la energia y otros parametros eléctricos facturados a los usuarios del servicio
publico de electricidad.

Abarca el periodo previo y posterior a las reformas introducidas por el Procedimiento
para la Fiscalizacion de Contrastacion y/o Verificacion de Medidores de Electricidad,
aprobado el 7 de enero de 2004 mediante Resolucion de OSINERG N.° 005-2004-0S/CD.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se realiza una descripcién del proceso de supervision y fiscalizacién de contrastacion
de medidores y la normatividad relacionada. Posteriormente, se describe el nuevo
procedimiento de fiscalizacidn y se presentan algunosindicadores sobre el cumplimiento
del programa de contraste. Finalmente, se analiza el impacto de la fiscalizacion de la
contrastacion de medidores en la sociedad mediante la presentacion de estadisticas
sobre los resultados de la aplicacion del procedimiento de fiscalizacion.




D) Resultados o recomendaciones de politica

En la fiscalizacién anterior a la entrada en vigencia del Procedimiento 005-2004, la
actividad de contraste de medidores de electricidad (verificacion de la precisién de la
medida) era realizada mediante campafias reducidas de contrastacién de medidores
efectuadas por empresas contrastadoras, autorizadas por INDECOPI. Dichas campanias
respondieron a la obligacién establecida por la NTCSE y a la desarrollada por propia
iniciativa y financiada por OSINERGMIN.

Asimismo, en el contexto anterior, el control del cumplimiento de la normatividad
respecto a la obligatoriedad de tener operando adecuadamente los sistemas de
medicién se realizaba también en los casos de reclamos por consumos excesivos que
requerian —por pedido de la concesionaria o a solicitud del usuario- la evaluacion del
sistema de medicidn. Dichos casos, por ser pocos, relativamente, no tenian relevancia
para inferir en la calidad de la medicidn.

Mediante el nuevo Procedimiento 005-2004, OSINERG ha previsto y viene exigiendo
a la concesionaria el mantenimiento que involucra el contraste de todo su parque de
medidores en el plazo maximo de diez (10) afios.

Con el nuevo procedimiento, la fiscalizacion se efectia por resultados, mediante
indicadores estadisticos de cumplimiento de muestras representativas y de reportes
generados por los propios concesionarios, cuya veracidad es comprobada por OSINERG.
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Victor Murillo Huaman

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Capitulo1 : Generalidades

Capitulo 2 : Estructura del sector eléctrico peruano

Capitulo 3 : El servicio de alumbrado publico

Capitulo4 : Marco tedrico

Capitulo 5 : La regulacion del servicio de distribucién en el Peru
Capitulo 6 : Evidencia empirica

Capitulo 7 : El modelo econométrico

Capitulo 8 : Conclusiones y recomendaciones de politica econdmica
Bibliografia

Anexo

B) Objetivo

El objetivo principal del estudio es cuantificar el impacto de las decisiones ejercidas por
el organismo regulador cumpliendo su rol fiscalizador, durante el periodo 2002-2006,
en la calidad del servicio de alumbrado publico. Asimismo, como objetivos secundarios
se pretende:

e Analizar la efectividad de las normas vigentes en relacidn a la calidad del servicio de
alumbrado publico con el ulterior propdsito de identificar la necesidad de reformular
lo existente o plantear nuevas normas.

e Elaborar un modelo econométrico que permita cuantificar el efecto de cada una de
las decisiones o acciones del organismo regulador cumpliendo su rol fiscalizador de
la calidad del servicio de alumbrado publico.

C) Metodologia o andlisis realizado

La presente tesis empirica analiza y cuantifica el impacto de las normas y acciones de
fiscalizacion, emprendidas por OSINERGMIN, en la calidad del servicio de alumbrado
publico durante el periodo 2002 al 2006, a través de un modelo econométrico. Este
modelo involucra a las 14 principales empresas concesionarias de distribucion
gue brindan este servicio en todo el pais. Su planteamiento incluye la enunciaciéon
matematica del modelo y se presenta el resultado de las estimaciones realizadas con




el software Stata version 9.0., que cuantifica el efecto de cada una de las decisiones o
medidas de fiscalizacién en la calidad del alumbrado publico.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Entre las conclusiones mas resaltantes se tiene:

e Los resultados de la estimacién econométrica permiten afirmar que la aplicacion
de la norma de fiscalizacién de la calidad del alumbrado, que entré en vigencia a
partir del 2004, contribuyé en la reduccion de las deficiencias tipicas del alumbrado
publico a nivel nacional de 11,8% en el afio 2002 a 2,0% para el segundo semestre del
2006. Esta norma permite al regulador contar con informacién certera, reduciendo
los efectos de la asimetria de informacion.

e Los nuevos criterios utilizados en el establecimiento de la escala de multas a aplicar
a las empresas infractoras que exceden las tolerancias establecidas, como parte
del proceso de fiscalizacidn, viene a ser otra medida que ha contribuido a mejorar
la regularidad del alumbrado. En este sentido, los resultados de la estimacién del
modelo, permiten sefialar que esta medida contribuyd a reducir en 1.9% en promedio
las deficiencias tipicas de este servicio.

Entre las recomendaciones mds importantes se tiene:

e Se hace necesario replantear la NTCSE, respecto a la calidad técnica del servicio
de alumbrado publico, debido a que la estadistica que representa este atributo no
tiene relevancia en el modelo econométrico planteado. Su ineficacia se deberia,
a la complejidad de la metodologia de medicidon de los parametros de alumbrado
(iluminancia, luminancia), a cargo de la empresa, previsto por dicha norma. Situacién
gue obliga al regulador depender de la informacién reportada por la empresa, con lo
cual se configura una asimetria de informacidn que limita la fiscalizacion.
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Alfredo Dammert Lira

A) Tabla de contenido

Antecedentes

Problemas para mantener la calidad en la distribuciéon

Problematica de las empresas estatales

Problematica de la sostenibilidad y expansion del servicio en zonas rurales
Tratamiento regulatorio de la inversién en distribucion

Diagnostico y propuestas

B) Objetivo

El articulo brinda los conocimientos necesarios para comprender las necesidades
de mejoras en calidad y de expansién de capacidad en el subsector de distribucién
eléctrica.

C) Metodologia o andlisis realizado

En el articulo, se identifican y analizan los problemas que se presentan en el subsector
de distribucion de electricidad, especificamente los problemas relacionados a la calidad,;
asimismo, se analizan los problemas que se presentan en la gestién de las empresas
estatales de distribucion y la sostenibilidad y expansion del servicio en zonas rurales.
Finalmente, sobre la base del estudio que se hace del tratamiento regulatorio de la
inversidon en distribucidn, se propone algunas conclusiones y propuestas.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Las restricciones financieras e institucionales de las empresas distribuidoras publicas
impiden que estas puedan responder adecuadamente alademanda creciente de energia
en algunas zonas del pais. En particular, la generacion de recursos no permite financiar
la necesidad de nuevas inversiones debido a problemas para lograr endeudamiento a
largo plazo (SNIP), necesario para afrontar las inversiones en un negocio de largo plazo.



Ante esta situacidn, deben considerarse una serie de potenciales medidas que permitan
un mejor desempeiio. En primer lugar, posibilitar el financiamiento de largo plazo en
estas empresas; lo cual, dada la naturaleza del negocio, les permitiria un importante
avance.

Publicado en: Revista de Derecho de la Competencia. Revista de Derecho
Administrativo.
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CAPiTULO 10

SUPERVISION DE LA SEGURIDAD

Eduardo Jané La Torre y Jorge Mafiuico Mallma

A) Tabla de contenido

Resumen

Introduccidn

1. Generalidades

2. Descripcion de la problematica

3. Plan nacional de prevencion de riesgo eléctrico

4. Nuevo procedimiento de fiscalizacién basado en indicadores

5. Impacto esperado en la sociedad con la aplicacién del nuevo procedimiento

Anexo

B) Objetivo

Describir los resultados del Programa de Prevencion de Riesgos Eléctricos en
Establecimientos Publicos que desarrollé OSINERGMIN, desde el afio 2002 hasta el
2005.

Describir las caracteristicas del procedimiento N.° 084-2005 para la supervision de los
Establecimientos Publicos respecto al cumplimiento de normas técnicas de seguridad,
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento General de OSINERGMIN.

C) Metodologia o analisis realizado

Se realiza una descripcién del proceso de supervisidén de la seguridad de instalaciones
eléctricas y la problematica presente. Posteriormente, se describe el Plan Nacional
de Prevencion de Riesgos Eléctricos y el nuevo procedimiento de fiscalizacién basado
en indicadores. Finalmente, se analiza el impacto del nuevo procedimiento sobre la
sociedad.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Cumplida la primera etapa de supervision de los establecimientos publicos, donde se
logré avances contandose con el apoyo de las autoridades y la ciudadania, se logré




conjurar los riesgos inmediatos al haberse inspeccionado 4342 establecimientos
publicos, consiguiéndose que 1660 mejoraran sus instalaciones de un estimado de
15000 con alta afluencia de publico, incluyéndose entre ellos 442 que inicialmente se
encontraban en situacion de alto riesgo. El nuevo reto es lograr la inspeccién de la
totalidad de establecimientos publicos existentes a nivel nacional; cuya supervision
y fiscalizacién, por la magnitud del trabajo, requiere de la implementacién del nuevo
procedimiento aprobado, que se basa en técnicas estadisticas a través de muestreos
aleatorios.

Con el procedimiento se pretende tener un enfoque proactivo al exigirse a los
responsables de los establecimientos tener sus instalaciones en buenas condiciones
para obtener su certificacion. Ademas, al efectuarse las notificaciones a través de
las concesionarias, se logrard llegar a todo el universo de establecimientos publicos
independientemente del nivel de riesgo.

Finalmente, se pretende también que las instalaciones eléctricas de los establecimientos
publicos se encuentren permanentemente en buen estado y que se mantengan asi a
través del tiempo, brindando seguridad tanto al publico usuario como al personal que
labora en los locales, disminuyendo el riesgo de electrocucidn e incendio.

Fecha de publicacion: agosto, 2006

Editorial: OSINERGMIN
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Numero de paginas: 92pp.
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Nombre: Eduardo Jané
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Eduardo Jané La Torre y Aldo Mendoza Basurto

A) Tabla de contenido

Resumen

Introduccidn

1. Generalidades

Antecedentes

Nuevo procedimiento de supervision
Estrategias e indicadores

o s wN

Impacto de la supervision de deficiencias en seguridad en lineas de transmision
y en zonas de servidumbre.

o

Mejora continua del procedimiento
7. Anexos

B) Objetivo

Describir las etapas que tuvo la supervision en instalaciones de lineas de transmision.

Describir los aspectos fundamentales del procedimiento Supervision de Deficiencias en
Seguridad en Lineas de Transmisién y en Zonas de Servidumbre, aprobado mediante
Resolucién de OSINERG N.° 264-2005-0S/CD.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se realiza una descripcion del proceso de supervision de deficiencias de seguridad en
lineas de transmisidén y zonas de servidumbre. Posteriormente, se describe el nuevo
procedimiento de supervisién y algunos indicadores. Finalmente, se analiza el impacto
del nuevo procedimiento sobre la sociedad mediante la presentacién de estadisticas.

D) Resultados o recomendaciones de politica

El procedimiento la Supervisidn de Deficiencias en Seguridad en Lineas de Transmision
y en Zonas de Servidumbre” determina un indicador cuantitativo que las empresas
concesionarias deben cumplir en cada afio del periodo 2006-2011. Con el cumplimiento



del indicador cuantitativo, se estd asegurando que las deficiencias dentro de la faja de
servidumbre se reduzcan.

Como parte de la supervisidn, se esta verificando los vanos saneados que las empresas
concesionarias estan declarando en su informacion anual. En la fiscalizacidon anterior, las
instalaciones que se iban a supervisar no se definian al inicio de la supervisién; inclusive,
no habia participacién de las concesionarias en todos los casos. Con el procedimiento,
existe un acta de instalacién al inicio de la supervisién, en donde se detallan los vanos y
lineas de transmisidn que se van a supervisar.

Asimismo, hay participacion de representantes de las concesionarias durante la
inspeccion de campo y luego para la firma del acta de inspecciéon, en donde se registran
las deficiencias que se detectan en la supervision.

Fecha de publicacion: setiembre, 2007

Editorial: OSINERGMIN

Documento de Trabajo N.° 8, Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica.
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Eduardo Jané La Torre y Jorge Mafiuico Mallma

A) Tabla de contenido

Resumen

Introduccidn

1. Generalidades

2. Problematica de las instalaciones de servicio publico de electricidad.

3. Lasupervision y fiscalizacion en instalaciones de distribucidn eléctrica,
periodo 2000 — 2003

4. La supervision y fiscalizacion en instalaciones de distribucion eléctrica,
periodo 2004 — 2006

5. Resultados de la aplicacion del procedimiento de supervision y fiscalizacién
en media tensién

6. El procedimiento de supervision y fiscalizacién de las instalaciones de baja
tension y de las conexiones eléctricas por seguridad publica

7. La mejora continua de la supervision en las instalaciones de distribucion
eléctrica en media tensién

8. Programa de concientizacion a autoridades municipales, representantes
vecinales y la poblacion

Anexo

B) Objetivo

Describir las caracteristicas de los sistemas de distribucién del servicio publico de
electricidad, la problematica de la seguridad de las instalaciones en la via publica y los
procesos mediante los cuales OSINERGMIN supervisa estas instalaciones en el Peru.

Describir la forma cémo se ha llevado a cabo la supervisién de esta actividad eléctrica
a través del tiempo y los resultados obtenidos, comparando la supervisidn realizada
antes y después del 2004, aiio en que se inicid la implementacién del procedimiento
de Fiscalizacién y Subsanacién de Deficiencias en Instalaciones de Media Tension y
Subestaciones de Distribucién Eléctrica, aprobado por Resolucién N.° 011-2004-0S/CD
en enero de 2004 y modificado mediante la Resolucion N.° 154-2005-0S/CD de junio de
2005.



C) Metodologia o andlisis realizado

Se realiza una descripcidn del proceso de supervision y fiscalizacién de las instalaciones
de distribucion eléctrica por seguridad publica para los periodos 2000 — 20003 y 2004
— 2006, y la problematica de las instalaciones de Servicio Publico de Electricidad.
Ademas, se presentan resultados de la aplicacién del Procedimiento de supervisién y
fiscalizacidon en media tension, en baja tension y de las conexiones eléctricas mediante
la presentacion de indicadores.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Certificacion ISO 9001:2000 del procedimiento. Buscando la mejora continua,
OSINERGMIN inicid, en el 2006, la implementacién de su Sistema de Gestion de la
Calidad, con el fin de obtener la certificacion ISO 9001:2000. Luego de la evaluaciéon
por la certificadora SGS, del 11 al 13 de diciembre de 2007, se logrd dicha certificacion
en el procedimiento Supervision de Deficiencias en Instalaciones Eléctricas de Media
Tension.

Mejoras realizadas en los procedimientos de supervision. Desde la puesta en aplicacion
del Procedimiento 011-2004-0S/CD, en el afio 2004, la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica
y la Unidad de Distribucion de Alumbrado Publico han venido observando el desarrollo
de la aplicacion del procedimiento e introduciendo mejoras en los procedimientos de
supervisién y en la reglas para la aplicacién de las multas.

Mejora en lasupervisiony fiscalizacidn. En el periodo 2000-2003, el organismo notificaba
las deficiencias detectadas en la supervision y la concesionaria sélo subsanaba aquellas
deficiencias notificadas. Las mejoras en calidad y eficiencia del servicio eléctrico
dependian, por tanto, del avance de la supervision. En el Plan Estratégico 2004-2008, se
establecieron nuevos criterios de fiscalizacion orientados a lograr la mejora del servicio
de cada area de concesidon en forma generalizada en lugar de mejoras restringidas solo
a las dreas fiscalizadas.

Para conseguir una reduccion sustancial de las deficiencias de riesgo alto en las
instalaciones de distribucion eléctrica, es necesario incorporar la participacion de las
autoridades y funcionarios municipales a nivel nacional, de los representantes de la
poblacién organizada y de los propios pobladores para que tomen conciencia de los
riesgos existentes que muchas veces son provocados por la construccion de edificaciones
u otras instalaciones sin respetar la normativa vigente.
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Eduardo Jané La Torre y Jorge Mafiuico Mallma

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Generalidades

Antecedentes

Descripcidon de los procedimientos de inspeccion
Resultados

Conclusiones

o u kW N PR

Anexos

B) Objetivo

Presentar los resultados obtenidos en los procesos de supervision por parte de
OSINERGMIN llevados a cabo en el periodo 2006 al 2008, relativos a la seguridad de
instalaciones eléctricas en establecimientos publicos y de las actividades de transicién
de responsabilidades de la supervisidon que a partir de la aprobacién del DS. N.° 34-2007-
PCM (del 4 de abril de 2007), compete a los érganos componentes, Sistema Nacional de
Defensa Civil-SINADECI. También incluye los resultados de la gestion del SINADECI en
este tema.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se realiza una descripcién del proceso de supervisidén de la seguridad de instalaciones
eléctricas en establecimientos publicos, en términos de los antecedentes y los
procedimientos de inspeccién. Ademds, muestran resultados de la gestion del
OSINERGMIN y del SINADECI mediante la presentacion de estadisticas.

D) Resultados o recomendaciones de politica

En el periodo 2006 al 2008, fueron calificados como riesgo eléctrico grave 433
establecimientos publicos. OSINERGMIN logré atenuar los riesgos eléctricos a niveles
de moderado y bajo, segin se muestra en el cuadro. Como parte de la gestién en el
mismo periodo, se dispuso el corte del servicio eléctrico de 153 establecimientos.



Posteriormente, se repuso el servicio a los correspondientes suministros después de
que atenuaron los riesgos eléctricos.

Durante el proceso de inspeccién del afio 2006, se inspeccionaron y reinspeccionaron
774 establecimientos publicos a nivel nacional, de los cuales 118 fueron calificados
como riesgo eléctrico grave. El 22 % de los inspecciones a establecimientos se realizaron
en atencién a la solicitud de la Fiscalia de Prevencién del Delito para participar en
inspecciones conjuntas.

Fecha de publicacion: octubre, 2008

Editorial: OSINERGMIN
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Arturo Vasquez Cordano

A) Tabla de contenido

Introduccidn
Accidentes, dafios personales y valor de la vida estadistica
Marco conceptual para la aplicacién de multas administrativas por accidentes

el S

Metodologia para el calculo de las multas ex-post

4.1. Calculo del factor B

4.2. Metodologias existentes para la estimacion del valor de la vida estadistica
5. Estimacion del valor de la vida estadistica para el caso peruano

5.1. Metodologia del meta-analisis

5.2 El modelo econométrico y el problema del sesgo de seleccidon

5.3. Base de datos

5.4. Estimacion y resultados

5.5. Aplicacion a la fiscalizacidn del sector hidrocarburos en el Peru

6. Aplicacién de la metodologia del célculo de sanciones a la fiscalizacion del
sector hidrocarburos del Peru

7. Conclusiones
8. Referencias bibliograficas

Anexo

B) Objetivo

Presentar los alcances de los cambios efectuados para mejorar la capacidad
sancionadora de OSINERG en el ambito de la supervision de las normas de seguridad
del sector hidrocarburos, cuyas infracciones generan accidentes que causan dafos a
la integridad de las personas. Para ello, se discute primeramente sobre la concepcién
econdmica del dafio al bienestar de los agentes econdmicos.

C) Metodologia o andlisis realizado

Para el calculo de las multas, se hace uso del factor B; mediante el cual la multa debe
recuperar el beneficio econdmico que la empresa infractora hubiera podido obtener
por el incumplimiento de la ley. La metodologia de cdlculo para estimar la variable B,
toma como punto de partida el BENMODEL; el cual tiene por objeto la cuantificacion
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de los beneficios econdmicos derivados del incumplimiento de los compromisos para
garantizar condiciones adecuadas de seguridad de acuerdo a la ley.

Para la estimacion del valor de la vida estadistica, se hace uso de la metodologia de
transferencia de la funcién de valores o meta-analisis; el cual consiste en adaptar
resultados de estudio existentes para otros paises.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Los resultados tedricos obtenidos contribuyen aimplementar un esquema de sanciones
Optimo que permite disuadir comportamientos infractores por parte de los agentes
administrados y corregir, hasta cierto punto, la falta de mercado asociada a la generacién
de externalidades que se manifiestan en dafios a la integridad de las personas. El desafio
para la implementacion de un esquema de sanciones dptimas es la estimacién de las
variables que las determinan.

Por ello, se recomienda el uso del beneficio ilicito calculado por el BENMODEL o el
uso del factor de agravacion de la sancién que es una proporcién del valor de vida
estadistica.

Fecha de publicacion: marzo, 2006

Editorial: OSINERGMIN

Documento de Trabajo N.° 18, Oficina de Estudios Econdmicos
Numero de paginas: 106pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/DT18_
OSINERG.pdf

Nombre: Arturo Vasquez

Cargo: Gerente de Estudios Econémicos de OSINERGMIN
E-mail: avasquez@osinergmin.gob.pe

Teléfono: 219-3400 / Anexo: 1056




Gustavo E. Castillo Ojeda y William Gorriti Siappo

A) Tabla de contenido

Estudio de riesgos y plan de contingencias
Introduccion

Estudio de riesgos

Plan de contingencias

Conclusiones

o Un s wWNRE

Anexos: graficos estadisticos y fuentes consultadas

B) Objetivo

Realizar el estudio cualitativo y cuantitativo de unainstalacion de hidrocarburos, ademas
de su drea de influencia, con el propdsito de evaluar y proponer los procedimientos para
reducir al minimo las condiciones y actos inseguros que se puedan generar, incluyendo
el adecuado dimensionamiento del sistema contra incendios.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se basa en el andlisis de riesgos para determinar, con una aproximacién razonable, los
accidentes que puedan ocurrir, la magnitud y la frecuencia de los mismos, teniendo
como base un criterio de aceptacion de cierto nivel de riesgo. Luego, se analizan
algunas técnicas empleadas en el analisis de riesgos utilizadas para elaborar un estudio
de riesgos y posteriormente se disefia un plan de contingencias a la medida.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Los estudios de riesgos determinan los posibles riesgos y consecuencias que puedan
presentarse en las diferentes etapas de las instalaciones de hidrocarburos; de este
modo, todos los estudios de riesgos en las actividades de hidrocarburos deben tener en
su elaboracidn algun método cientifico que valore la exposicidén a sus riesgos y que se
use de forma cotidiana.
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CaPiTULO 11

MULTAS Y SANCIONES

Alfredo Dammert Lira, Fiorella Molinelli Aristondo y Marife Martinelli Pinillos

A) Tabla de contenido

o Analisis econdmico de las sanciones

Capitulo | : Andlisis econdmico de las sanciones
Capitulo Il : Andlisis de las multas impuestas en el sub sector electricidad, 2000-2007
Capitulo Il : Analisis de las multas impuestas en el sub sector hidrocarburos, 2000-2007

Capitulo IV : Analisis de las multas impuestas en el sub sector gas natural, 2002-2007

CapituloV : Procedimiento administrativo de reclamos de usuarios y procedimiento
administrativo sancionador

Anexo legal

e Supervision y fiscalizacion en el sub sector electricidad

Capitulo | : Supervision y fiscalizacién del sub sector electricidad

Capitulo Il : Procedimientos de supervision y fiscalizacién del sub sector eléctrico
Capitulo Il : Resultados de la supervision y fiscalizacidn en el sub sector electricidad
Anexo estadistico - sector eléctrico

e Supervision y fiscalizacion en el sub sector hidrocarburos liquidos

Capitulo | :Supervision y fiscalizacidon del sector hidrocarburos

Capitulo Il :Procedimientos de supervision y fiscalizacion del sub sector hidrocarburos
Capitulo Il : Resultados de la supervision y fiscalizacion en el sub sector hidrocarburos liquidos
Anexo—definiciones

Anexo estadistico - sector hidrocarburos.
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e Supervision y Fiscalizacién en el Sub Sector Gas Natural

Capitulo | : Supervisidn y fiscalizacion en el sub sector gas natural
Capitulo Il : Procedimientos de supervision y fiscalizacién del sub sector gas natural
Capitulo Il : Resultados de la supervision y fiscalizacién en el sub sector gas natura

Anexo estadistico-gas natural

B) Objetivo

Poner a disposicién de interesados y publico en general los aspectos metodoldgicos y
resultados de la gestion de supervision y fiscalizacidon de los servicios publicos bajo el
ambito de OSINERGMIN.

C) Resumen del contenido

El volumen | Andlisis econdmico de las sanciones, contiene un enfoque general sobre los
antecedentes de OSINERGMIN y de los diferentes criterios de supervision, fiscalizacion
y sancion que utiliza en el cumplimiento de sus funciones. Asimismo, presenta el
marco tedrico del modelo de calculo de las multas, los tipos de sanciones, asi como
el analisis de las mismas en los subsectores objeto del estudio, utilizando graficos y
cuadros en los que se explica por qué, donde, por cudnto y cuando Estas sanciones
se aplicaron. El primer tomo, sobre el Andlisis econdmico de las sanciones resume los
Documentos de Trabajo N.° 6, 10, 18 y 20 de la Oficina de Estudios Econdmicos (citados
en este compendio) donde se desarrollé el marco analitico del sistema de supervision y
sanciones del OSINERGMIN.

El volumen |l supervision y fiscalizacion en el subsector electricidad, contiene los
procedimientos vigentes administrados por OSINERGMIN para ser cumplidos por
todos los segmentos de generacién, transmisiéon, distribucién y comercializacidon de
electricidad. Asimismo, contiene los tipos de multas y sanciones que se aplican por
el incumplimiento de estos procedimientos y los resultados obtenidos. Igualmente,
presenta graficos y cuadros en los que se indican por qué, a quienes, por cuanto y
cuando estas sanciones se aplicaron.

El volumen Ill supervision y fiscalizacion en el subsector hidrocarburos liquidos, contiene
los procedimientos vigentes administrados por OSINERGMIN para ser cumplidos por
las empresas de todos los segmentos; es decir, exploracidn, produccién, distribucién y
comercializacidn del petrdleo y sus derivados liquidos. Asimismo, contiene los tipos de
multas y sanciones que se aplican por el incumplimiento de estos procedimientos y los
resultados obtenidos. Igualmente, presenta graficos y cuadros en los que se indica por
qué, quién, cuanto y cuando estas se aplicaron.



El volumen IV Supervision y Fiscalizacion en el SubSector Gas Natural, contiene los
procedimientos vigentes administrados por OSINERGMIN para ser cumplidos por
las empresas de todos los segmentos de la industria; es decir, campo (produccion),
transporte, distribucidon y comercializacidn de gas natural. Asimismo, contiene los tipos
de multas y sanciones que se aplican por el incumplimiento de estos procedimientos y
los resultados obtenidos. Igualmente, presenta graficos y cuadros en los que se indica
por qué, a quienes, por cudnto y cuando estas se aplicaron.
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José Luis Robles Laynes

A) Tabla de contenido

Descriptores tematicos
Resumen
Introduccién

Capitulo | : El problema del calculo de multas
Capitulo Il : El marco tedrico
Capitulo lll : Determinacion de multas mediante el método propuesto

Capitulo IV : Calculos y validacion de datos
Conclusiones y recomendaciones

Glosario

Bibliografia

Anexos

B) Objetivo

El objetivo general de la tesis es proponer una metodologia para que los organismos
fiscalizadores puedan determinar multas disuasivas y “razonables” de manera rapida,
que resulten objetivas y técnicamente sustentables. El objetivo especifico es proponer,
sobre la base de la actual metodologia utilizada por OSINERGMIN, una metodologia
para la determinacion del factor B (componente de la multa dependiente de los
costos evitados), que intervendra en el calculo de la multa a imponerse. Para ello se
ha recopilado datos provenientes de la experiencia de dicha institucidn en cuanto a la
supervision y fiscalizacion de las empresas de transporte de gas natural en la etapa de
operacion.

C) Metodologia o analisis realizado

La metodologia empleada parte del supuesto de que los costos de operacion vy
mantenimiento de una empresa seran, como minimo, los suficientes para cumplir con
todos los items de la normativa tipificada vigente. Ante esto, se determina un peso
porcentual del costo para el cumplimiento de cada item; entonces, si la empresa
infringe alguno los items de la normativa es porque no ha desembolsado el monto
correspondiente para su cumplimiento. La multa a imponerse se calcula a partir de
dicho monto no desembolsado.




D) Resultados o recomendaciones de politica

Como resultado de esta investigacion, se tiene que los factores de correlacién
encontrados indican que el método propuesto para calcular multas si aporta una mejora
al método que actualmente se esta utilizando en OSINERGMIN. Este método tiene la
potencialidad de reducir los aspectos subjetivos en la deteccidn de las infracciones;
puesto que, para sancionar a la empresa, se recurriria a un check list que estableceria
las infracciones y la multa que recaeria sobre las mismas. La aplicacién, mediante un
check list, de la metodologia propuesta, permitiria optimizar el Proceso Administrativo
Sancionador - PAS., uniendo cuatro pasos de dicho proceso: inicio del PAS, instruccion
del PAS, emision de informe y emisién de la resolucion. Estos procesos se evitarian
cuando el representante del organismo fiscalizador presenta, a la empresa que ha
cometido una infraccion, el check list en el cual ha registrado dicha infraccion, con su
correspondiente monto de multa.

Universidad: Universidad Nacional de Ingenieria

Especialidad: Ingenieria Industrial

Fecha de presentacion: 2009

Numero de paginas: 229pp.

Link: http://cybertesis.uni.edu.pe/uni/2009/robles_lj/pdf/robles_lj.pdf

Nombre: José Luis Robles

Cargo: Funcionario de la Unidad Procesamiento, Terminales y Transportes
E-mail: jrobles@osinergmin.gob.pe

Teléfono: 219 3400




SUPERVISION Y FISCALIZACION 261

Jorge Mafiuico Mallma, Luis Chacaltana Bonilla, Roberto Tamayo Pereyra, Saul Moreno
Romero, Aldo Mendoza Basurto, Jorge Vilcachagua Nufiez y Lucia Bernales Mejia

A) Tabla de contenido

Presentacion
l. Antecedentes
Il.  Marco tedrico general

Il. Multas por incumplimiento del procedimiento de supervision de la
operatividad del servicio de alumbrado publico

IV. Multas por incumplimiento del procedimiento de fiscalizacién de
contrastacioén y/o verificacion de medidores de electricidad

V. Multas por incumplimiento del procedimiento de fiscalizacidn y supervision
de las instalaciones de media tensién y subestaciones de distribucion por
seguridad publica

VI. Multas por incumplimiento del procedimiento de supervisién de la
facturacion, cobranza y atencién al usuario

VII. Multas por incumplimiento del procedimiento de supervision de la
generacidn en sistemas eléctricos aislados

VIIl.Multas por incumplimiento del procedimiento de supervisién de la
disponibilidad y el estado operativo de las unidades de generacidn del SEIN

IX. Multas por incumplimiento del procedimiento de supervision de deficiencias
en seguridad en lineas de transmision y en zonas de servidumbre

X. Multas por incumplimiento del procedimiento de supervision del
cumplimiento de normas vigentes sobre corte y re conexion

Xl. Multas y sanciones por incumplimiento del procedimiento de supervisién
de la operacion de los sistemas eléctricos

B) Objetivo

Describir las caracteristicas del esquema de sanciones establecidos por OSINERGMIN
con el objeto de disuadir a las concesionarias para que no incumplan las normas
vigentes; las cuales regulan la gestion de las actividades eléctricas sancionando a
aquellas que lo hacen, por constituir estos incumplimientos un perjuicio a los usuarios
del servicio publico de electricidad.



C) Resumen del contenido

El contenido del presente documento comprende una presentacidn sistematizada y
transparente de las mejoras introducidas por OSINERGMIN dentro de sus politicas de
sanciones para mejorar los procesos de supervisidn y fiscalizacién de la gestién de las
empresas eléctricas, dentro de esquemas de supervision basados en resultados, el uso
de indicadores, la aplicacidon de principios econdmicos y estadisticos en los procesos,
entre otros.

El documento también incluye el compendio de escalas de multas y sanciones por
incumplimiento de procedimientos de supervisién y fiscalizacion eléctrica, aprobados
por el Consejo Directivo de OSINERGMIN, con sus correspondientes modificatorias.

Fecha de publicacion: 2008

Editorial: OSINERGMIN

Numero de paginas: 164pp.

Link: http://lwww.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/GFE/10.%20Met-Dis-Comp.pdf

Nombre: Jorge Mafiuico

Cargo: Jefe de la Unidad de Distribucion de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica
E-mail: jmanuico@osinergmin.gob.pe
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Arturo Vasquez Cordano y José Gallardo Ku

A) Tabla de contenido

Introduccién

El problema econdmico asociado al incumplimiento de las normas
Nuevo enfoque para la supervision del sector hidrocarburos
Sistemas de supervision

Aplicaciones practicas del nuevo esquema de supervision y sanciones
Conclusiones

Nou s wWDNR

Bibliografia

B) Objetivo

Presentar los primeros alcances de los cambios efectuados para mejorar la supervisién
del sector hidrocarburos, asi como una revisién de la experiencia internacional. De
esta ultima, se puede sostener que el nuevo enfoque de la supervisién del sector
hidrocarburos que se presenta en este documento es inédito respecto a otros sistemas
desarrollados por organismo reguladores de la region.

C) Metodologia o andlisis realizado

Para alcanzar este propdsito, se discute la racionalidad de las empresas detras de las
infracciones de las normas, el marco conceptual de cardcter econdmico que sustenta
la nueva filosofia de supervisidn y de aplicacién de sanciones, los diferentes sistemas
de supervisidon que son consistentes con esquemas éptimos de sanciones; ademas de
algunas modificaciones en el esquema sancionador que se han venido implementando
en el Peru.

D) Resultados o recomendaciones de politica

A pesar de la relevancia que tiene la supervisién del sector hidrocarburos, la experiencia
en el Perq, sobre este particular, ha sido escasa a lo largo de toda la historia de Ila
industria de hidrocarburos. Sin embargo, en los uUltimos afios, a partir de la creacién del
Organismo Supervisién de la Inversidn de la Energia, se ha puesto mayor énfasis en las
actividades de control y fiscalizacion, obteniéndose mejoras en el cumplimiento de las
normas y reglamentos que rigen el sector.




Fecha de publicacion: enero, 2006

Editorial: OSINERGMIN

Documento de Trabajo N.° 10, Oficina de Estudios Econdmicos

Numero de paginas: 149pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/Estudios_Economicos/DT_010_
Supervision_y_sanciones.pdf

Nombre: Arturo Vasquez

Cargo: Gerente de Estudios Econémicos de OSINERGMIN
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Arturo Vasquez Cordano

A) Tabla de contenido

Introduccion

Los conceptos de valor econémico ambiental

Marco tedrico para la aplicacidn de sanciones ambientales
Metodologia para el calculo de las multas ex-post

iewnNR

Comparacion de la experiencia en la determinacion de sanciones ambientales
entre los Estados Unidos y el Peru

6. Aplicacion de la metodologia del célculo de multas del OSINERG a casos de
la industria peruana de hidrocarburos

- Conclusiones y comentarios finales

8.
Anexo

Referencias

B) Objetivo

El documento tiene como propdsito presentar los alcances de los cambios efectuados
para mejorar la capacidad del OSINERG para hacer cumplir las normas que velan por la
proteccién del medioambiente en la industria de hidrocarburos ante situaciones donde
los incumplimientos provocan incidentes que generan dafios ambientales.

C) Metodologia o andlisis realizado

Para el calculo de las multas, se hace uso del factor B, por el cual la multa debe recuperar
el beneficio econdmico que la empresa infractora hubiera podido obtener por el
incumplimiento de la ley. La metodologia de cdlculo para estimar la variable B tomé
como punto de partida el BENMODEL de la EPA (Environmental Protection Agency);
el cual tiene por objeto la cuantificacion de los beneficios econdmicos derivados
del incumplimiento de los compromisos para garantizar condiciones adecuadas de
seguridad de acuerdo a la ley.

La multa ambiental 6ptima incorpora una proporcion del valor del dafio ambiental
ocasionado como consecuencia de las infracciones a las normas ambientales, técnicas
y de seguridad. El valor del dafio ambiental se puede calcular utilizando el método
de transferencia de valores de las disposiciones a pagar por la conservacién del
medioambiente en estudios de valoracién naciones o internacionales.




D) Resultados o recomendaciones de politica

La supervision y fiscalizacion del sector hidrocarburos en los paises en desarrollo
constituyen labores claves para su correcto desempefio bajo estandares de calidad y
seguridad apropiados. No obstante la relevancia que tiene la supervision del sector, la
experiencia en el Peru sobre este particular ha sido escasa. Sin embargo, en los ultimos
afios se ha puesto mayor énfasis en el control de las actividades de las empresas y en su
fiscalizacion.

Los resultados tedricos obtenidos permiten implementar un esquema de sanciones
Optimo que permite disuadir comportamientos infractores por parte de los agentes
administradosy corregir, hasta cierto punto, la falta de mercado asociada a la generacion
de externalidades que se manifiestan en dafios a la integridad de las personas. El desafio
para la implementacion de un esquema de sanciones éptimas es la estimacion de las
variables que las determinas.

Por ello, se recomienda el uso del beneficio ilicito calculado por el BENMODEL o el
uso del factor de agravacién de la sancidn, que es una proporcién del valor del dafio
ambiental ocasionado por las infracciones.

Fecha de publicacion: mayo, 2006

Editorial: OSINERGMIN
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Numero de paginas: 187pp.
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CAPiTULO 12

DANO AMBIENTAL

Arturo Vasquez Cordano

A) Tabla de contenido

1. Contaminacidn accidental: definiciones basicas y revision de los sistemas
institucionales existentes para su regulacion

2. Poder de mercado: definiciones y revisidn de los sistemas institucionales
para su regulacion

3. Integrando las politicas de competencia y ambientales para regular las
industrias minera y energética

4. Marco analitico para integrar las politicas de competencia y las politicas
ambientales para regular la contaminacién accidental y el poder de mercado

5. Sistemas de penalidades antitrust y sanciones ambientales en los
Estados Unidos y Perd: comparacion tedrica y recomendaciones de politica

6. Estudios de caso: derrames de petrdleo y vertimiento de relaves en
Estados Unidos, Perd y Hungria

7. Conclusiones
8. Referencias

B) Objetivo

Estudiar cémo organizar y administrar un sistema de gestion publica que equilibre los
intereses del Estado (representado por el Gobierno), por un lado, y los de las empresasy
consumidores (sociedad civil), por otro, y que regule las fallas de mercado existentes en
un entorno en que se demanda una mayor regulacidn para proteger el medioambiente
y controlar las practicas anticompetitivas en las industrias minera y energética.

C) Metodologia o andlisis realizado

Integrando los aportes de la teoria de lainformacién, del andlisis econdmico del derecho,
de la economia ambiental y de la organizacién industrial, se desarrolla un modelo de
principal-agente jerarquico para entender el problema de la regulacidn simultanea de
la contaminacién accidental (generada, por ejemplo, por derrames de hidrocarburos o
fallas en presas de relaves mineros) y el poder de mercado, considerando los problemas



de corrupcion, riesgo moral, la naturaleza aleatoria de la contaminacidn accidental y la
organizacion de las instituciones reguladoras.

Siguiendo lo establecido por Tirole (1986) y Laffont y Tirole (1993), el modelo representa
una jerarquia institucional de multiples niveles constituida por 4 relaciones principal-
agente mediante un juego dindmico. La primera relacién es entre el Estado (principal) y
una empresa minero-energética (agente); que puede generar contaminacion accidental
y que ejerce poder monopdlico en un mercado de recursos naturales (minero o
energético). La segunda relacién es entre el Estado (principal), los reguladores del
ambiente y de la competencia y los tribunales de justicia (agentes), las cuales juegan
un rol importante en el cumplimiento de las politicas regulatorias. La tercera relacién
es entre la empresa (principal), los reguladores y los tribunales de justicia (agentes).
Finalmente, la cuarta relacion es entre la empresa (principal) y una firma de abogados
(agente) que representa los intereses de la empresa regulada.

La investigacién presenta tres casos de estudio que ilustran la aplicabilidad de las
predicciones del modelo a situaciones reales en las industrias energética y minera: el
derrame de petrdleo en el Golfo de México, luego de la explosion de la plataforma
Deepwater Horizon en el 2010, el derrame de relaves rojos en Hungria en el 2010 y el
vertimiento de aguas de produccidn petrolera en la selva peruana en el 2004.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La investigacion muestra que un sistema de ejecucién publica de las leyes que considere
politicas de monitoreo y supervisién, sanciones y medidas anticorrupcion (ejemplo,
otorgamiento de premios salariales a los funcionarios publicos para evitar la captura
regulatoria) es necesario para regular de manera dptima la contaminacién accidental
y el poder de mercado. Asimismo, se muestra que los organismos reguladores
ambientales y las agencias de competencia deben coordinar politicas para garantizar
que la ejecucién publica de las normas provea un nivel de cumplimiento adecuado de
las regulaciones por parte de las empresas cuando ocurren dafios ambientales y se
ejerce poder de mercado en las industrias energética y minera.

Los sistemas de sanciones en los dos paises de estudio consideran el concepto de
responsabilidad limitada (/iability limit), lo que hace que el problema de riesgo moral
sea relevante de acuerdo al modelo desarrollado. Ello implica que el marco regulatorio
gue deben aplicar las agencias reguladoras es un sistema de sanciones de segundo
mejor (second-best). Aparentemente, las autoridades regulatorias en el Peru han
introducido un sistema de penalidades que se acerca a uno de primer mejor; mientras
gue las autoridades reguladoras en los EE.UU. utilizan un sistema de sanciones que no
es consistente con esquemas de primer o segundo mejor.

Por otro lado, no se observa que las agencias regulatorias coordinen las decisiones de
hacer cumplir la ley (enforcement). La falta de coordinacién es un factor que genera
distorsiones en el sistema de ejecucién publica de normas ambientales y regulaciones
de competencia.

Una recomendacion es que las agencias reguladoras en ambos paises evalien la
adopcion de esquemas de sanciones de segundo mejor con el objetivo de mejorar
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la disuasién de incumplimientos ambientales y de competencia cuando existen
restricciones institucionales cefiidas.

También es importante definir una metodologia clara para calcular las penalidades
basadas en principios de evaluacidon econémica.

Finalmente, los casos de estudio muestran evidencia que detrds de los accidentes
ocurridos se encuentran algunas fallas del Gobierno, como recortes del presupuesto,
bajos limites para la responsabilidad limitada, esquemas de penalidad inflexibles y
corrupcioén.
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Version en libro: The Regulation of Oil Spills and Mineral Pollution: Policy Lessons
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Alfredo Dammert Lira, Arturo Vasquez Cordano, Raul Garcia Carpio, Victor Zurita
Saldafia, Humberto Ortiz Ruiz y Erix Ruiz Mondaca

A) Tabla de contenido

1. Resumen del documento de Herrera y Millones (2011)
2. Marco conceptual

2.1. Valorizacién del dafio ambiental

2.2. Regulacidén y sanciones éptimas
3. Implementacién empirica

3.1. Tratamiento de la informacién

3.2. Cdlculo de las fronteras de eficiencia

3.3. Andlisis de segunda etapa
4. Marco normativo y sistema de sanciones de OSINERGMIN
5. Conclusiones
6. Bibliografia

B) Objetivo

Realizar comentarios y observaciones a la investigacién de Herrera y Millones (2011). En
primer lugar, analizar el documento desde la perspectiva metodoldgica, asi como desde
la perspectiva de implementacién. En segundo lugar, formular los comentarios sobre
los resultados conceptuales existentes referidos a los diferentes aspectos que se deben
considerar en el disefio de multas que desincentiven el comportamiento infractor de las
empresas.

C) Metodologia o andlisis realizado

El documento presenta una estimacién del costo de la contaminacion ambiental
sobre los recursos hidricos en el Perq, utilizando, como marco de analisis, modelos de
frontera de eficiencia y proponiendo un cambio en el disefio del sistema de multas por
contaminacion en el sector minero; ademas del andlisis de segunda etapa y DEA (Data
Envelopment Analysis) con el objetivo de evaluar la eficiencia técnica y asignativa.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

El documento de trabajo propone una estimacién del costo de la contaminacion
ambiental minera a partir del precio sombra bajo un esquema de fronteras de
eficiencia; sin embargo, la estimacion no estaria aproximando el valor econémico total
del dafio ambiental. El enfoque adecuado para calcular el valor total del dafio ambiental
producido por las actividades de mineria seria estimar la DAP (disposicion a pagar) que
incorpora el valor total de uso y no uso ambiental.

Fecha de publicacion: octubre, 2011

Editorial: OSINERGMIN
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Sofia Amparo Carrasco Baca, Sonia Alvarado Valle y Rosmery Huaman Caballero

A) Tabla de contenido

Introduccidén y antecedentes
Vertimiento de efluentes
Venteo de gas natural asociado
Pasivos ambientales
Contaminacién de suelos
Gestion de residuos

Lodos de perforacién
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Conclusiones

B) Objetivo

Dar a conocer los problemas ambientales existentes en el sector hidrocarburos desde la
perspectiva de supervisor fiscalizador; ademas, identificar las deficiencias del sistema'y
proponer mecanismos de mejora del sistema de gestién ambiental.

C) Metodologia o andlisis realizado

Extraccién de informacidn de primera fuente de los principales problemas ambientales,
como son los informes de supervision ambiental operativa y a través de las visitas
de supervision especial como investigacidon de denuncias e incidentes ambientales y
verificacién de los pasivos ambientales.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La mayor parte de los problemas existentes son consecuencia de vacios en la
normatividad ambiental en el Pert hasta antes de 1993. En este sentido, desde 1998, la
supervisién intensiva aplicada por OSINERGMIN ha logrado un gran cambio, mejorando
el desempefo ambiental de las empresas operadoras.
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Jorge Humberto Villar Valladares

A) Tabla de contenido

Introduccidn

El medio natural y las comunidades indigenas

La explotacion petrolera

El impacto ambiental en la zona

Actuacién supervisora de OSINERGMIN en los lotes 1 ABy 8

Conflicto y didlogo entre las comunidades nativas y la empresa Pluspetrol

Conclusiones
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Anexos

B) Objetivo

Dar a conocer como se pudo eliminar el mayor impacto ambiental de la industria
extractiva de hidrocarburos en la selva norte del pais, haciendo cumplir las normas
mediante la labor desempefiada por la supervision y fiscalizacién de OSINERGMIN;
ademas del cumplimiento del compromiso de la empresa a cargo de esta actividad y la
accion determinante de las comunidades indigenas del lugar.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se describen los pasos que OSINERGMIN dio para hacer cumplir la normativa legal
aplicable; asi también, las acciones tomadas por la empresa a cargo de los lotes 1 AB
y 8 de explotacion petrolera, tanto como las autorizaciones de la Direccién de Asuntos
Ambientales Energéticos y la posicion adoptada por las comunidades indigenas al exigir
gue se comprometa la empresa con la reinyeccidn de agua de produccidn.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La produccién de 1 millén 100 mil barriles por dia de agua salada que se extrae junto
con el petréleo de la selva norte, actualmente se reinyecta en un 100%, dejando de
impactar a mas de 400 hectdreas de bosques de la selva y de contaminar las quebradas
de las cuencas de los rios Tigre, Pastaza, Corrientes y Marafion. Para el cumplimiento de
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este compromiso, la empresa invirtié cerca de 500 millones de délares, en 4 afios, tanto
en equipos de generacion eléctrica como en equipos de superficie y subsuelo para los
pozos inyectores.

Fecha de publicacion: diciembre, 2009

Editorial: OSINERGMIN
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Eduardo Jané La Torre e Inés Prialé Pefiaflor

A) Tabla de contenido

Introduccidn

Generalidades

Diagnostico ambiental del sistema eléctrico

Esquema de supervisién y fiscalizacién hasta el periodo 2007

Nuevo procedimiento de supervisién ambiental de empresas eléctricas
Estrategias e indicadores

Resultados de la supervision ambiental de empresas eléctricas

Perspectivas y mejora continua
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Anexos

B) Objetivo

Presentar el diagndstico ambiental del sistema eléctrico en el Peru, el esquema que
la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica ha aplicado hasta el 2007 y una descripcién del
nuevo procedimiento de supervision ambiental de las empresas eléctricas.

Describir como el procedimiento logrard realizar el seguimiento de los estandares
empresariales a través de indicadores de resultados vy, lo que es mas importante, el
impacto del nuevo procedimiento de supervisién y los resultados esperados que
ademas forman parte de nuestro compromiso para el futuro inmediato y el plan de
trabajo de los proximos ejercicios.

C) Metodologia o andlisis realizado

Andlisis de informacién con métodos estadisticos e indicadores sobre la base de la
informacion reportada por las empresas eléctricas y analisis descriptivo del nuevo
procedimiento de supervision ambiental.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

El nuevo procedimiento de supervision ambiental promueve el desarrollo sostenible de
la actividad eléctrica en el Peru; por lo tanto, se espera que los resultados permitan:

e Incrementar la cantidad de residuos dispuestos en rellenos autorizados y, con ello,
lograr la reduccion de la contaminacién de suelos por residuos de la actividad
eléctrica.

e Reducir la concentracion de contaminantes gaseosos por unidad de energia
producida en las centrales electrotérmicas, reduciendo el lanzamiento de gases
invernadero a la atmdsfera y, por lo tanto, la mejora de la calidad del aire en las
poblaciones aledafias a las instalaciones de generacion.

e Incrementar el grado de cumplimiento de limites maximos permisibles establecidos
para efluentes liquidos reduciendo del impacto en la calidad del agua.

e Incrementar el cumplimiento de actividades comprometidas por AAS estableciendo
y motivando la internalizacién de los sistemas de gestién ambiental en las empresas
supervisadas, reduciéndose los conflictos ambientales por actividades eléctricas.
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CAPiTULO 13

ATENCION AL USUARIO

Eduardo Jané La Torre y Luis Chacaltana Bonilla

A) Tabla de contenido

Resumen

Introduccidn

1. Generalidades

Antecedentes

Nuevo Procedimiento de Supervision
Estrategias e Indicadores

e N

Impacto de la Supervisién de la Facturacién, Cobranza y Atencion al Usuario
en la Sociedad

6. Mejora Continua del Procedimiento
7. Premio a las Buenas Practicas Gubernamentales
Anexo

B) Objetivo

Describir las caracteristicas de los esquemas de supervision establecidos para las
actividades de facturacion, cobranza y atencion del usuario; las cuales implican mejoras
en la calidad del servicio brindado a los usuarios del servicio publico de electricidad en
los periodos previo y posterior a las reformas introducidas por el Procedimiento para la
Supervisién de la Facturaciéon, Cobranza y Atencién al Usuario, aprobado el 5 de agosto
de 2004 mediante Resolucién de OSINERG N.° 193-2004-0S/CD.

C. Metodologia o andlisis realizado

Se describe el proceso de facturacion, cobranza y atencién al usuario; ademas, se realiza
una descripcidn de la problemdtica asociada y un diagndstico de la facturacion regular.
Posteriormente, se describe el nuevo procedimiento de supervisién y se presentan
algunos indicadores de la gestion comercial.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

Revision permanente del procedimiento. Durante el proceso de supervision, se ha
encontrado aspectos que deben ser revisados y mejorados en el procedimiento; por lo
gue se cuenta con un registro de temas a tratar para mejorarlaredaccion de la Resolucién
N.° 193-2004-0S/CD, que se tiene programado presentar durante el segundo semestre
de 2006 vy lograr que en 2007 se tenga un procedimiento corregido y adaptado a las
nuevas condiciones o circunstancias. Dentro de las mejoras al procedimiento, se esta
considerando ampliar el ambito de aplicacién a otras empresas que brindan el servicio
publico de electricidad, especialmente empresas municipales.

Talleres de aplicaciéon del procedimiento. Se vienen realizando talleres de capacitacion
en la aplicacién del procedimiento con la participaciéon de nuestros supervisores y de
funcionarios de las concesionarias. Estas reuniones se vienen realizando en las sedes de
las empresas para evitarles los traslados a otras ciudades.

Implementacién de encuestas para medir el grado de satisfaccién de la ciudadania.
El articulo 100 de la Ley de Concesiones Eléctricas establece que, una vez al afio, se
efectuard una encuesta representativa a usuarios de una concesién para calificar la
calidad del servicio recibido. Y el articulo 191 de su Reglamento, precisa que la encuesta
se debe realizar durante el primer trimestre de cada afio por una empresa consultora
especializada, seleccionada y controlada por OSINERG.
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Eduardo Jané La Torre y Luis Chacaltana Bonilla

A) Tabla de contenido

Resumen

Introduccidn
. Procesos supervisados y situacion previa al inicio de supervisidon
. Procedimiento de supervisién y metodologia aplicada
. Estrategias e indicadores

1
2
3
4. Resultados de la supervision de la facturacion, cobranza y atencidn al usuario
5. Conclusiones

6

. Certificacidon 1ISO 9001:2000 del procedimiento de supervision de la facturacion,
cobranza y atencidn al usuario

7. Premio a las buenas practicas gubernamentales

Anexo

B) Objetivo

Describir los resultados obtenidos en los procesos de supervision llevados a cabo entre
los afios 2005 a 2007, relativos a la supervision de las deficiencias en las actividades
de facturacion, cobranza y atencion del usuario; los cuales implican mejoras en la
calidad del servicio brindado a los usuarios del servicio publico de electricidad; proceso
comprendido en el Procedimiento para la Supervision de la Facturacién, Cobranza y
Atencién al Usuario, aprobado el 5 de agosto de 2004 mediante Resolucién N.° 193-
2004-0S/CD.

C. Metodologia o analisis realizado

Analisis de informacidon con métodos estadisticos e indicadores sobre la base de la
informacion reportada por las empresas eléctricas.

D. Resultados o recomendaciones de politica

La actividad comercial de las empresas concesionarias de distribucién es amplia y gran
parte de ellas estan consideradas en el Procedimiento N.° 193-2004-0S/CD. En todos y
cada uno de sus catorce (14) indicadores que lo componen, sus resultados son positivos
en el periodo 2005-2007.



Por consiguiente, los beneficios son tangibles para los usuarios, que ahora tienen
recibos de electricidad con cargos calculados de acuerdo a los precios fijados por la
autoridad y con los plazos de pago especificados en ellos.

Los usuarios pueden cancelar sus recibos en oficinas de las concesionarias mejor
equipadas para dar atencién comercial y hacerlo en menor tiempo.

Por ultimo, los usuarios tienen la garantia que el organismo controle permanentemente
los precios de los presupuestos por conexiones que elaboran las concesionarias y los
tiempos de atencién. De la misma forma, tienen la garantia del control que se realiza al
cumplimiento de la normativa sobre los reclamos comerciales.
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Eduardo Jané La Torre y Lucia Bernales Mejia

A) Tabla de contenido

1. Lafigura de la fuerza mayor dentro del Cadigo Civil y la Ley de Concesiones
Eléctricas

Tratamiento de la fuerza mayor en las normas técnicas del sSector
Presentacion del procedimiento
Resultados de la aplicacion de la directiva
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Fuerza mayor en Argentina e Italia
Bibliografia
Anexo

B) Objetivo

Presentar los resultados obtenidos por OSINERGMIN en este proceso entre los anos
2001 y 2007, periodo en el cual esta gerencia atendié 10 292 solicitudes de fuerza
mayor.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se analiza la figura de fuerza mayor en el Cddigo Civil y el tratamiento de la fuerza
mayor en las normas técnicas del sector. Posteriormente, se describe el procedimiento
para evaluacion de las solicitudes y se presentan los resultados de la aplicacion de la
directiva, mostrando algunos indicadores. Ademas, se describen los procedimientos de
evaluacion de solicitudes de fuerza mayor para el caso de Argentina e Italia.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Numero de solicitudes atendidas por afio. El procedimiento para la evaluacién de
eventos de fuerza mayor se remonta al afilo 2000 y para ese entonces, los casos eran
tratados a criterio particular del profesional encargado por la Gerencia de Fiscalizacién
Eléctrica. Con la aprobacion de la Directiva N.° 010-2004-0S/CD, el procedimiento para
la evaluacion de los eventos de fuerza mayor adquiere un mejor orden; ya que no
se clasifican las solicitudes de acuerdo al criterio particular del responsable, sino que
mas bien se circunscribe a una tipificacion determinada, sustentada en caracteristicas
previamente analizadas y discutidas por las partes interesadas.
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Tiempo medio de atencién de solicitudes. Con relacidn al tiempo de atencién de las
solicitudes de calificacién de fuerza mayor, debemos resaltar que, desde el afio 2001 a la
fecha, se ha logrado la reduccidn del tiempo promedio de atencién a 14 dias calendario
durante el afio 2007,
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Eduardo Jané La Torre y Luis Chacaltana Bonilla

A) Tabla de contenido

Resumen

Introduccidn

Antecedentes histdricos

Procesos supervisados y situacidn previa al inicio de supervision
Procedimiento de supervision

Estrategias e indicadores

Resultados de la supervisién

Conclusiones

Mejora continua del proceso de supervisién
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Anexo

B) Objetivo

Describir las caracteristicas de los esquemas de supervision establecidos para la
correcta y oportuna determinacion del monto de la contribucion reembolsable y
su correspondiente devolucion por las empresas concesionarias de electricidad
a los usuarios o interesados del servicio publico de electricidad, de acuerdo a la
legislacidn vigente. Abarca el periodo previo y posterior a las reformas introducidas
por el Procedimiento para la Supervision del Cumplimiento de la Normatividad sobre
contribuciones Reembolsables en el Servicio Publico de Electricidad aprobado el 23 de
abril de 2007 mediante Resolucidon de OSINERGMIN N.° 182-2007-0S/CD.

C) Metodologia o analisis realizado

Se realiza un andlisis critico de los procesos supervisados y de la situacion previa al inicio
de la supervisidon; ademas, se describe el procedimiento de supervision y se presentan
algunos indicadores. Finalmente, se presentan los resultados de la supervision
presentando algunas estadisticas.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

En el proceso de supervision anterior, de supervision de las contribuciones
reembolsables, consistia en la notificacién por parte de OSINERGMIN de las deficiencias
detectadas a la empresa concesionaria. En la mayoria de los casos, estas empresas se
limitaban Unicamente a la subsanacién de las deficiencias detectadas y notificadas; por
lo tanto, la mejora en la calidad y eficiencia de este servicio dependia del avance y
alcance de la supervision realizada por OSINERGMIN.

Mediante el Procedimiento N.° 182-2007-0S/CD, OSINERGMIN viene exigiendo
a la concesionaria el cumplimiento de la correcta valorizacidon de la contribucion
reembolsable y su devolucién a los usuarios o interesados en los plazos determinados
por la legislacidn vigente.

Con este procedimiento, la supervisidn se efectla por resultados, mediante indicadores
estadisticos de cumplimiento de la normatividad sobre contribuciones reembolsables y
la veracidad de los reportes generados por las propias concesionarias.
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Daniel Schmerler Vainstein

A) Tabla de contenido

I. Aproximacidn inicial al ambito de los reclamos respecto de servicios publicos
energéticos en el Peru

Il. Acerca de la evolucién de la JARU y de los cambios operados en la normativa
de reclamos

11l. Algunos temas de impacto resueltos por la JARU

IV. Una agenda tentativa: oportunidades de mejora de cara al futuro

B) Objetivo

Presentar el tema de los reclamos que se tramitan en el Perd frente a las empresas
concesionarias de los servicios publicos de distribucién de electricidad y gas natural por
red de ductos.

Presentar ante la ciudadania al tribunal administrativo de OSINERGMIN. denominado
Junta de Apelaciones de Reclamos de Usuarios (JARU) y sus caracteristicas.

Diferenciar la defensa del consumidor en la generalidad de mercados que es atendida
por INDECOPI respecto a aquella propia a los servicios publicos regulados que es
provista por OSINERGMIN.

Exponer algunos de los principales criterios resolutivos de JARU.

Proponer mejoras que podrian implementarse a futuro.

C) Metodologia o analisis realizado

La metodologia utilizada es bdasicamente la investigacion de fuentes doctrinarias,
normativas y jurisprudenciales y el andlisis critico respecto a las mismas.
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D) Resultados o recomendaciones de politica

Propuesta de emisidn de norma con rango de ley que establezca con claridad el caracter
de tribunal administrativo de la JARU.

Fomento de las fiscalizaciones de oficio a las empresas eléctricas en mérito al insumo
informativo obtenido de los reclamos conocidos por la JARU que viene a representar "la
punta del iceberg".

Implementacién de mecanismos distintos a los procedimientos sancionadores a fin que
los usuarios puedan hacer efectivos sus derechos derivados de obligaciones de cargo de
las empresas prestadoras de servicios publicos energéticos.
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CAPiTULO 14

MEJORA DE PROCESOS

Hugo Alfonso Talavera Herrera

A) Tabla de contenido

B)

C)

Capitulo! : Introduccion
Capitulo Il : Marco tedrico
Capitulo Ill : Marco metodoldgico de la propuesta

Capitulo IV : Resultados

Capitulo V : Disefio del modelo

Capitulo VI : Andlisis de resultados

Capitulo VII : Conclusiones y recomendaciones
Capitulo VIII: Bibliografia

Capitulo IX : Anexos

Objetivo
La presente tesis tiene como objetivo promover e incentivar el mayor consumo de gas
natural a nivel nacional, mostrandose como una alternativa adicional ala distribucion por
ductos, al gas natural comprimido (GNC) y al gas natural licuado (GNL), desde el punto
de vista de la innovacidn tecnoldgica, de la distancia a los puntos de abastecimiento,
del valor agregado de negocios ya consolidados de GNC y GNV, de la rentabilidad, de la
seguridad y de la proteccion del medioambiente.

Metodologia o analisis realizado

El tipo de investigacidon a emplearse es de cardcter exploratoria, dado que se realiza con
el propdsito de destacar los aspectos fundamentales de una problematica determinada
y encontrar los procedimientos adecuados para elaborar una experimentacién de campo
posterior. Por lo cual, es util desarrollar este tipo de investigacidn porque, al contar con
sus resultados a través del uso de un simulador de reconocido prestigio, se simplifica
la apertura de lineas de investigacion y se pocede a su consecuente comprobacién en
campo.




En particular, la técnica base utilizada para el desarrollo del presente proyecto es SESRA;
es decir, situacidn existente, situacion requerida y la alternativa.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Mediante el uso de un simulador de reconocida aplicacién en la industria del gas natural,
se ha podido demostrar la factibilidad de la hipdtesis planteada conjuntamente con el
analisis de la viabilidad técnico—econdmica de una industria que en la actualidad solo
puede abastecerse de Residual N.° 6, diesel o GLP, debido al alejamiento de los puntos
de suministro de gas natural y a la falta de tecnologia rentable para sus intereses en su
ubicacidn geografica.

Porlotanto, el proyecto ofrece una nueva alternativa tecnoldgica parala comercializacion
de gas natural en el pais; asi como una opcion adicional de ingresos a los empresarios
que han invertido en el desarrollo de la industria de gas natural.

El transporte de GNLP se haria en cilindros con material aislante y a través de medios
de transporte convencionales; los cuales serian la fuente de alimentacién directa de
consumidores directos o de gaseoductos locales, en los cuales se contaria con un
sistema de descompresién y regasificado natural que permita expandir el gas natural de
su estado liquido a gaseoso a una presion de servicio industrial, domiciliario y comercial,
para que se conecten los usuarios finales, masificando asi el uso del gas natural en el
pais.

Por ello el Gobierno podria facilitar el mercado de cilindros a utilizarse, con un fin
social, para que continte la expansién del gas natural hacia a aquellas zonas que aun no
cuentan con dicho recurso.
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Giovanni Fabricio Forttini Verastegui

A) Tabla de contenido

1. Tecnologias de coquificacion
2. Flexicoking
3. Delayed Coking

B) Objetivo

Hacer una revisién del proceso de coquificacion; el cual es el mas utilizado a nivel
mundial para lograr la conversiéon de residuales a productos ligeros. Este proceso
permite convertir los residuales en productos de mayor valor comercial.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se hace una revisién del proceso de coquificaciéon; ademas, se detalla cada una de las
tecnologias que involucra el proceso de coquificacién.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Los actuales precios internacionales del crudo a nivel mundial hacen necesario que
las refinerias procesen crudos pesados, disminuyendo la necesidad de importar crudos
y combustibles. En este escenario, actualmente PETROPERU se encuentra en una
licitacidn internacional para efectuar la contratacion de licenciamiento y servicio para
la tecnologia de coquificacidon, mejorando los beneficios resultado de la obtencién de
productos con mayor valor.
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Marco Villa Mendoza, José Canelo Marcet y Fidel Amésquita Cubillas

A) Tabla de contenido

1. Introducciéon
2. Problemas para la renovacién del sistema valvula regulador
3. Conclusiones

B) Objetivo

Analizar la situacidn de las valvulas y reguladores del parque de cilindros de GLP en
el Peru, debido a que en el mercado nacional existen aproximadamente 6.5 millones
de cilindros de 10 kilogramos de GLP, de los cuales la mayor parte siguen utilizando
vdlvulas de 35 mm (tipo fisher) y no las de 20 mm establecidas en la legislacién peruana,
a pesar de ser mas seguras para los usuarios.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se hace una descripcién y comparacion de las valvulas para poder establecer las causas
que llevan a los consumidores a no usar las nuevas valvulas de 20 mm.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Se ha encontrado que el problema radica en la dificultad del cambio de las vélvulas de
35 mm (actuales) por las de 20 mm (nuevas); ademas, en las pruebas realizadas, se
comprobd que las nuevas vélvulas son mas seguras y eficientes.
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José Solérzano Mauricio

A) Tabla de contenido

1. Introduccion

Cilindros compuestos de GLP

Peso, tamafio y costo
Comercializacion en Europa
Comercializacién en USA
Propuestas de cambio en la NFPA 58
Comportamiento durante incendios
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Conclusiones

B) Objetivo

Estudiar y dar a conocer los aspectos basicos que deben cumplir los cilindros de GLP
en su construccion, caracteristicas y normas técnicas para su comercializacién en el
mercado internacional.

C) Metodologia o andlisis realizado

Se hace una revisién acerca de los cilindros compuestos de GLP y su evolucién; asi como
su peso, tamafio y costo. Finalmente, se hace una revisidén a las normas existentes en
USA y Europa para su uso.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Los cilindros compuestos de GLP estan conformados por un material compuesto, el cual
esta formado a partir de una combinacidn de un "material de refuerzo" que proporciona
resistencia mecdnica y un "material matriz" que aporta rigidez y dureza.

La traslucidez de los cilindros compuestos es obtenida a partir de una combinacién
apropiada de material del forro y componentes de la capa de material compuesto. Los
cilindros compuestos no se corroen y pesan aproximadamente .
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Beatriz Juana Adaniya Higa, Haydé Marisol Cunza Roca y Jorge Enrique Caballero Calle

A) Tabla de contenido

Introduccion

Fuentes del benceno

Saturacién convencional del benceno

Combinando el fraccionamiento con la hidrogenacién
Hidrogenacion del benceno

Configuracion alternativa

Integracion de la isomerizacién C5/C6

Comparacién del proceso convencional
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Conclusiones

B) Objetivo

El articulo tiene como objetivo mostrar los nuevos procesos que sufren el reformado
ligero y los destilados ligeros, con miras a reducir el contenido de benceno en las
gasolinas, tomando en cuenta los requerimientos de MSAT Il (Mobile Source Air Toxics).

C) Metodologia o analisis realizado

El articulo ha sido desarrollado tomando como base el texto presentado por Maarten J.
Almering, Kerry L. Rock y Arvids Judzis de la empresa CDTECH, en el Boletin Trimestral
Petroleum Technology Quarterly, correspondiente al tercer trimestre de 2008.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Se puede mantener la composicion de la gasolina conteniendo una alta concentracidn
de aromaticos usando un modelo flexible de la EPA que permite reducir el contenido de
benceno en observancia de los estdndares para este componente.
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CAPiITULO 15

DIAGNOSTICOS SECTORIALES

Alfredo Dammert Lira, Fiorella Molinelli Aristondo

A) Tabla de contenido

Resumen ejecutivo

Introduccidn

Capitulo1 : La mineria en el mercado mundial

Capitulo 2 : Historia de la mineria en el Peru

Capitulo 3 : Clasificacién de la mineria peruana
Capitulo4 : Informacién econémica

Capitulo5 : Elrol del estado en la mineria

Capitulo 6 : Rol de OSINERGMIN en la fiscalizacidon minera
Conclusiones

Bibliografia

B) Objetivo

El documento ha sido elaborado con el propdsito de tener una visién general de la
mineria peruana. Por otro lado, dadas las funciones de OSINERGMIN como fiscalizador
minero en materias de seguridad, higiene y medioambiente, el ultimo capitulo cubre
los aspectos generales de un proceso de fiscalizaciéon minera eficaz.

C) Metodologia o andlisis realizado

Analisis del sector minero, considerando la revisidon de distintas normas legales del
sector y la informacién econdmica que lo caracteriza. Asimismo, se evalua el rol de
OSINERGMIN en la fiscalizacion del sector.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La mineria ha determinado el crecimiento econdmico del pais; sin embargo, la
generacion de impactos ambientales ha afectado el desarrollo de la actividad. Los
ingresos generados por la mineria al Estado han sido fuente de descentralizacidn fiscal
y econémica para el pais.



El Estado, en la mineria, tiene un rol concedente, normativo y promotor y, segin la
legislacién peruana, busca tres equilibrios mediante la politica minera: el econdmico, el
social y el ambiental.

En el tema de medioambiente, OSINERGMIN fiscalizard el cumplimiento de cuatro
instrumentos de gestion ambiental: PAMA, EIA, Ley de Pasivos Ambientales y Norma de
Cierre de Minas.

Por ultimo, se recomienda utilizar la metodologia de sanciones disuasivas, utilizadas en
el sector hidrocarburos, en las actividades de fiscalizacién del sector minero. Para ello,
se requiere identificar un método de valoracion para los dafios medioambientales y la
integridad fisica de las personas.
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Jhonny Coaquira Mamani, Olver Rebaza, Marco Gonzales, Nikitza Chdvez Atapoma,
Pedro Isusi Vargas, Fidel Amésquita Cubillas y Juan Ortiz Guevara

A) Tabla de contenido

1. Informacidn general del departamento de Madre de Dios

2. La mineria artesanal en el departamento de Madre de Dios y el consumo
de combustibles

3. Abastecimiento y comercializaciéon de combustible

4. Anexos

B) Objetivo

Analizar el mercado de hidrocarburos en el departamento de Madre de Dios; ademas,
identificar la relacidon que existe entre la actividad minera artesanal y las compras de
combustible y sus efectos en el mercado de hidrocarburos.

C) Metodologia o andlisis realizado

En el informe, se detalla la comercializacién de hidrocarburos que se desarrolla en el
departamento de Madre de Dios y se analiza la posible relacidn entre la mineria aurifera
artesanal y el alto consumo de combustibles en la zona.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Se ha determinado que el incremento del consumo de combustibles en el departamento
de Madre de Dios no corresponde con las cantidades requeridas para las actividades
productivas que realiza. Por lo que resulta necesario normar las obligaciones de los
agentes en los puntos de venta ubicados en Madre de Dios; ademdas de establecer
normativamente la cancelacién de autorizaciones por inoperatividad y la suspensién
en el otorgamiento de nuevas autorizaciones para establecimientos de venta al publico
de combustibles en la zona.




Fecha de publicacion: segundo trimestre, 2010

Editorial: OSINERGMIN

Numero de paginas: 47pp.

Link: http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/GFH/boletin_I1_final_alta.pdf

Nombre: Fidel Amésquita

Cargo: Jefe de Division de planeamiento y desarrollo de GFHL, OSINERGMIN
E-mail: famesquitac@osinergmin.gob.pe

Teléfono: 219-3400 / Anexo: 1216




ASPECTOS TECNICOS Y OTROS 305

Arturo Vasquez Cordano

A) Tabla de contenido

1. Introducciéon

UMBRALES DE INFLACION Y CRECIMIENTO ECONOMICO EN GUATEMALA
Umbrales de inflacidn asimétricos y crecimiento: breve discusion tedrica
Un modelo con umbrales de inflacidon asimétricos: estimacién e inferencia
Bases de datos y metodologia para la primera parte

Resultados

o v e WwWwN

Reflexiones sobre la primera parte

LOS SHOCKS PETROLEROS COMO FUENTE DE INFLACION EN GUATEMALA

7. Dependencia petrolera de Guatemala

8. Shocks petroleros y macroeconomia: breve revision de la literatura

9. Marco analitico para entender la relacion entre los shocks petroleros y la inflacidn
10.Bases de datos y metodologia para la segunda parte

11.Resultados

12.Relacion de umbrales y su efecto sobre las predicciones de inflacion

13. Conclusiones

14. Bibliografia

B) Objetivo

Examinar la existencia de relaciones de umbral entre el crecimiento econdmico y la
inflacién; asi como entre la inflacién y los shocks petroleros en Guatemala, utilizando
las técnicas econométricas propuestas por Hansen (1999), las cuales proveen
procedimientos apropiados para la estimacién e inferencia de los umbrales de inflacién.

C) Metodologia o andlisis realizado

Para la estimacion e inferencia sobre los umbrales de inflacién para el periodo 1950-
2002, se utilizara la metodologia propuesta por Hansen (1996, 1999). A partir de
esta metodologia, serd posible evaluar la hipdtesis que sostiene la existencia de dos
umbrales de inflacién en la economia guatemalteca. Por otro lado, para la estimacion
de la ecuacién de inflacién que incorpora los umbrales de variacién petrolera, se



utilizard también la metodologia propuesta por Hansen (1996, 1999). Ademas, se toma
el esquema propuesto por Lopez y Misas (1999) para las predicciones de la inflacién;
el cual consiste en estimar una ecuacion donde la variable dependiente es la inflacién
y los regresores son los retardos de la inflacion, la brecha del producto, las variaciones
del precio del petrdleo y la variacién del tipo de cambio anual.

D) Resultados o recomendaciones de politica

La relacion entre crecimiento e inflaciéon se produce a través de una banda definida
por dos valores umbrales estimados en 1% y 13.5%. En el caso de la relacién entre la
inflacion y la variacién petrolera, los umbrales han sido calculados en -35.5% y 36.5%
de variaciéon del valor promedio de las cotizaciones del barril de petrdleo. La presencia
de las bandas provoca que la relacién entre las variables tienda a revertirse de negativa
a positiva de acuerdo al nivel de inflacion observado; asi como del nivel de variacién
del precio del petrdleo respectivamente. Ademas, se realizan 3 recomendaciones de
politica: (i) necesidad de mantener los niveles inflacionarios por debajo del 1%, con el
objetivo de elevar las posibilidades de alcanzar un crecimiento sostenido; (ii) el Banco
Central debe evaluar la posibilidad de esterilizar el efecto de los shocks petroleros sobre
la inflacidn, si la variacion de las cotizaciones del crudo es muy elevada; vy (iii) destacar
que resulta necesario, para realizar las predicciones de inflacién en Guatemala, controlar
por el efecto threshold en los modelos predictivos que utiliza la autoridad monetaria.
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Arturo Vasquez Cordano y Davis A. Graham

A) Tabla de contenido

Introduccién

Literatura sobre la extraccidn y la pobreza

Definiendo crecimiento pro-pobre y anti-pobre

Reexaminando la calidad del crecimiento en economias extractivas
Datos

Resultados empiricos

No v, WNR

Conclusiones

B) Objetivo

Examinar si el crecimiento en economias extractivas de 58 paises afecta positiva o
negativamente a las personas pobres.

C) Metodologia o analisis realizado

Andlisis longitudinal de 171 episodios de crecimiento a través de 58 paises, desde 1967
hasta 1999. Se realiza una regresién logistica con efectos aleatorios para evaluar si el
crecimiento es pro-pobre o anti-pobre.

D) Resultados o recomendaciones de politica

No se encuentra evidencia que apoye la hipdtesis de que las economias extractivas
tienden a experimentar un crecimiento que es en menor frecuencia pro-pobre y
en mayor frecuencia anti-pobre que el crecimiento en economias no extractivas.
Ademas, se encuentra una relacién negativa entre un episodio de crecimiento anti-
pobre y el crecimiento per capita de las exportaciones mineras y energéticas. No
se encuentra evidencia del nivel promedio de una actividad extractiva sobre el
crecimiento pro-pobre.
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Arturo Vasquez Cordano, José Gallardo Ku, Luis Bendezu Medina, Julio Salvador
Jacome y Fidel Amésquita Cubillas

A) Tabla de contenido

1. Aspectos conceptuales
1.1. Definiciones de la economia informal o economia sombra
1.2. Causas de la informalidad tradicionalmente citadas en la literatura
1.3. Estimacién de tamafio de la economia informal
1.4. Eltamafo de la economia informal en el Peru
1.5. Lainformalidad y el sector de hidrocarburos
2. Analisis de la informalidad en el sector hidrocarburos
2.1. Breve descripcién de los segmentos de la industria donwstream
2.2. Anadlisis de la oferta informal y sus relaciones con el segmento formal
2.3. Descripcion de la demanda que enfrenta el sector informal
2.4. Costo de ser formal
2.5. Beneficios de ser informal
2.6. Efectos de la informalidad
3. Tamaiio de la informalidad en el sector hidrocarburos
4. Llalabor del OSINERG en la lucha contra la informalidad
4.1. La estrategia de lucha contra la informalidad
4.2. Actividades realizadas
4.3. Agenda pendiente
5. Conclusiones
6. Referencias bibliograficas

B) Objetivo

Analizar el fendmeno de la informalidad en la comercializacién de combustibles
liquidos en el Peru y realizar una medicion del tamafio de la economia informal del
sector hidrocarburos y determinadamente las causas y beneficios de esta. Describir la
labor y estrategias de OSINERG en la lucha contra la informalidad de la comercializacion
de hidrocarburos liquidos.




C) Metodologia o andlisis realizado

La literatura sobre la economia informal no solo ha buscado explicar sus causas,
sino también ha buscado estimar su tamafio. La motivacion de esta tendencia tiene
sus bases en la necesidad de cuantificar sus efectos sobre la economia. Para ello, los
investigadores se han servido de los diferentes métodos cuantitativos disponibles.

Los principales métodos utilizados son los directos. Usualmente se utilizan encuestas
basadas en respuestas voluntarias o auditorias tributarias. Los métodos indirectos,
llamados también de aproximacion por indicadores, utilizan variables econdmicas que
miden indirectamente el tamafio de la economia informal. Y, finalmente, los enfoques
econométricos de estimacion.

D) Resultados o recomendaciones de politica

Los estudios relacionados al tema de informalidad han considerado las actividades
informales como todas aquellas que no pueden ser explicadas por las estadisticas
oficiales. Elfenémeno de lainformalidad en la comercializacion de combustibles liquidos
en el Perd se presenta en el segmento donwstream de la industria de hidrocarburos.

Por el lado de |la oferta, probables fuentes de abastecimiento del segmento informal que
han sido identificadas son las plantas de abastecimiento, el transporte de combustibles
y los depdsitos de los clientes. Por el lado de la demanda, se ha identificado que los
consumidores de los comerciantes informales pertenecen a estratos socioeconémicos
bajos; los cuales no tienen acceso a fuentes de financiamiento o crédito. Debido a esta
situacidén, los informales encuentran un espacio para abastecer a estos consumidores.
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En el presente libro se han recopilado cerca de 150 investigaciones realizadas por
funcionarios del OSINERGMIN sobre temas vinculados a la regulacidon y supervision
del sector energético y minero en el Per( y a nivel internacional. Estas abarcan desde
diagnodsticos de problemas sectoriales, estimaciones de demanda, evaluacién de
diferentes instrumentos y propuestas de mejoras en la supervision y regulacién de los
sectores en que actia OSINERGMIN.

Las publicaciones recopiladas abarcan desde tesis doctorales y de maestria,
documentos de trabajo hasta publicaciones en revistas especializadas. El objetivo ha
sido obtener un solo documento que resuma el aporte del OSINERGMIN a la
investigacion en el sector y que pueda ser consultado facilmente por los
investigadores interesados en desarrollar investigaciones en el sector o documentarse
mas sobre aspectos especificos de la problematica de los sectores energético y
minero.

Los trabajos se han agrupado en areas tematicas que tienen como ejes los temas de
regulacion, supervisidn vy fiscalizacion, y otros temas asociados a la economia, el
derecho y la ingenieria de las industrias de la energia y la mineria. En el libro se
presentan fichas que resumen los principales aspectos de cada investigacion: el
diagndstico, la metodologia o analisis realizado, asi como sus principales resultados y
recomendaciones de politica.

Esperamos que la publicacion contribuya a que los profesionales y estudiantes
interesados en el sector energético y minero identifiquen referencias que los ayuden
a analizar los problemas que desean investigar, y de esta manera contribuir a la
consolidacion de la investigacidn sobre sectores tan importantes para el desarrollo del
pais como la energia y la mineria.
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