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RESOLUCION QUE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DE SOLICITUDES DE FUERZA
MAYOR EN LAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 104-2015-0S/CD

Lima, 26 de mayo de 2015

VISTO:

El Memorando N° GFGN/ALGN-204-2015 de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de
Osinergmin.

CONSIDERANDO:

Que, segun lo establecido en el articulo 32 numeral 1 literal c) de la Ley N° 27332, Ley Marco
de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, la funcién
normativa de los organismos reguladores, entre ellos Osinergmin, comprende la facultad exclusiva
de dictar en el dambito y materia de su respectiva competencia, normas de caracter general y
aquellas que regulen los procedimientos a su cargo, respecto de obligaciones o derechos de las
entidades o actividades supervisadas;

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 222 del Reglamento General de Osinergmin
aprobado por Decreto Supremo N2 054-2001-PCM, la funcién normativa de caracter general es
ejercida de manera exclusiva por el Consejo Directivo a través de resoluciones;

Que, asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del Osinergmin, Ley N2 27699, el Consejo Directivo se encuentra
facultado a aprobar los procedimientos administrativos vinculados, entre otros, a la funcién
supervisora;

Que, tanto el literal c) del articulo 362 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por
Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM (en adelante, el Reglamento), como el
literal d) del articulo 422 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucién de Gas Natural
por Red de Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2008-EM (en adelante, TUO), sefialan
que es obligacién del concesionario de transporte de gas natural y/o liquidos de gas natural por
ductos y de distribucién de gas natural por red de ductos, respectivamente, conservar y mantener
el sistema de transporte o distribucién en condiciones adecuadas para su operacidn eficiente,
garantizando la calidad, continuidad y oportunidad del servicio segln las condiciones que fije el
contrato de concesidn y las normas técnicas pertinentes;

Que, no obstante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 622 del Reglamento, asi como
en el articulo 692 del TUO, el concesionario podra variar transitoriamente las condiciones del
servicio de transporte de gas natural y/o liquidos de gas natural por ductos o del servicio de
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distribucién de gas natural por red de ductos, respectivamente, por causa de fuerza mayor con la
obligacién de dar aviso de ello al usuario y al Osinergmin;

Que, asimismo, de acuerdo a las normas citadas, corresponde a Osinergmin comprobar y
calificar si los hechos aludidos por los concesionarios para la variacion transitoria de las condiciones
del servicio de transporte de gas natural y/o liquidos de gas natural por ductos o del servicio de
distribucién de gas natural por red de ductos, constituyen supuestos de fuerza mayor;

Que, en ese sentido y en congruencia con el Principio de Predictibilidad recogido en el
numeral 1.15 del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, es necesario regular el procedimiento para la evaluacién por parte de Osinergmin de las
solicitudes de calificaciéon de fuerza mayor que sean presentadas por los concesionarios
mencionados ante variaciones transitorias de las condiciones del servicio de transporte y
distribucidn de gas natural;

Que, en ese orden de ideas, se ha considerado conveniente aprobar el “Procedimiento de
Calificacidn de Solicitudes de Fuerza Mayor en las Actividades de Transporte y Distribucién de Gas
Natural”;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8° y en el articulo 25° del Reglamento
de Osinergmin, aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, y en el articulo 14° del
Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, Osinergmin publicd el proyecto de resolucion de Consejo
Directivo que aprueba el “Procedimiento de Calificacién de Solicitudes de Fuerza Mayor en las
Actividades de Transporte y Distribucién de Gas Natural”, otorgando a los interesados un plazo de
quince (15) dias para la remisidn por escrito de comentarios o sugerencias;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° numeral 1 literal c) de la Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332, modificado
por Ley N° 27631; y estando a lo acordado por el Consejo Directivo de Osinergmin en su Sesion
N2 14-2015;

SE RESUELVE:

- Articulo 1°.- Aprobacién de procedimiento
Aprobar el “Procedimiento de Calificacion de Solicitudes de Fuerza Mayor en las Actividades de
Transporte y Distribucién de Gas Natural”, el mismo que en Anexo | forma parte integrante de la
presente resolucién.

Articulo 22.- Autorizacién para aprobacién de formatos
Autorizar a la Gerencia General de Osinergmin a aprobar los formatos que sean necesarios para la
aplicacién de la presente resolucion.

Articulo 32.- Publicacién

Disponer la publicacién de la presente resolucién y del reglamento que aprueba en el diario oficial
El Peruano. Asimismo, disponer su publicacién en el portal de internet de Osinergmin
(www.osinergmin.gob.pe), conjuntamente con su exposicion de motivos y evaluacion de

comentarios.
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Articulo 4°.- Vigencia

La presente resolucién entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial El
Peruano. Las solicitudes de calificacion de fuerza mayor en las actividades de transporte y
distribucién de gas natural, presentadas con anterioridad a la vigencia del presente procedimiento,
se regiran hasta el agotamiento de la via administrativa, por la normativa vigente al momento de la
presentacion de cada solicitud.

// ] & 7@/&&5@ /’(f/ﬂ
TAMAYO PACH ECO

Presidente del Consejo Directivo
OSINERGMIN
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PROCEDIMIENTO DE CALIFICACCION DE SOLICITUDES DE FUERZA MAYOR EN LAS AGTIVIDADES DE
TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- Objetivo.

El objetivo de la presente norma es regular el procedimiento para la evaluacidn por parte de
Osinergmin de las solicitudes de calificacién de fuerza mayor presentadas por los concesionarios del
servicio de transporte de gas natural y/o liquidos de gas natural por ductos y de distribucién de gas
natural por red de ductos, ante la variacién transitoria de las condiciones del servicio.

Articulo 22.- Ambito de Aplicacion.

El presente procedimiento es de aplicacién para el trédmite de solicitudes de calificacién de fuerza
mayor que presenten los concesionarios del servicio de transporte de gas natural y/o liquidos de
gas natural por ductos y de distribucion de gas natural por red de ductos, a nivel nacional, en cuyas
instalaciones se produjo la afectacién por un evento, ante la variacién transitoria de las condiciones
del servicio.

No se encuentra bajo el dambito de aplicacién del presente procedimiento, aquellos eventos
producidos como consecuencia de las acciones de los contratistas de los concesionarios, asi como
aquellos eventos que se produzcan como consecuencia de una afectacién producida fuera de las
instalaciones del sistema de transporte de gas natural, liquidos de gas natural por ductos y
distribucidon de gas natural por red de ductos, caso dentro del cual se encuentran, entre otros, los
eventos derivados de una afectacién producida en las instalaciones de otro concesionario.

Articulo 32.- Definiciones.

Para efecto de aplicacién del presente procedimiento se aplicaran las siguientes definiciones:

3.1. Concesionario(s): Empresa(s) facultada(s) para realizar el servicio de transporte de gas
natural y/o liquidos de ‘gas natural por ductos, o el servicio de distribucion de gas natural

por red de ductos, como consecuencia del otorgamiento de las concesiones respectivas y la
suscripcién de los contratos de concesién a que haya lugar.

Evento Extraordinario: Aquel que sale de lo comun, y que tiene cardcter inusual con relacién
a las condiciones que ocurren con normalidad.

Evento Imprevisible: Aquel imposible de prever o anticipar, a pesar de haber actuado con la
diligencia debida exigible.

Evento Irresistible: Aquel imposible de evitar por mas que la persona quiera o haga todo lo
posible para que el evento no ocurra.

Fuerza Mayor: Evento producido por efectos naturales o por la mano del hombre, de
caracter extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide al concesionario cumplir de
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manera transitoria con las condiciones del servicio de transporte de gas natural y/o liquidos
de gas natural por ductos y de distribucién de gas natural por red de ductos.

3.6. Variacién Transitoria de las Condiciones del Servicio: Modificacién temporal y efectiva de las
condiciones de continuidad del servicio de transporte de gas natural y/o liquidos de gas
natural por ductos, o del servicio de distribucién de gas natural por red de ductos, aplicables
en virtud a lo establecido en el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos,
aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM, y en el Reglamento de Distribucién de Gas
Natural por Red de Ductos, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2008-EM, asi como sus modificatorias o normas que las sustituyan.

Articulo 42.- Organos Competentes.

La Divisién de Produccién, Procesamiento y Transporte de Gas Natural, y la Division de Distribucién
y Comercializacién de Gas Natural de Osinergmin, serdn los drganos competentes para evaluar y
resolver en primera instancia las solicitudes de calificacién de fuerza mayor presentadas por los
concesionarios, siendo la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de Osinergmin la segunda y
ultima instancia.

TiTuLO 1l
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE SOLICITUDES

Capitulo |
SOBRE EL PROCEDIMIENTO

Articulo 52.- Comunicacion Previa.

5.1. El concesionario deberd comunicar a Osinergmin la Variacidn Transitoria de las Condiciones del
Servicio, en los plazos siguientes:

a) Dentro de las veinticuatro (24) horas del inicio de la Variacién Transitoria de las Condiciones
del Servicio, en caso se trate del servicio de transporte de gas natural y/o liquidos de gas
natural por ductos.

b) Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas del inicio de la Variacién Transitoria de las
Condiciones del Servicio, en caso se trate del servicio de distribucidn de gas natural por red
ductos.

5.2 La comunicacidn previa serd dirigida a la Division de Produccién, Procesamiento y Transporte
de Gas Natural o a la Divisién de Distribucién y Comercializacion de Gas Natural de Osinergmin
de acuerdo al Formato N2 1 previsto como Anexo A en el presente procedimiento, y sera
presentada por mesa de partes, o via fax.

Articulo 62.- Del aviso a los usuarios afectados.

6.1. Las solicitudes de calificacion de fuerza mayor requieren la presentacién del aviso a los
usuarios o consumidores afectados informando la Variacion Transitoria de las Condiciones del
Servicio indicando la fecha y hora de inicio del mismo, duracién de la variacién, asi como la
fecha y hora de la reposicion del servicio. Para el caso del concesionario de transporte de gas

natural y/o liquidos de gas natural por ductos debera evidenciar las coordinaciones operativas
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con el concesionario de distribuciéon de gas natural por red de ductos, en caso éste haya sido
afectado con la variacion.

El aviso a los usuarios afectados o consumidores se realizara dentro de los plazos siguientes:

a) Dentro de las veinticuatro (24) horas del inicio de la Variacidn Transitoria de las Condiciones
del Servicio, en caso se trate del servicio de transporte de gas natural y/o liquidos de gas
natural por ductos.

b) Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas del inicio de la Variaciéon Transitoria de las
Condiciones del Servicio, en caso se trate del servicio de distribucion de gas natural por red
ductos.

Articulo 72.- Presentacion de la solicitud de calificacion de Fuerza Mayor.

7.1 Los concesionarios deberan presentar, por mesa de partes, su solicitud debidamente
fundamentada a la Divisién de Produccion, Procesamiento y Transporte de Gas Natural o a la
Divisién de Distribucidn y Comercializacién de Gas Natural de Osinergmin, a través del Formato
N2 2 previsto como Anexo B en el presente procedimiento, siguiendo para ello lo establecido
en el articulo 1132 de la Ley de Procedimiento Administrativo - Ley N2 27444. Sin perjuicio de
ello, la solicitud podra ser enviada via fax, siendo aplicable adicionalmente sobre notificaciones
electrdnicas el numeral 20.4 del articulo 202 de la Ley de Procedimiento Administrativo - Ley
N2 27444, conforme a las disposiciones que para tal efecto emita Osinergmin.

7.2 La solicitud debera ser presentada dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados desde
el inicio de la Variacién Transitoria de las Condiciones del Servicio, cumpliendo previamente
con los requisitos establecidos en los articulos 52 y 62 del presente procedimiento, lo que
debera ser acreditado con la documentacién correspondiente, sin perjuicio de lo establecido
en el presente articulo.

7.3. La solicitud deberd precisar si el motivo del evento fue por la ocurrencia de un fenémeno
natural o por dafios ocasionados por terceros, debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

A. Requisitos generales:

a) Indicacién del nimero del documento de identidad del representante legal o apoderado

del concesionario.

b) Indicacion del nimero de la Partida del Registro de Personas Juridicas y la Zona Registral a
la que pertenece, que acredite la representacion legal.

c) Informe detallado de la variacién transitoria, precisando el evento que la ocasiond, la
identificacion del tercero que la ha producido, si es el caso, asi como el nimero de usuarios
afectados, la forma de afectacion y el nimero de dias que se afectara el servicio.

B. Requisitos especificos:

® Para los danos ocasionados por terceros

1. Original de la copia certificada del parte o denuncia policial en el que se debera precisar
la constatacion del hecho, por parte del efectivo policial. Se aceptard, la documentacion
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emitida por la correspondiente autoridad de la zona tratdndose de localidades en las que

no existan dependencias policiales.

2. Copia simple de los documentos que acrediten el cumplimiento de la distancia o
profundidad de la tapada del ducto, la sefializacién de identificacién de ubicacién del
ducto, y la distancia minima de separacién del ducto con la de otros servicios, asi como,
la instalacién de la cinta preventiva al momento de realizar el relleno de la zanja.

3. En caso se tenga identificado al tercero que ocasiond el dafio, deberd presentar
adicionalmente: ,

a) Si el tercero identificado es una empresa de servicio publico, empresa contratista,
entidad local o del gobierno, se debera presentar copia simple del documento que
acredite que el concesionario, antes del evento, puso en conocimiento la ubicacion
de las instalaciones de gas natural, con un detalle tal que le permita al tercero
conocer el recorrido de la tuberia de gas, la distancia a otros predios y/o servicios
publicos y la profundidad de la tuberia.

b) Si el concesionario tomd conocimiento, antes del evento, de la realizacion de
trabajos en la zona afectada, deberd adjuntar copia simple de documentos que
acrediten que el concesionario realizd Inspecciones de las obras de los terceros en
la zona afectada antes del inicio del evento, asi como de las acciones preventivas
que realizé para cumplir con sus obligaciones antes del incidente.

e Para los casos de fenémenos naturales

Informacidn oficial sobre el evento ocurrido, asi como su drea de influencia en los casos
que corresponda, emitida por la autoridad competente que haya intervenido en el
evento.

En los casos, en los que la autoridad competente no haya emitido tal informacién, se
aceptard la documentacion emitida por la correspondiente autoridad de la zona.

2. Informacién que acredite que la causa que generd el evento -movimiento sismico,
licuefaccion de suelos, inundacion, crecida excepcional de rios, deslizamiento, huayco,
derrumbe, tormenta eléctrica, entre otros- superd las condiciones de disefio del ducto
en cuanto a su vulnerabilidad, bajo los diferentes escenarios posibles del drea geogrdfica
en la que esta instalado el ducto.

3. Copia de los documentos que acrediten la colocacién de estructuras geotécnicas y
sistema de drenajes en la zona afectada para la estabilidad de taludes y del derecho de
via del ducto, cuando corresponda, o, de los documentos que acrediten las medidas
tomadas para proteger la infraestructura en la zona afectada.

El presente listado de requisitos no es limitativo, pudiendo Osinergmin solicitar, al concesionario u
otras autoridades, aquella informacién o documentacidn que, en el caso especifico, le permita
resolver mejor la solicitud de fuerza mayor, ello de conformidad con lo establecido en los articulos
167.1 y 169.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Asimismo, podra prescindir de
determinada documentacién que estime innecesaria en los casos en que las pruebas aportadas por
el concesionario le produzcan conviccién, en concordancia con los principios de celeridad y eficacia
previstos en la citada Ley.
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Articulo 82.- Evaluacién de la admisibilidad de las solicitudes. OSINERGMIN

8.1 El personal de mesa de partes de Osinergmin orienta al solicitante en la presentacién de los
documentos y recibe la solicitud y sus anexos. En ningtn caso puede calificar o negar la
recepcion de la documentacion.

8.2 La Divisién de Produccién, Procesamiento y Transporte de Gas Natural y la Divisién de
Distribucién y Comercializacién de Gas Natural de Osinergmin, como 6rganos competentes en
primera instancia, evaluaran la admisibilidad de la solicitud, en un plazo de cinco (5) dias
habiles. En caso se detecten observaciones, dicho plazo quedard suspendido, reanuddndose
una vez que el concesionario cumpla con subsanarlas o el plazo otorgado para ello haya
vencido, lo que ocurra primero.

8.3 A efectos de evaluar la admisibilidad de la solicitud, Osinergmin tomara en cuenta lo siguiente:"

a) La presentacion de los documentos de acuerdo al Formato N2 2 del Anexo B del presente
procedimiento.

b) Cumplimiento del plazo para la subsanacién de las observaciones previsto en el numeral
8.4 del articulo 82 del procedimiento.

c) Presentacién de la solicitud por el titular de la Concesion, representante legal o
apoderado.

8.4 Si Osinergmin no detecta observaciones, se admite a trdmite la solicitud, comunicando ello al
solicitante mediante un oficio. En caso existan observaciones, se enviara un oficio al solicitante
a fin de que realice la subsanacién correspondiente dentro del plazo improrrogable de dos (2)
dias habiles. La admision a tramite de la solicitud no implica la declaracién de procedencia de la
misma.

8.5 En caso no se cumplan los requisitos previstos en el numeral 8.3 del articulo 82 del
procedimiento o transcurra el plazo sin que ocurra la subsanacion respectiva, Osinergmin
considerard como no presentada la solicitud y la devolvera con todos sus anexos cuando el
interesado los solicite. Dicha situacién sera comunicada al solicitante a través del oficio
respectivo, el cual es inimpugnable.

Articulo 992.- Evaluacidn de las solicitudes.

9.1 En caso de que la solicitud resulte admisible, la Division de Produccion, Procesamiento y
Transporte de Gas Natural, o la Division de Distribucién y Comercializacion de Gas Natural de
Osinergmin, segln corresponda, analizard en primera instancia administrativa, el sustento
presentado por el concesionario, declarando fundada o infundada la solicitud, dentro del plazo
de treinta (30) dias habiles contados desde su admisién a tramite. Dicho plazo se suspende en
caso se requiera informacién adicional a la presentada, reanuddndose una vez que la misma
sea presentada, o el plazo otorgado para ello haya vencido, lo que ocurra primero, y siempre
que el requerimiento sea formulado dentro de los treinta (30) dias que tiene la administracion
para pronunciarse.

Para tales efectos, las Divisiones sefialadas en el numeral precedente podran emitir, por dnica
vez, un oficio de requerimiento de informacién para reunir elementos de juicio para evaluar la
solicitud, otorgando para ello un plazo improrrogable de diez (10) dias habiles contados desde
el dia siguiente a su notificacion.
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9.3 En los casos que el concesionario no entregue la documentacién probatoria en el plazo
establecido para tal fin, la solicitud serd declarada infundada.

Articulo 102.- Improcedencia de la solicitud.

Se declarara improcedente la solicitud de calificacién de fuerza mayor, entre otros, en los siguientes
casos:

10.1. Cuando la comunicacién previa del evento no haya sido presentada dentro del plazo
establecido en el articulo 52 del procedimiento.

10.2. Cuando el aviso a los usuarios afectados haya sido realizado fuera del plazo establecido en el
numeral 6.1 del articulo 62 del presente procedimiento.

10.3. Cuando la solicitud haya sido entregada fuera del plazo previsto en el numeral 7.2 del articulo
72 del presente procedimiento.

10.4. Cuando la solicitud de calificacién de fuerza mayor no se encuentre dentro del ambito de
aplicacidn establecido en el articulo 22 del presente procedimiento.

Articulo 112.- Recursos administrativos y 6rgano competente.
11.1 Contra la resolucién que declar6 infundada o improcedente la solicitud de calificacion de
fuerza mayor, el concesionario podra interponer los recursos de apelacién y reconsideracion

respectivos.

11.2 El érgano competente para resolver el recurso de apelacién en segunda y Gltima instancia
administrativa serd la Gerencia de Fiscalizacion de Gas Natural de Osinergmin.

Articulo 122.- Silencio Administrativo Positivo.
Transcurrido el plazo al que hace referencia el numeral 9.1 del articulo 92 del procedimiento, sin
que Osinergmin haya emitido pronunciamiento alguno, la solicitud serd considerada aprobada

automaticamente.

Articulo 132.- Fiscalizacién Posterior

Para el ejercicio de las acciones de fiscalizacién posterior, Osinergmin podra requerir a los
concesionarios, en el momento que estime pertinente, la informacién o documentacion que
sustente la autenticidad de la solicitud presentada, conforme con lo establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General.
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FETE T ANEXO A

FORMATO N2 1

Concesionario de transporte de gas natural y/o liquidos de gas natural
Concesionario de distribucién de gas natural por red de ductos

— —

Nombre de la persona juridica:

RUC. :

Domicilio Legal:

LUGAR:

LOCALIDAD / DISTRITO / PROVINCIA / DEPARTAMENTO

DESCRIPCION:
1. Posibles causas de la variacion transitoria

2. Presunto causante del evento
3. Nuimero aproximado de usuarios afectados
4. Indicacién de la existencia de interferencias con otros servicios en la zona del evento

5. Otros

FECHA: __ /__ /[

(DD) (MM) (AAAA)
HORA: :

(HH) (MM)

FECHA: __ /[
(DD) (MM) (AAAA)

HORA:
(HH) (MM)
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ANEXO B

FORMATO N2 2

SOLICITUD DE CALIFICACION DE FUERZA MAYOR

(Marcar con “x” de acuerdo al tipo de Concesionario)

Por variacién de las condiciones del servicio de transporte de gas natural y/o liquidos de gas natural ()
Por variacién de las condiciones del servicio de distribucién de gas natural por red de ductos ()
|DATOS GENERALES =

Razédn social: RUC:

Domiicilio legal:

Distrito: Provincia: Departamento:
Tipo de documento del representante legal o|N° de Teléfono(s):
apoderado: documento:

(_)DNI ( )CE

Dafios ocasionados por terceros
Dafios ocasionados por fendmenos naturales

—
— S

e Indicacién del nimero del documento de identidad del representante legal o apoderado del
concesionario.

e Indicacién del nimero de la Partida del Registro de Personas Juridicas y la Zona Registral a la
que pertenece, que acredite la representacion legal.

e Informe detallado de la variacién transitoria, precisando la causa que la ocasiond, la
identificacidn del tercero que la ha producido, si es el caso, asi como el nimero de usuarios
afectados, la forma de afectacion y el nimero de dias que se afectard el servicio.

Asimismo, mediante la presente, adjunto los requisitos establecidos por Osinergmin con la finalidad
de solicitar la calificacion de fuerza mayor, de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N2 081-2007-EM vy el Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N2
040-2008-EM, segln corresponda. Asimismo, declaro bajo juramento que toda la informacion
contenida en la presente solicitud y la documentacién adjunta se ajusta fielmente a la verdad,
comprometiéndome a cumplir con las responsabilidades y obligaciones que estipula la ley, pudiendo
la administracién actuar conforme lo establece el numeral 32.3 del articulo 322 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N2 27444.-

Firma del representante legal o apoderado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al literal c) del articulo 362 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos,
aprobado por Decreto Supremo N2 081-2007-EM (en adelante el Reglamento), es obligaciéon del
concesionario de transporte de gas natural y/o liquidos de gas natural por ductos conservar y
mantener el sistema de transporte en condiciones adecuadas para su operacidn eficiente,
garantizando la calidad, continuidad y oportunidad del servicio segln las condiciones que fije el
contrato de concesion y las normas técnicas pertinentes.

Asimismo, conforme al literal d) del articulo 422 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2008-EM
(en adelante TUO) es obligacién del concesionario de distribucion de gas natural por red de ductos
conservar y mantener el sistema de distribucién, en condiciones adecuadas para su operacion
eficiente, garantizando la calidad, continuidad y oportunidad del servicio segtn las condiciones que
fije el contrato y las normas técnicas pertinentes.

Sin perjuicio de ello, actualmente se vienen presentando una serie de circunstancias que han
provocado que el servicio de transporte de gas natural y/o liquidos de gas natural por ductos y
distribucién de gas natural por red de ductos no haya mantenido las condiciones de continuidad
exigidas por la normativa vigente, lo cual ha perjudicado a los diferentes usuarios de los referidos
servicios, llegando a presentar las quejas y denuncias respectivas ante el organismo regulador.

Cabe precisar, que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 622 del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N2 081-2007-EM, asi como en el articulo 692 del TUO aprobado por Decreto
Supremo N2 040-2008-EM, el concesionario podrd variar transitoriamente las condiciones del
servicio de transporte de gas natural y/o liquidos de gas natural por ductos o del servicio de
distribucién de gas natural por red de ductos, respectivamente por causa de fuerza mayor, con la
obligacién de dar aviso de ello al usuario y al Osinergmin.

En efecto, a partir de las acciones de supervision realizadas por este organismo, como consecuencia

de las denuncias y quejas de los usuarios frente a la afectacién de la continuidad del servicio de
“transporte y distribucién de gas natural, se ha detectado que en muchas ocasiones los
.concesionarios alegan como causa de la afectacion de la continuidad del servicio respectivo, las
““acciones de terceras personas G la incidencia de fendmenos naturales, los cuales al no poder ser
~ previstos por el concesionario, constituirian supuestos de fuerza mayor.

En ese contexto, y de acuerdo a normativa citada, le corresponde al Osinergmin comprobar y
calificar si los hechos aludidos por los concesionarios para la variacion transitoria de las condiciones
de continuidad del servicio de transporte de gas natural y/o liquidos de gas natural por ductos o del
servicio de distribucion de gas natural por red de ductos, constituyen supuestos de fuerza mayor.

En ese sentido y en congruencia con el Principio de Predictibilidad, es necesario regular los criterios
basicos que empleard Osinergmin para la evaluacién de las solicitudes de calificacion de fuerza
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mayor que sean presentadas por los concesionarios mencionados ante variaciones transitorias de
las condiciones de continuidad del servicio de transporte y distribucién de gas natural.

Dentro de este contexto y de conformidad con el criterio de transparencia en el ejercicio de la
funcién normativa, previsto en el articulo 25° del Reglamento General de Osinergmin aprobado por
el Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, el Osinergmin publicé en su Portal Electrénico el proyecto
de Resolucién de Consejo Directivo que aprueba el “Procedimiento de Calificacién de Solicitudes de
Fuerza Mayor en las Actividades de Transporte y Distribucién de Gas Natural”, otorgando a los
interesados un plazo de quince (15) dias para la remision por escrito de comentarios o sugerencias,
los mismos que han sido evaluados para la elaboracion de la presente norma.

De las observaciones y recomendaciones:

A continuacién se detallan las observaciones y recomendaciones presentadas, seguidas de su
correspondiente comentario:

Observaciones y recomendaciones presentadas por la empresa Gas Natural de Lima y Callao S.A.

(Calidda)

I) La empresa Calidda sefiala que en el proyecto se hace referencia a la calificacion de fuerza
mayor como consecuencia_de dos eventos, como son las afectaciones por terceros y los
fenédmenos naturales, sin embargo indica que ello no debe excluir la presentaciéon de
solicitudes de calificacién de fuerza mayor, producto de otro tipo de eventos.

Comentarios de Osinergmin

Denegado lo formulado por la empresa.

Cabe indicar que la empresa Célidda no ha especificado cudles podrian ser aquellos otros
eventos que no sean consecuencia de actos de terceros o de fendmenos naturales; por el
contrario, lo que se ha pretendido con este procedimiento es delimitar el alcance hacia
aquellas afectaciones originadas dentro del Sistema de Transporte o Sistema de Distribucién, y
excluyendo a aquellas afectaciones producidas por los contratistas de los concesionarios. En
virtud a ello se ha incorporado un segundo parrafo en el articulo 22.

II) Enrelacién a la definicién de fuerza mayor contenida en el articulo 32 del proyecto, la empresa
Calidda recomienda modificar la misma, y adecuarla a la definiciéon contenida en los contratos
de concesién firmados con el Estado; en tal sentido, proponen se modifique de la siguiente
manera:

“Evento, condicidn o circunstancia mas alla del control razonable y previsible de la Parte que la
invoca, lo cual a pesar de los esfuerzos razonables de la Parte que invoca fuerza mayor para
prevenirla o mitigar sus efectos, causa la variacién transitoria de las condiciones del servicio.”

Al respecto, la empresa sefiala que dicha definicién estd contemplada en la cldusula 17 del
Contrato BOOT suscrito con el Estado Peruano para la distribucion del gas natural, y siendo que
dicho documento estipula las normas y procedimientos que regiran la relacién entre el
concedente y el concesionario, no corresponde la existencia de dos definiciones distintas para
la fuerza mayor. :
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En tal sentido, teniendo en cuenta que existe una definicidon expresa de fuerza mayor en el
contrato BOOT, no seria de aplicacion la definicion contenida el Cédigo Civil.

Comentarios de Osinergmin

Denegado lo indicado por la empresa.

En relacidén a lo sefialado por la empresa, respecto a la definicién contenida en la Cldusula 17
del Contrato BOOT de Concesién de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, debe
tenerse en cuenta que en dicha cldusula se incluye la definiciéon de fuerza mayor en funcién a
los supuestos que causan un retraso o suspensién material de cualquier obligacion impuesta
bajo el referido Contrato, vale decir, incumplimientos contractuales, correspondiéndole al
Ministerio de Energia y Minas, en su calidad de concedente del contrato, calificar si el hecho
invocado califica como un evento de fuerza mayor.

En dicha linea, la fuerza mayor a que se hace referencia en el Contrato BOOT antes
mencionado, difiere de la que corresponde calificar al Osinergmin, quien debera evaluar el
incumplimiento de normas técnicas y de seguridad reguladas en las normas bajo su ambito de
competencia, siendo en dicho marco en el que se ha propuesto la definicion de fuerza mayor
contenida en el numeral 3.5 del articulo 32 del proyecto.

I) Respecto a la definicién de Variacién Transitoria de las Condiciones del Servicio contenida en el
articulo 32 del proyecto, la empresa Calidda recomienda se elimine la referencia a las normas
técnicas pertinentes, toda vez que no existe norma técnica del servicio de gas natural que haga
referencia a la continuidad del servicio de distribucion. )

De igual forma, la empresa sefiala que debe agregarse a la definicion la referencia al
Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos, dispositivo legal que si hace
referencia a la continuidad del suministro del gas natural, proponiendo la siguiente definicion:

“Variacién Transitoria de las Condiciones del Servicio: Modificacién
temporal y efectiva de las condiciones de continuidad del servicio de
transporte de gas natural y/o liquidos de gas natural por ductos, o del
servicio de distribucion de gas por red de ductos, fijadas en el Contrato y el
Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos...”

Comentarios de Osinergmin

Aceptado lo indicado por la empresa.

Se acoge la recomendacién de la empresa Célidda, en lo que respecta a la inclusion del
Reglamento de Distribucidén por Red de Ductos, asi como a la eliminacién las normas técnicas.
Asimismo, se incorpora normas referidas a Transporte, conforme a lo recomendado en el
comentario 1) de la empresa Transportadora de Gas del Perud. En ese sentido, la definicién de
Variacién Transitoria de las Condiciones del Servicio contenida en el numeral 3.6. del articulo
32 del proyecto quedard redactado de la siguiente manera:

“3.6. Variacién Transitoria _de las Condiciones del Servicio: Modificacion
temporal y efectiva de las condiciones de continuidad del servicio de
transporte de gas natural y/o liquidos de gas natural por ductos, o del
servicio de distribucién de gas natural por red de ductos, aplicables en
virtud a lo establecido en el Reglamento de Transporte de
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V)

Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 081-
2007-EM, y en el Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red
de Ductos, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2008-EM, asi como sus modificatorias o normas que
las sustituyan.

En lo que respecta a los articulos 42 y 92 del proyecto referido a los 6rganos competentes, la
empresa Calidda considera que de la lectura de dichos articulos, no se puede garantizar el
derecho a la doble instancia administrativa, en razéon de que la Divisién de Distribucion y
Comercializacién de Gas Natural es parte de la Gerencia de Fiscalizacidn de Hidrocarburos.

Asimismo, sefiala que bajo el esquema planteado en el proyecto, no existiria una clara
diferenciacidén entre el 6rgano competente para resolver en primera instancia y en segunda
instancia, situacidon que claramente constituiria una vulneracién del derecho a la doble
instancia administrativa, toda vez que se estaria eliminando el derecho de los administrados de
expresar sus argumentos o su defensa ante una persona distinta a la involucrada en la primera
instancia.

En tal sentido, la empresa propone que se mantenga el esquema actual, recogido en el TUPA
vigente, en donde la Gerencia de Fiscalizacién de Gas Natural resuelva en primera instancia y la
Gerencia General revisa los cuestionamientos en segunda instancia.

Comentarios de Osinergmin

Denegado lo indicado por la empresa.

Al respecto, debe precisarse que Osinergmin en uso de sus atribuciones elaboré en el dmbito y
materia de su competencia el presente procedimiento, de acuerdo a lo establecido en el inciso
c) del articulo 32 de la Ley N2 27332' y de conformidad con lo dispuesto en los Decretos
Supremos N2 081-2007-EM y N2 040-2008-EM mediante los cuales, se dispone que el
Osinergmin debera calificar si los hechos aludidos por los concesionarios constituyen supuestos
de fuerza mayor; por lo que, en congruencia con el Principio de Predictibilidad establecido en
el numeral 1.15 del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N2 27444, a través de la presente norma se regula el procedimiento que empleara Osinergmin
para la evaluacién de las solicitudes de calificacion de fuerza mayor, estableciéndose ademas la
autoridad competente para resolver en cada instancia del mismo y los recursos a interponerse;
siendo que, traténdose de aspectos meramente técnicos, se considerd pertinente que las
instancias competentes se encuentren al interior de la Gerencia de Fiscalizacion de Gas
Natural, manteniendo cada instancia su propia autonomia e independencia.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, debe tenerse en cuenta que la actuacion de Osinergmin se
desarrolla sobre la base de los principios del procedimiento administrativo general
consagrados en la Ley N2 27444 sefialada precedentemente, entre los que se encuentran el
Principio de Imparcialidad, por el que las autoridades administrativas actdan sin clase de

Articulo 3.- Funciones
3.1 Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, los Organismos Regulares ejercen las siguientes funciones:

(..)

¢) Funcién Normativa: comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus respectivas competencias, los reglamentos,

normas que regulen los procedimientos a su cargo, otras de cardcter general y mandatos u otras normas de caracter particular
referidas a intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades supervisadas o de sus usuarios;
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discriminacién entre los administrados, otorgdndoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés

general.

V) En relacién al numeral 6.1 del articulo 62 del proyecto, la empresa Célidda considera prioritario
que se precise en dicho articulo el nimero de fax o el correo electrénico habilitado para tal
efecto; o de lo contrario, se fije una fecha maxima de implementacién y comunicacion a los
administrados de dicha informacién a fin de que el administrado pueda cumplir con la
obligacién establecida.

Por otro lado, respecto al plazo para la presentacion de la solicitud a que se hace referencia en
el numeral 6.2 del mismo articulo, la empresa propone que el plazo de quince (15) dias se
cuente en dias habiles y no calendarios.

Comentarios de Osinergmin

Aceptado parcialmente lo recomendado por la empresa.
Con relacién a lo indicado en el numeral 6.1 del articulo 6 del proyecto, se ha precisado la
presentacién de la solicitud de fuerza mayor, por mesa de partes, asi como por fax.

Adicionalmente, se ha considerado la aplicacion de notificaciones electrdnicas, de acuerdo alo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 202 de la Ley de Procedimiento Administrativo - Ley
Ne 27444, conforme a las disposiciones que para tal efecto emita Osinergmin.

En ese sentido, se ha procedido a modificar el numeral 6.1 del articulo 62 del proyecto,
reenumerando el articulado conforme a lo que se sefiala a continuacion:

Articulo 72.- Presentacion de la solicitud de calificacion de Fuerza Mayor.

Z:dl Los concesionarios deberdn presentar, por mesa de partes, su solicitud
debidamente fundamentada a la Division de  Produccion,
Procesamiento y Transporte de Gas Natural o a la Division de
Distribucién y Comercializacién de Gas Natural de Osinergmin a través
del Formato N2 2 previsto como Anexo B en el presente procedimiento,
siguiendo para ello lo establecido en el articulo 1132 de la Ley de
Procedimiento Administrativo - Ley N2 27444. Sin perjuicio de ello, la
solicitud podrd ser enviada via fax, siendo aplicable adicionalmente
sobre notificaciones electrénicas el numeral 20.4 del articulo 202 de la
Ley de Procedimiento Administrativo - Ley N2 27444, conforme a las
disposiciones que para tal efecto emita Osinergmin.

Asimismo, de acuerdo a lo solicitado por Calidda, se ha procedido a modificar el
numeral 6.2 del articulo 62 del proyecto, reenumerdndolo, conforme a lo que se
sefiala a continuacion:

7.2 La solicitud deberd ser presentada dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados desde el inicio de la Variacién Transitoria de las
Condiciones del Servicio. (...)”

: 2
SREFOENCIA 2
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V1) Respecto a los requisitos contenidos en el literal B. del numeral 6.3 del articulo 62 del proyecto,
la empresa recomienda diferenciar los requisitos especificos para los dafios ocasionados por
terceros en:

(i) aquellos casos en los que el tercero comunicd la ejecucion de las obras y,
(i) aquellos casos en los que no se realizé tal comunicacion.

En dicha linea, la empresa sefiala que los documentos requeridos para la calificacién de fuerza
mayor deben ser distintos en uno u otro caso.

Asi, para el primer caso: dafios ocasionados por obras no notificadas, la empresa considera que
solo deben considerarse los requisitos indicados en el numeral 3 y literal b) del numeral 4 del
inciso B. del proyecto referidos a la acreditacion del cumplimiento de la tapada del ducto e
instalacién de la cinta y a la acreditacion de la comunicacién de la ubicacién de las instalaciones
de la empresa. '

Y para el caso: dafios ocasionados por obras notificadas, la empresa recomienda considerar los
requisitos indicados en los numerales 2, 3 y 4 del inciso B. del proyecto.

Comentarios de Osinergmin

Denegado lo indicado por la empresa.

Al respecto, debe precisarse que Osinergmin ha establecido los requisitos especificos, teniendo
en cuenta que los eventos que dan mérito a la calificacién de fuerza mayor son consecuencia
de afectaciones por terceros, o de fenémenos naturales; siendo que en el literal a) del numeral
3, del inciso B del articulo 7.32 del proyecto -numeral reenumerado cuyo texto se expresa
lineas abajo- se ha precisado requisitos adicionales cuando se tenga identificado al tercero y el
concesionario tome conocimiento de los trabajos en la zona afectada antes de la ocurrencia del
evento.

Por otro lado, con relacién a lo alegado por Calidda respecto al requisito establecido en el
numeral 2 del inciso B. del proyecto, cabe indicar que dicho requisito ha sido retirado, ello sin
perjuicio de que en la evaluacién de la solicitud, la administracion pueda requerir
documentacién adicional a la establecida en el procedimiento, que le genera conviccidn y que
vaya acorde, entre otras, con la norma ANSI/ASME B31.8, incorporada como requerimiento
obligatorio en el articulo 8 del Reglamento de Distribucién.

Como se indicé precedentemente, el numeral 6.3 del articulo 62 del proyecto ha sido
reenumerado, conforme a lo que se sefiala a continuacion:

7.3. La solicitud deberd precisar si el motivo del evento fue por la ocurrencia
de un fenémeno natural o por dafios ocasionados por terceros,

debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

B. Requisitos especificos:

e Para los dafios ocasionados por terceros

1. Original de la :Eopia certificada del parte o denuncia policial en el
que se deberd precisar la constatacién del hecho, por parte del

17
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efectivo policial. Se aceptard, la documentacion emitida por la

correspondiente autoridad de la zona tratdndose de localidades en

las que no existan dependencias policiales.

2. Copia simple de los documentos que acrediten el cumplimiento de la
distancia o profundidad de la tapada del ducto, la sefializacion de
identificacion de ubicacién del ducto, y la distancia minima de
separacién del ducto con la de otros servicios, asi como, la
instalacién de la cinta preventiva al momento de realizar el relleno
de la zanja. '

3. En caso se tenga identificado al tercero que ocasiond el dafio,
deberd presentar adicionalmente:

a) Si el tercero identificado es una empresa de servicio publico,
empresa contratista, entidad local o del gobierno, se deberd
presentar copia simple del documento que acredite que el
concesionario, antes del evento, puso en conocimiento la
ubicacidn de las instalaciones de gas natural, con un detalle tal
que le permita al tercero conocer el recorrido de la tuberia de
gas, la distancia a otros predios y/o servicios publicos y la
profundidad de la tuberia.

b) Si el concesionario tomé conocimiento, antes del evento, de la
realizacion de trabajos en la zona afectada, deberd adjuntar
copia simple de documentos que acrediten que el concesionario
realizé Inspecciones de las obras de los terceros en la zona
afectada antes del inicio del evento, asi como de las acciones
preventivas que realizé para cumplir con sus obligaciones antes
del incidente. :

VII) En relacién al numeral 1 de los requisitos especificos para los dafios ocasionados por terceros,
referido al parte o denuncia policial, la empresa sefiala que dicho requisito debe ser eliminado,
ya que cuando se detecta una afectacion en las tuberias, inmediatamente la empresa activa su
Plan de Contingencias para Emergencias y envia al personal técnico especializado a la zona del
evento con la finalidad de atender la emergencia lo antes posible; por lo que, coordinar con un
efectivo policial para que se apersone al lugar y levante un acta, dilataria la atencién de la
emergencia.

En todo caso, si el objeto es contar con una prueba de los hechos ocurridos, la empresa
recomienda reemplazar la denuncia policial por un informe con registro fotografico de la
atencion de la emergencia que acredite lo sucedido, o incluso, sefiala que el Osinergmin podria
solicitar informacién adicional en caso quede duda sobre los hechos ocurridos; lo cual, segtin lo
indicado por la empresa, se encontraria justificado en el articulo 112 del proyecto -articulo
reenumerado contenido actualmente en el articulo 132-, referido a la fiscalizacion posterior,
toda vez que la administracion tiene la facultad de verificar posteriormente la validez de la
informacién brindada por el administrado.
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Denegado lo indicado por la empresa.
Se debe tener en cuenta que es necesario que la administracién cuente con la copia certificada
del parte o denuncia policial a fin que se constate el hecho. Sin embargo, se ha considerado
que, en aquellas localidades en las que no existan dependencias policiales, se aceptard la
documentacién emitida por la autoridad de dicha zona.

VIIl) Respecto al numeral 2 de los requisitos especificos para los dafios ocasionados por terceros, la
empresa Célidda sefiala que dicho requisito solo seria aplicable a los casos de afectaciones por
obras notificadas.

Asimismo, considera que no debe limitarse Gnicamente a Charlas de Capacitacion, pues existe
una serie de documentos y/o mecanismos distintos a las charlas que son utilizados con la
finalidad de brindar informacién a la poblacién, a las municipalidades y a otras empresas de
‘servicios publicos sobre las instalaciones de gas natural.

En ese sentido, recomienda se solicite ademds aquellas evidencias que acrediten que se realizo
una serie de acciones a fin de dar a conocer sobre las instalaciones de gas natural a la
poblacién, municipalidades y empresas de servicios publicos ubicadas en la zona afectada.

Comentarios de Osinergmin

Aceptado lo indicado por la empresa.

Sobre el particular, cabe indicar que se ha procedido a eliminar el numeral 2 del inciso B. del
articulo 6.32 del proyecto, ello sin perjuicio de que en la evaluacién de la solicitud, Osinergmin
pueda solicitar, al concesionario u otras autoridades, aquella informaciéon o documentacion
que, en el caso especifico, le permita resolver mejor la solicitud de fuerza mayor, conforme se
ha indicado anteriormente.

IX) Sobre el numeral 3 de los requisitos especificos para los dafios ocasionados por terceros, la
empresa recomienda se elimine la referencia al “ancho de zanja”, proponiendo la siguiente
redaccion:

“Copia simple de los documentos que acrediten el cumplimiento de la
distancia o profundidad de la tapada del ducto; asi como, la instalacion de
la cinta preventiva al momento de realizar el relleno de zanja. Para el caso
del servicio de transporte de gas natural y/o liquidos de gas natural por
ductos, solo debera adjuntar lo ultimo”.

Comentarios de Osinergmin

Aceptado lo recomendado por la empresa.
Al respecto, se debe precisar que se ha procedido a eliminar el término “ancho de zanja”, toda
vez que el “ancho de la zanja” no resulta factible verificarlo al momento de la ocurrencia del
evento. Adicionalmente, cabe indicar que se ha modificado el texto y reenumerado el
articulado, quedando redactado de la siguiente manera:
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7.3 La solicitud deberd precisar si el motivo del evento fue por la ocurrencia
de un fenémeno natural o por dafios ocasionados por terceros,
debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

()
B. Requisitos especificos:

® Para los dafios ocasionados por terceros

()

2) Copia simple de los documentos que acrediten el cumplimiento
de la distancia o profundidad de la tapada del ducto, la
sefializacién de identificacién de ubicacion del ducto, y la
distancia minima de separacion del ducto con la de otros
servicios, asi como, la instalacion de la cinta preventiva al
momento de realizar el relleno de la zanja.

NG FiSURRSA™
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X) En relacién al literal a) del numeral 4 de los requisitos especificos para los dafios ocasionados

por terceros, la empresa recomienda agregar la siguiente precision:
“Adjuntar copia de documentos que acrediten que el concesionario realiz6
inspecciones de las obras de terceros en la zona afectada antes del inicio
del evento, en los casos en que el concesionario haya recibido con
anticipacién la_informacién sobre la realizacién de trabajos en la zona

afectada”

Asimismo, respecto al literal b) del mismo numeral, la empresa recomienda modificarlo, de

acuerdo a lo siguiente:

“Acreditar la difusién de la ubicacion de sus instalaciones con las empresas
de servicios publicos, empresas contratistas, entidades locales o del
gobierno, con un detalle tal que le permita al tercero conocer el recorrido
de la tuberia de gas, la distancia a otros predios y/o servicios publicos y la
profundidad de la tuberia”

Comentarios de Osinergmin
Aceptado lo indicado por la empresa.

la siguiente manera:

3. En caso se tenga identificado al tercero que ocasioné el dafio,
deberd presentar adicionalmente:

a) Siel tercero identificado es una empresa de servicio publico,
empresa contratista, entidad local o del gobierno, se deberd
presentar copia simple del documento que acredite que el
concesionario, antes del evento, puso en conocimiento la
ubicacién de las instalaciones de gas natural, con un detalle
tal que le permita al tercero conocer el recorrido de la
tuberia de gas,. la distancia a otros predios y/o servicios
publicos y la profundidad de la tuberia.

Si el concesionario tomé conocimiento, antes del evento, de
la realizacién de trabajos en la zona afectada, deberd

En ese sentido, se ha modificado el texto y reenumerado el articulado, quedando redactado de
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adjuntar copia simple de documentos que acrediten que el
concesionario realizé Inspecciones de las obras de los
terceros en la zona afectada antes del inicio del evento, asi
como de las acciones preventivas que realizé para cumplir
con sus obligaciones antes del incidente.

Por otro lado, respecto al numeral 1 de los requisitos especificos para los dafios ocasionados
por fenémenos naturales, la empresa considera suficiente enviar la informacion de diarios,
hasta que se emita un informe oficial de la autoridad competente con mayor detalle; esto en
razén, de que los fenémenos naturales y sus efectos son conocidos por todos.

Comentarios de Osinergmin

Denegado lo indicado por la empresa.

Se debe tener en cuenta que la informacion contenida en el numeral 1 debera ser presentada
dentro de los 15 dias habiles de ocurrido el evento, tiempo necesario para poder obtener la
informacién requerida. No obstante ello, se ha considerado pertinente precisar que
excepcionalmente, en los casos, en los que la autoridad competente no haya emitido tal
informacién, se aceptara, en forma alternativa, la documentacién emitida por la
correspondiente autoridad de la zona..

En ese sentido, se ha modificado el texto y reenumerado el articulado, quedando redactado de
la siguiente manera:

7.3 La solicitud deberd precisar si el motivo del evento fue por la ocurrencia
de un fenémeno natural o por dafios ocasionados por terceros,
debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

B. Requisitos especificos:
[}

Para los casos de fenémenos naturales

L

Informacién oficial sobre el evento ocurrido, asi como su drea de
influencia en los casos que corresponda, emitida por la autoridad
competente que haya intervenido en el evento.

En los casos, en los que la autoridad competente no haya emitido
tal informacion, se aceptard la documentacién emitida por la
correspondiente autoridad de la zona.

Asimismo, en relacién al numeral 2 de los requisitos especificos para los dafios ocasionados por
fenémenos naturales, la empresa considera que dicho numeral debe ser eliminado, toda vez

que la informacién solicitada, no evidencia el estado de las instalaciones de gas con.. .

posterioridad a la ocurrencia del fenémeno natural, todo lo contrario, se estaria cuestionando
la calidad del disefio y construccién de la tuberia de gas, sin tomar en cuenta que en su
momento las autoridades .competentes han verificado que el disefio, instalacién y/o
construccién de la infraestructura de gas natural se haya efectuado de acuerdo a las normas
técnicas, legales y las buenas précticas que rigen la actividad.
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Comentarios de Osinergmin

Denegado lo solicitado por la empresa.

Se debe tener en cuenta que el referido requisito tiene como finalidad acreditar que el evento
ha superado las condiciones de disefio del ducto en cuanto a su vulnerabilidad, y que ello le
permita concluir que se trata de un evento extraordinario e imprevisible.

Sin embargo, se ha procedido a reformular el requisito de la siguiente manera:

7:3 La solicitud deberd precisar si el motivo del evento fue por la ocurrencia
de un fenémeno natural o por dafios ocasionados por terceros,
debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

B. Requisitos especificos:
[ ]

Para los casos de fenémenos naturales

2. Informacién que acredite que la causa que genero el
evento -movimiento sismico, licuefaccion de suelos, inundacién,
crecida excepcional de rios, deslizamiento, huayco, derrumbe,
tormenta eléctrica, entre otros- superd las condiciones de disefio
del ducto en cuanto a su vulnerabilidad, bajo los diferentes
escenarios posibles del drea geogrdfica en la que estd instalado el
ducto.

XIll) Asimismo, en relacién al numeral 3 de los requisitos especificos para los dafios ocasionados por
fenémenos naturales, la empresa sefiala que considerando que el escenario posterior a la
ocurrencia de un fendmeno natural dependera del grado de intensidad del mismo, las medidas
que se tomen a fin de proteger la infraestructura, también dependeran del estado en que se
encuentre la zona afectada, por lo que recomienda modificar el numeral 3 de acuerdo a lo
siguiente:

“copia de los documentos que acrediten las medidas tomadas para
proteger la infraestructura en la zona afectada”

Comentarios de Osinergmin

~ Aceptado lo indicado por la empresa.
. Alrespecto, el referido numeral 3 quedard redactado tal como se detalla a continuacién:

7.3 La solicitud deberd precisar si el motivo del evento fue por la ocurrencia
de un fenémeno natural o por dafios ocasionados por terceros,
debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

B. Requisitos especificos:

()

Para los casos de fendmenos naturales

Copia de los documentos que acrediten la colocacion de
estructuras geotécnicas y sistema de drenajes en la zona afectada
para la estabilidad de taludes y del derecho de via del ducto,
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cuando corresponda, o, de los documentos que acrediten las
medidas tomadas para proteger la infraestructura en la zona

afectada.”

XIV) De otro lado, en relacién al numeral 8.1 del articulo 82 del proyecto referido a la evaluacion de
la procedencia de las solicitudes, la empresa recomienda agregar una precisiéon al final del
parrafo:

“(...) Dicho plazo se suspende en caso se requiera informacién adicional a la
presentada, reanuddndose una vez que el concesionario cumpla con
presentarla, o el plazo para ello haya vencido, lo que ocurra primero y
siempre que el requerimiento sea formulado dentro de los treinta (30) dias
que tiene la administracién para pronunciarse”

Asimismo, en relacién al plazo contenido en el numeral 8.2 del mismo articulo, la empresa
propone el siguiente texto:

“(...) otorgando para ello un plazo de guince (15) dias hdbiles contados
desde el dia siguiente a su notificacién”

Comentarios de Osinergmin

Aceptado parcialmente lo indicado por la empresa en cuanto a la precision de que el
requerimiento sea formulado dentro de los treinta (30) dias que tiene la administracién para
pronunciarse. Sin embargo, respecto al plazo de requerimiento de informacion, se considera
que el tiempo prudencial para ello es de diez (10) dias habiles.

El articulo en mencién ha sido modificado y renumerado, quedando redactado de la siguiente
manera:

Articulo 92.- Evaluacién de las solicitudes.

9.1 (..) Dicho plazo se suspende en caso se requiera informacién
adicional a la presentada, reanuddndose una vez que la misma sea
presentada, o el plazo otorgado para ello haya vencido, lo que
ocurra primero, y siempre que el requerimiento sea formulado
dentro de los treinta (30) dias que tiene la administracion para

pronunciarse.

9.2 (..) otorgando para ello un plazo improrrogable de diez (10} dias
hébiles contados desde el dia siguiente a su notificacion.

Observaciones v recomendaciones presentadas por la empresa Kallpa Generacién S.A.

I)  En relacién al numeral 5.2 del articulo 52 del proyecto, la empresa solicita se precise que la
comunicacién previa mediante la cual el concesionario comunica el evento que provocé la
Variacidn Transitoria de las Condiciones del Servicio, también debera ser copiada a los usuarios
afectados por dicho evento.

23




RESOLQCIO’N DE CONSEJO DIRECTIVO <
ORGANTSMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA g
OSINERGMIN N2 104-2015-0S/CD

3 GORIAAU

e

tqe . - ‘ AS EF;%L'X ﬁ”“’“”ﬁ"‘é‘aé‘ﬁb”xm
Comentarios de Osinergmin g Osm:.'i':;AgA DIRECCION

Aceptado lo sefialado por la empresa.

Al respecto, cabe indicar que el concesionario tiene la obligacién de comunicar al consumidor
las variaciones de las condiciones del servicio, ello en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 69° del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos y 622 del
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos

En ese sentido, existiendo la obligacién legal por parte del concesionario de comunicar la
referida variacién, se ha considerado incluirlo en el presente procedimiento, por lo que se ha
incorporado el articulo 62 el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 62.- Del aviso a los usuarios afectados.

6.1. Las solicitudes de calificacién de fuerza mayor requieren la
presentacién del aviso a los usuarios o consumidores afectados
informando la Variacién Transitoria de las Condiciones del Servicio
indicando la fecha y hora de inicio del mismo, duracién de la
variacién, asi como la fecha y hora de la reposicién del servicio.
Para el caso del concesionario de transporte de gas natural y/o
liquidos de gas natural por ductos deberd evidenciar las
coordinaciones operativas con el concesionario de distribucion de
gas natural por red de ductos, en caso éste haya sido afectado con
la variacién.

El aviso a los usuarios afectados o consumidores se realizard
dentro de los plazos siguientes:

a) Dentro de las veinticuatro (24) horas del inicio de la
Variacién Transitoria de las Condiciones del Servicio, en caso
se trate del servicio de transporte de gas natural y/o
liquidos de gas natural por ductos.

b) Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas del inicio de la
Variacién Transitoria de las Condiciones del Servicio, en caso
se trate del servicio de distribucién de gas natural por red
ductos.

l) Asimismo, en relacién al numeral 6.2 del articulo 62 del proyecto, la empresa sefiala que la
solicitud de calificacién de fuerza mayor debera ser copiada también a los usuarios afectados
por el evento que ocasiona la Variacién Transitoria de las Condiciones del Servicio.

Comentarios de Osinergmin

Denegado lo sefialado por la empresa.

Al respecto, cabe indicar que la calificacién de la solicitud de fuerza mayor le corresponde a
Osinergmin, no existiendo una obligacién sustantiva de comunicar dicha solicitud al usuario, a
quien si la normativa ha considerado pertinente se le comunique la variacién transitoria del
servicio; ello sin perjuicio de lo establecido en el numeral 60.3 del articulo 60° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.

c\c-’\“ERG“/AI
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1) De otro lado, respecto al numeral 6.3 del articulo 62 del proyecto, la empresa solicita se precise
que no se consideraran como fuerza mayor, los incumplimientos de los contratistas de los
concesionarios.

Comentarios de Osinergmin

Aceptado lo indicado por la empresa.
Se ha incorporado lo solicitado por la empresa en el articulo 22 del presente procedimiento,
respecto al ambito de aplicacion.

IV) Por dltimo, la empresa sefiala que debe permitirse que al igual que los concesionarios,
cualquier usuario que se considere perjudicado con la decisién pueda impugnar lo resuelto por
el Osinergmin, caso contrario el usuario no tiene ninguna posibilidad de opinar o cuestionar
una declaracion de fuerza mayor planteada por el concesionario.

Comentarios de Osinergmin

Denegado lo sefalado por la empresa.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 60.3 del articulo 60° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, los terceros pueden apersonarse en cualquier estado del
procedimiento, teniendo los mismos derechos y obligaciones de los participantes en él, en
consecuencia, en virtud de este dispositivo, el tercero que resultase afectado, se encuentra
facultado a impugnar la resolucién en la que se considere perjudicado, presentando los
argumentos de hecho y derecho que la amparen.

Observaciones y recomendaciones presentadas por la empresa Transportadora de Gas del Pertd
S.A. : '

1)  En relacién a la definicién de Fuerza Mayor contenida en el numeral 3.1 del articulo 32 del
proyecto, la empresa recomienda modificar la misma y adecuarla a la definicion que dan las
Normas del Servicio de Transporte de Gas Natural por ductos que se apoyan en el Cédigo Civil
de modo que haya un entendimiento previsible de lo que Perl entiende en general como un
evento de fuerza mayor:

“Caso Fortuito y/o Fuerza Mayor: Evento, condicion o circunstancia,
comprendida en la definicion del Articulo 1315 del Cédigo Civil Peruano, que
se encuentra mds alld del control razonable y previsible de la parte que la
invoca, la cual, a pesar de los esfuerzos razonables efectuados para
prevenirla o mitigar sus efectos, causa un retraso o suspension de las
obligaciones del Contrato de Transporte”

En la misma linea, solicita se precise en el numeral 3.3 del mismo articulo lo siguiente:

Variacion Transitoria de las Condiciones del Servicio: Modificacién temporal
y efectiva de las condiciones de continuidad del servicio de transporte de
gas natural y/o liquidos de gas natural por ductos, o del servicio de
distribucion de gas natural por red de ductos, fijadas en el contrato, en las
normas del servicio y en las normas técnicas pertinentes.
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Comentarios de Osinergmin

Denegado lo sefialado por la empresa.

Al respecto, cabe indicar que para que un evento sea considerado como uno de fuerza mayor,
éste debe ser extraordinario, imprevisible e irresistible, entendiéndose por estos dltimos, como
un acontecimiento que se produce por excepcion, y por ende, fuera de lo comun, asi como que
el mismo esté referido a la imposibilidad de prever un hecho a pesar de haber actuado con la
diligencia debida exigible, y que sea imposible de evitar por mds que la persona quiera o haga
todo lo posible para que el evento no ocurra, por lo que lo indicado por la empresa no
corresponde a lo antes mencionado.

) En relacién a la comunicacién previa a que se hace referencia en el literal b) del articulo 52 del
proyecto, la empresa considera que lo que deberia de comunicarse es la ocurrencia del évento
de caso fortuito o fuerza mayor que se estima que puede tener como consecuencia una
Variacién Transitoria de las Condiciones del Servicio; y para el caso de los sistemas de
transporte, deberia considerarse que el plazo corre desde que el concesionario toma
conocimiento de la ocurrencia del evento, en tanto este tipo de sistemas tiene una dimensién
considerable y transcurre por zonas remotas y de dificil acceso.

Comentarios de Osinergmin

Denegado lo sefialado por la empresa.

Al respecto, cabe indicar que el presente procedimiento recoge lo establecido en el
Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, el cual establece en su articulo 62°
que el concesionario podra variar transitoriamente las condiciones del Servicio por causa de
fuerza mayor, con la obligacién de dar aviso de ello al Usuario y al Osinergmin, dentro de las
veinticuatro (24) horas de producida la alteracién. En ese sentido, no se acoge lo observado.

I) Respecto al numeral 6.3 del articulo 62 del proyecto, la empresa recomienda establecer
Unicamente que “la solicitud debe precisar el motivo” sin limitarlo a un fenémeno natural o
dafios de un tercero porque para eso ya existe una definicién de fuerza mayor.

Asimismo, en relacién a los requisitos generales contenidos en el literal b) del inciso A. numeral
6.3 del mismo articulo, la empresa sefiala que los documentos que entregan los administrados
tienen el caracter de declaracion jurada y gozan de una presuncién de veracidad conforme al
articulo 422 de la LPAG: “42.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos suceddneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten los
administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se presumen verificados
por quien hace uso de ellos, asi como de contenido veraz para fines administrativos, salvo
prueba en contrario.”; por lo que, la empresa considera que no debe requerirse la presentacion
de un certificado de vigencia de poder.

Comentarios de Osinergmin

Aceptado parcialmente lo sefialado por la empresa.

Sobre el particular, debe mencionarse que la precisién del “motivo” (fenémeno natural o
dafios de un tercero) se realiza con el objeto de distinguir los requisitos necesarios para
acreditar que el evento sea calificado como uno de fuerza mayor toda vez que, de no
acreditarse si el evento que ocasiond la variacién transitoria y la consecuente solicitud de
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V)

calificacién de fuerza mayor proviene de un tercero o por un fenémeno natural, ésta no
procederia.

De otro lado, respecto al requisito general de adjuntar copia simple del certificado de vigencia
de poder del representante legal del concesionario, cabe indicar que conforme al Plan Nacional
de Simplificacién Administrativa 2013-2016 aprobado por Resolucién Ministerial N2 048-2013-
PCM, no serd necesario requerir dicha vigencia de poder, sino que ello ha sido reemplazado
por la indicacion del nimero del documento de identidad del representante legal o apoderado
del concesionario, asi como la indicacién del nimero de la Partida del Registro de Personas
Juridicas y la Zona Registral a la que pertenece, que acredite la representacion legal.

En relacidn al numeral 1 de los requisitos especificos para los dafios ocasionados por terceros,
referido al parte o denuncia policial, la empresa indica que los documentos que entregan los
administrados tienen el cardcter de declaracién jurada y gozan de una presuncion de veracidad
conforme a ley, por lo que resulta excesivo pedir un parte o denuncia policial, considerando
que los concesionarios de transporte operan en zonas remotas.

Comentarios de Osinergmin

Denegado lo indicado por la empresa.

Se debe tener en cuenta que es necesario que la administracién cuente con la copia certificada
del parte o denuncia policial que constate el hecho. Sin embargo, se ha considerado que, en
aquellas localidades en las que no existan dependencias policiales, por tratarse de zonas
remotas (como lo indica TGP) se aceptara la documentacién emitida por la autoridad de dicha
zona.

Respecto a los numerales 2, 3 y 4 de los requisitos especificos para los dafios ocasionados por
terceros, la empresa sefiala que dichos dafios no se circunscriben a dafios casuales como
sugieren estos parrafos sino que pueden incluir actos de pillaje o violencia en cuyo caso el
concesionario no deberfa de demostrar nada por cuanto conforme a ley, la seguridad es
provista por el Estado Peruano. '

En dicha linea, la empresa considera que los supuestos descritos tendrian que ser sugeridos y
no numeros clausus por cuanto la realidad siempre superara al contenido de la norma y
establecer requisitos especificos puede poner la fuerza mayor a un nivel de casi imposible
probanza. De igual manera, alega lo mismo para los requisitos especificos para los dafios
ocasionados por fenémenos naturales.

Comentarios de Osinergmin

Aceptado parcialmente lo indicado por la empresa.

Los requisitos estdn determinados para probar los supuestos planteados sobre el cual se
ampara la solicitud de calificacion de fuerza mayor. No obstante, se precisa que el listado de
requisitos no serd limitativo, pudiendo la Administracion solicitar aquello que, en el caso
especifico, le permita resolver mejor la solicitud de fuerza mayor, asi como a los concesionarios
presentar aquella documentacidn adicional a la establecida que pruebe de manera fehaciente
su solicitud de fuerza mayor.
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Articulo 72.- Presentacion de la solicitud de calificacién de Fuerza Mayor.
{...)

El presente listado de requisitos no es limitativo, pudiendo Osinergmin
solicitar, al concesionario u otras autoridades, aquella informacion o
documentacién que, en el caso especifico, le permita resolver mejor la
solicitud de fuerza mayor, ello de conformidad con lo establecido en los
articulos 167.1 y 169.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Asimismo, podrd prescindir de determinada documentacién que estime
innecesaria en los casos en que las pruebas aportadas por el concesionario le
produzcan conviccion, en concordancia con los principios de celeridad y
eficacia previstos en la citada Ley.

Observaciones y recomendaciones presentadas por la empresa Contugas S.A.C.

1)

En relacién al numeral 6.2 del articulo 62 del proyecto, en relacién al plazo de quince (15) dias
en que se deberd presentar la solicitud, la empresa recomienda que dicho plazo podra ser
ampliado a solicitud del administrado, teniendo en cuenta que la informacién que serd
adjuntada debera ser entregada por terceros no siendo previsible el tiempo que ello pueda
implicar. Asimismo, sefiala que la referida solicitud de ampliacién de plazo debera efectuarse
antes del vencimiento del plazo otorgado y se concederd por Unica vez mediante comunicacién
expresa.

Comentarios de Osinergmin

Denegada la propuesta de la empresa.

Se debera tener en cuenta que el plazo para la presentacién de la solicitud de calificacién de
fuerza mayor no podré ser ampliado, toda vez que es necesario establecer limites temporales
méximos para el ejercicio del derecho a presentar la solicitud, sin dejar la posibilidad
permanente de presentacion de la misma. Para ello, se ha establecido en el presente
procedimiento que el efecto juridico por el transcurso del tiempo sin que se presente la
solicitud de fuerza mayor sera la improcedencia de la misma, conforme a lo establecido en el
numeral 10.3 del articulo 102 del presente procedimiento.

Respecto al numeral 2 de los requisitos especificos para los dafios ocasionados por terceros, la
empresa considera que el mismo excede a lo establecido en el articulo 112 del Anexo | del
Reglamento de Distribucién de Gas Natural, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 11.- El concesionario deberd tener una politica de proteccidn de
la Salud Publica, la cual considerard prioritariamente la capacitacion de la
poblacién comprendida dentro de la Concesién y aledafia a la misma. La
capacitacién estard referida a la utilizacion adecuada del Gas Natural, las
prdcticas de seguridad y comportamiento a seguir en casos de emergencia.
Para tal fin el concesionario deberd instruir a la poblacién por medios
periodisticos y mediante la distribucién de folletos.” '

En tal sentido, la empresa sefiala que el concesionario tiene la obligacién de efectuar charlas
de capacitacién Unicamente a la poblacidn, no existiendo obligacién de dar dicha charla a otros
actores dentro de la localidad. Por su parte, respecto a las otras entidades (municipalidades,
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empresas de servicios publicos), el articulo 282 del Anexo | del Reglamento antes sefialado,
dispone:
“Articulo 28.- Para la Instalacién de Lineas, el concesionario deberd
efectuar las coordinaciones necesarias, cumpliendo como minimo con lo
siguiente:

a) Para la confeccién de los planos de obra para el tendido de las Lineas
del Sistema de Distribucién, deberd coordinar con los_Municipalidades,
autoridades locales pertinentes y las compaiiias que brindan los diversos
servicios (agua, desagiie, energia eléctrica, telefonia, televisién por cable,
etc.), para tomar conocimiento de la ubicacién exacta de las lineas de los
otros servicios.

b) Previamente al inicio de los trabajos de excavacién para el tendido de
las Lineas, deberd notificar a la Municipalidad de la zona.

¢) Finalizados los trabajos de instalacién, el concesionario deberd
alcanzar a la Municipalidad y compaiiias de servicios, los planos conforme
a las obras de las instalaciones realizadas.

En dicha linea, la empresa solicita que las charlas de capacitacion Unicamente sean a las
personas indicadas en el articulo 112 del Anexo 1 del Reglamento de Distribucion, en tanto el
Osinergmin no se encuentra facultado a establecer requisitos o exigencias mayores a las
establecidas en el Reglamento de Distribucion.

Comentarios de Osinergmin

Aceptado parcialmente lo indicado por la empresa.

En principio cabe indicar que, el articulo 62° del Anexo 1 del Reglamento de Distribucién de Gas
Natural establece que el concesionario deberd establecer un programa educacional que
permita a los usuarios y a la poblacién en general, reconocer y reportar una emergencia en el
Sistema de Distribucion. lgualmente, el numeral 850.44 de la la norma ANSI/ASME B31.8,
incorporada como requerimiento obligatorio en todas las actividades de disefio, construccién,
operacién, mantenimiento y abandono de los sistemas de distribucién, mediante el articulo 8°
del Anexo 1 del Reglamento de Distribucion de Gas Natural, dispone que los operadores del
sistera de distribucién deberdn establecer un programa de educacién para permitir que los
clientes y el publico en general reconozcan y reporten una emergencia de gas. Asimismo, los
operadores deberdan comunicar sus programas a los consumidores y al publico en general en la
zona en la que hagan la distribucién.

En ese sentido, atendiendo a los dispositivos antes sefialados, el programa de educacion debe
estar dirigido tanto a los usuarios, como a la poblacién en general, y respecto de este ultimo
con mayor razén a los agentes que por su actividad son responsables de las labores
constructivas en dreas publicas en donde puede producirse eventuales emergencias.

No obstante lo antes expuesto, cabe indicar que el numeral 2 de los requisitos especificos para
los dafios ocasionados por terceros, ha sido retirado, ello sin perjuicio de que en la evaluacién
de la solicitud, Osinergmin pueda requerir documentacién adicional a la establecida en el
procedimiento, que le genere conviccién y que vaya acorde, entre otros, con lo expuesto en la
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norma ANSI/ASME B31.8, incorporada como requerimiento obligatorio en el articulo 8 del
Reglamento de Distribucién.

1) En relaciéon al numeral 3 de los requisitos especificos para los dafios ocasionados por terceros,
relacionado a los documentos que acrediten la distancia o profundidad de la tapada del ducto,
la empresa solicita que se considere que no todas las zonas del proyecto cuentan con
documentos que acrediten la distancia; por lo que, dicho numeral debe interpretarse con lo
establecido en la Resolucién de Consejo Directivo N2 204-2009-0S/CD, en donde se dispone
que la toma del registro fotogrdfico que evidencia el cumplimiento de las distancias de
seguridad debera efectuarse cada 50 metros lineales del ducto para la localizacién de drea 4,
para la localizacion de drea 1, 2 y 3 la toma se efectuara cada 1000, 500 y 100 metros
respectivamente; asimismo, en caso de interferencia corresponderda una toma fotografica
sobre el cumplimiento de las distancias de seguridad.

En dicho sentido, la empresa sefiala que no existe un registro que evidencie las distancias de
manera continua, pero si hay documentos técnicos y registros fotograficos (segun exigencia de
la norma) que demuestran que el concesionario actué de manera diligente en cumplimiento de
la normativa aplicable; asimismo, indica que exigir al concesionario que lleve un reporte
continuo de las distancia repercute en costos adicionales no previstos o reconocidos en la
tarifa.

De otro lado, sefiala que no existe exigencia normativa para llevar un control sobre el ancho de
la zanja, por lo que solicita precisar la base legal para requerir ello.

Por ultimo, recomienda modificar el numeral 3 de acuerdo a lo que a continuacion se detalla:

3. Copia simple de los documentos que acrediten el cumplimiento de la
distancia o profundidad de la tapada del ducto, asi como, la instalacion de
la cinta preventiva al momento de realizar el relleno de la zanja. Para el
caso del servicio de transporte de gas natural y/o liquidos de gas natural por
ductos, solo deberd adjuntar lo ultimo.

Comentarios de Osinergmin

Aceptado parcialmente lo sefialado por la empresa.

Al respecto cabe indicar que no resulta necesario realizar la precision de la Resolucion de
Consejo Directivo N2 204-2009-0S/CD, toda vez que el analisis que Osinergmin realice de cada
solicitud de calificacion de fuerza mayor se hace en concordancia con la normativa vigente,
entre ella, la antes sefialada.

Con relacion al término “ancho de la zanja”, cabe indicar que el mismo ha sido retirado del
procedimiento.

IV) Respecto al numeral 4a de los requisitos especificos para los dafios ocasionados por terceros,
la empresa solicita eliminar dicho requisito, teniendo en cuenta que la actividad del
concesionario no es supervisar actividades de terceros en la zona de realizacion de trabajos, ya
que ello generaria un costo no previsto e implicard una actividad ajena, la cual no esta
amparada en el marco regulatorio vigente.
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Asimismo, sefiala que la diligencia del concesionario se acreditaria al verificar el cumplimiento
del articulo 282 del Anexo | del Reglamento, cumpliendo con remitir los planos de obra o
notificando las actividades que realizara. Sefiala que, ante un evento imprevisto, tener un
supervisor no asegura ni reduce las posibilidades de un posible dafio; por lo que, al no existir
base legal que precise que el concesionario debe realizar la actividad de supervision para las
obras de terceros y siendo que este hecho no minimiza los posibles dafios, la empresa solicita
eliminar el numeral 4a y Unicamente solicitar el cumplimiento del articulo 282 del Reglamento
de Distribucién.

Comentarios de Osinergmin

Denegado lo indicado por la empresa.

En principio, cabe indicar que la obligacién materia de andlisis estd recogida en el numeral
852.1 de la la norma ANSI/ASME B31.8, incorporada como requerimiento obligatorio en todas
las actividades de disefio, construccidn, operacién, mantenimiento y abandono de los sistemas
de distribucién, mediante el articulo 8° del Anexo 1 del Reglamento de Distribuciéon de Gas
Natural, en donde se dispone que “Las lineas de distribucién se deberdn patrullar en dreas
donde es necesario observar los factores que pudieran afectar la operacion segura. Se deberd
considerar usar patrullaje en las zonas donde hay actividad de construccion, deterioro fisico de
tuberia y apoyos expuestos, o cualquier causa natural, que pudiera dar por resultado el dafio a
la tuberia {...)".

V) Enrelacién al numeral 4b de los requisitos especificos para los dafios ocasionados por terceros,
la empresa solicita que Gnicamente se requiera el cumplimiento del articulo 282 del Anexo | del
Reglamento de Distribucion, por lo que el referido numeral debe ser copia textual de lo
establecido en el mencionado articulo 282.

Comentarios de Osinergmin

Denegado lo sefialado por la empresa.

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 28° del Reglamento de
Distribucién por Red de Ductos, “Para la Instalacién de Lineas, el concesionario deberd efectuar
las coordinaciones necesarias, cumpliendo como minimo con lo siguiente:

a) Para la confeccién de los planos de obra para el tendido de las Lineas del Sistema de
Distribucidn, deberd coordinar con los Municipalidades, autoridades locales pertinentes y las
compafias que brindan los diversos servicios (agua, desagiie, energia eléctrica, telefonia,
television por cable, etc.), para tomar conocimiento de la ubicacion exacta de las lineas de los
otros servicios.

b) Previamente al inicio de los trabajos de excavacién para el tendido de las Lineas, deberd
notificar a la Municipalidad de la zona.

¢) Finalizados los trabajos de instalacién, el concesionario deberd alcanzar a la Municipalidad y
compafiias de servicios, los planos conforme a las obras de las instalaciones realizadas”.

En esa linea se ha desarrollado la obligacién establecida en el numeral observado del presente
proyecto, toda vez que del citado dispositivo legal se desprende la obligacion del concesionario
de difundir la ubicacién de sus instalaciones a la Municipalidad y compafiias de servicios, con la
entrega de los planos conforme a obra, la misma que debe incluir la ubicacién de los otros
servicios sobre los que se tomd conocimiento.

31




RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO ),

ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA -

OSINERGMIN N2 104-2015-0S/CD "“ﬁ'l'ﬁ"“"i-‘:'fé“ﬁ'EROA

LEGAL DE LA ALTA DIRECCION
B o , ”‘s"“ OSINERGMIN

VI) Respecto al articulo 112 del proyecto, la empresa considera que durante el procedimiento de
calificacién de la fuerza mayor se cuenta con un plazo amplio para la evaluacion de las pruebas
y documentos que sustentan la pretension de las concesionarias, en ese sentido, si bien el
Principio de Presuncién de Veracidad presume que los documentosy declaraciones formulados
por los administrados corresponden a la verdad de los hechos que ellos afirman, dicha
presuncién admite prueba en contrario, por lo que, la empresa solicita que dicha evaluacién se

realice durante el plazo de calificacion de la fuerza mayor.
Comentarios de Osinergmin

Denegado lo sefialado por la empresa.

Se debe indicar que de acuerdo al Principio de Prlwleglo de Controles Posteriores dispuesto en
el numeral 1.16 del articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°

27444, se le faculta a la entidad a comprobar la veracidad de la informacién presentada, el

cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la

informacion presentada no sea veraz. ' '

Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 27444, la
entidad se encuentra obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la
autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las
traducciones proporcionadas por el administrado.

En ese sentido, en virtud de los dispositivos antes mencionados la fiscalizacion posterior se
realizard conforme a norma.
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