Determinan instancias competentes de Osi grmn/
para el ejercicio de la funcion sancionadora - Sector Energia

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N¢ 265-2014-0S/CD

Lima, 15 de diciembre de 2014
CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en la Ley Marco de los Organismos Reguladares, Ley N°® 27332
y la Ley del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, Ley N° 26734,
este organismo es competente para ejercer actividades de supervision y fiscalizacion en el Sector
Energia;

Que, el articulo 17° de la Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las
actividades mineras al Osinergmin, Ley N° 28964, modificd el inciso b) del articulo 92 de la
mencionada Ley N° 26734, facultando al Consejo Directivo de Osinergmin a determinar las instancias
competentes para el ejercicio de la funcion sancionadora;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 642-2007-0OS/CD se determinaron las
instancias competentes para el ejercicio de la funcion sancionadora de Osinergmin en el Sector
Energia, norma que ha sido modificada por Resoluciones Nos. 063-2008-0S/CD, 329-2008-0S/CD,
101-2012-0S/CD, 244-2012-0S/CD y 023-2013-05/CD;

Que, a efectos de promover la eficacia, celeridad y especializacién en el ejercicio de la
funcidn sancionadora de Osinergmin, y promover la desconcentracion de funciones, se considera
conveniente redefinir las instancias competentes para el ejercicio de la funciéon sancionadora en el
Sector Energia;

Que, considerando que las disposiciones de la presente resolucion estan referidas a aspectos
relacionados a los érganos competentes de Osinergmin para el ejercicio de la funcidn sancionadora,
en aplicacion del numeral 3.2 del articulo 14° del “Reglamento que establece disposiciones relativas a
la publicidad, publicacion de proyectos normativos y difusién de normas legales de caracter general”,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, se exceptua la publicacién del proyecto para
recabar comentarios;

De conformidad con lo establecido en la Ley N® 28964, y estando a lo acordado por el Consejo
Directivo en la Sesion N° 36-2014;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- Organos competentes para el ejercicio de la funcion sancionadora en el Sector Energia
Los organos competentes de Osinergmin para el ejercicio de la funcién instructora y sancionadora en

el Sector Energia, son Ios establecidos en el Anexo que forma parte integrante de la presente
resolucion. Val -
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Articulo 2°.- Medidas administrativas \/

En el Sector Energia, los érganos a cargo de la imposicion de las medidas a que se refieren los
articulos 34°, 35° 38° y 39° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, son los
organos sancionadores determinados en la presente resolucién, debiendo ejercer dicha facultad
conforme a lo normado respecto de cada una de ellas en dicho Reglamento.
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Articulo 3°.- Organo revisor en segunda instancia

Los recursos que se interpongan contra los actos administrativos emitidos por los érganos
sancionadores determinados en la presente resolucién, corresponden ser conocidos y resueltos por
el Tribunal de Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria-TASTEM, conforme a las
atribuciones establecidas en el Reglamento de los Organos Resolutivos de Osinergmin.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- La presente resolucion y su Anexo seran publicados en el diario oficial El Peruano, vy
conjuntamente con la Exposicion de Motivos en el portal institucional de Osinergmin
(www.osinergmin.gob.pe) y en el portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe).

Segunda- La presente resolucién entrard en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial. A partir de su vigencia, las disposiciones contenidas en la presente resolucion seran
aplicables para los procedimientos sancionadores en tramite en que se encuentre pendiente de
emision la resolucidon sancionadora; aquellos en gue ya se hubiese emitido continuardn siendo
tramitados por el érgano competente determinado previamente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Hasta que se produzca la designacion de los miembros del Tribunal de Solucion de
Controversias, actuara como organo sancionador la Secretaria General del Tribunal de Solucion de
Controversias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica.- Dejar sin efecto la Resolucion de Consejo Directivo N° 642-2007-0S/CD, la Resolucion de

@m’;{?\ Consejo Directivo N° 101-2012-05/CD y sus demds modificatorias.
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ANEXO

INSTANCIAS COMPETENTES PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION SANCIONADORA DE OSINERGMIN
EN EL SECTOR ENERGIA

iTEM ORGANO ORGANO AGENTES MATERIA
INSTRUCTOR SANCIONADOR
L. i) Operadores de | a) Incumplimientos de las
Estaciones de normas de control
Gerente de Operaciones (Lima Servicio, Grifos, metrologico de
y Callao) Grifos  Rurales vy combustibles liquidos y de |
Grifos Flotantes. GLP.
_ ii) Consumidores b) Por realizar actividades de
Oficinas Regionales (regiones Directos con instalacion y operaciones sin
distintas a Lima y Callao) Instalaciones las debidas autorizaciones,
Moviles y lo que incluye
Consumidores modificaciones y/o
Directos de ampliaciones.
Combustibles
Liquidos y Otros | ¢) Incumplimientos de las
Productos Derivados normas técnicas y/o de
de los Hidrocarburos seguridad, de las que
-OPDH (excepto, en regulan la cadena de
ambos casos, en las comercializacion o] por
Actividades de ejecutar operaciones no
Exploracion y autorizadas.
Explotacion; asi
como los | d) Por expender, abastecer,
Consumidores despachar, comercializar,
Directos Estratégicos entregar combustibles
y los Consumidores liquidos, GLP y Otros
Directos Fijos o Productos Derivados de los
Moviles de Hidrocarburos a personas no
Combustibles autorizadas o en lugar
Liguidos u Otros distinto al que figura en la
Productos Derivados Guia de Remision vy/o

' \ de los Hidrocarburos Comprobante de Pago.

4 que incluyan i
combustibles de | e) Incumplimiento de las |
aviacion. obligaciones relativas  al

Sistema de Control de
iii) Distribuidores Ordenes de Pedido (SCOP) y
Minoristas y Medios Sistema de Procesamiento
de Transporte de Informacion Comercial
terrestre de | (SPIC).
Combustibles 1
Liquidos y OPDH. f) Por incumplir con el registro
o actualizacion de precios en
iv) Operadores de el Sistema PRICE y/o qu

v
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vi)

Gasocentros, Locales
de Venta de GLP,
Consumidores

Directos de GLP,
Redes de
Distribucion de GLP,
Distribuidores a
Granel,

Distribuidores en
Cilindros y Medios
de Transporte
Terrestre de GLP.

Operadores de
Medios de
Transporte Acuatico
de Combustibles
Liquidos, OPDH o
GLP a granel, con
capacidad menor o
igual a 5 000
galones; y
Operadores de
Medios de
Transporte Acuatico
de GLP envasado en
cilindros con
capacidad menor o
igual a 10 000
kilogramos.

Operadores de
Plantas Envasadoras
de GLP,
exclusivamente para
las materias
descritas en los
literales j), k), I) y m).

vii) Operadores de

Refinerias,
Terminales, Plantas
de Abastecimiento y
Plantas de
Procesamiento,
exclusivamente para
la materia descrita
en el literal I).

g)

h)

k)

publicacion en el
establecimiento.

Por impedir, obstaculizar,
negar o interferir con la
Funcién Supervisora,
Supervisora Especifica, asi
como con las facultades de
fiscalizacion e investigacion
de Osinergmin y/o Empresas
Supervisoras.

Por no proporcionar o
proporcionar a destiempo la
informacion y/o
documentacién  requerida
por Osinergmin y/o por
reglamentacion.

Por proporcionar
informacion 0
documentacion inexacta,
deficiente, incompleta; asi
como, ocultar, destruir o
alterar informacion o}
cualquier libro, registro o
documento que haya sido |
requerido por Osinergmin o
sea relevante para la
decision que se adopta.

Incumplimiento de las
obligaciones derivadas del
Fondo de Inclusion Social
Energético.

Incumplimiento  de  las
obligaciones derivadas de la
emision de los Certificados
de Conformidad otorgados a
los Locales de Venta de GLP.

Incumplimiento  de  las
normas de Control de
Calidad de GLP,
Combustibles Liquidos,
Otros Productos derivados
de los Hidrocarburos,
Biocombustibles vy sus’
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viii)Empresas de Mezclas.
Distribucion de
Electricidad, m) Incumplimientos derivados
exclusivamente para de las supervisiones de
la materia descrita Control de Peso Neto de
en el literal o). GLP, Pintado, Envasado,

Canje e |Integridad de
cilindros de GLP.

n) Incumplimientos derivados
de la Supervision de GPS de
Medios de Transporte.

o) Incumplimientos derivados
de la  Supervision de
Operatividad de Alumbrado
Publico.

p) Incumplimiento de medidas
administrativas.

2. Unidad de Gerencia de i) Instalaciones y | Todas las materias sujetas a
Produccion, | Fiscalizacion de Actividades de | supervision vy fiscalizacién de
Procesos y Hidrocarburos Exploracion y | Osinergmin en hidrocarburos
Distribucién Liquidos Explotacion de | liquidos, respecto de los

Hidrocarburos agentes dentro de su ambito de

Liquidos. competencia, salvo aquellas que

de acuerdo al item 1

ii) Importadores e | constituyan competencia del

Importadores en | Gerente de Operaciones o de
Trénsito. las Oficinas Regionales.

iii) Operadores de
Refinerias, Plantas
de Abastecimiento y
Plantas de
Procesamiento, a
excepcion de la
materia descrita en
el literal 1) del item
1.

iv) Operadores de
Plantas Envasadoras
de GLP, a excepcion
de las materias
sefialadas en los
literales j), k), 1) y m)
del item 1.
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v) Operadores de
Medios de
Transporte Acuatico
de Combustibles
Liquidos, OPDH o
GLP a granel, con
capacidad mayor a 5
000  galones; y
Operadores de
Medios de
Transporte Acuatico
de GLP envasado en
cilindros con
capacidad mayor a
10 000 kilogramos.

vi) Comercializadores
de Combustibles de
Aviacion y
Comercializadores
de Combustibles
para Embarcaciones.

NN
PS>

Unidad de
Generacion
del SEIN/

Unidad de
Generacion
de Sistemas

Aislados/

Unidad de
Transmision

/

Unidad de
Distribucion
/

Unidad de
Comercializa
cion/
Unidad de

Calidad del
Servicio/

Unidad Post-
Privatizacion

Gerencia
Fiscalizacion
Eléctrica

de

Agentes que realicen
actividades de
generacion,
transmision,
distribucion y
comercializacion de
electricidad.

Todas las actividades del
subsector eléctrico sujetas a
supervision vy fiscalizacion de
Osinergmin que se encuentren
tipificadas como infracciones,
excepto la sefialada en literal o)
del item 1.
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Agentes que realizan

Adjuntas de | de

Apelaciones
de Reclamos
de Usuarios

la Junta de | de Usuarios

distribucion de los
servicios publicos de
electricidad y  gas
natural.

4. Gerencia de Fiscalizacion de Todas las actividades de gas
| Gas Natural actividades de | natural sujetas a supervision y
exploracion, fiscalizacion de Osinergmin que
explotacion, transporte, | se encuentren tipificadas como
procesamiento, infracciones.
almacenamiento,
distribucién de gas
natural, y
comercializacién de gas
natural vehicular, gas
natural comprimido y/o
gas natural licuefactado.
5 Secretarias Junta Agentes que realizan | Incumplimiento de las
Técnicas Apelaciones actividades de | resoluciones emitidas en

primera y segunda instancia, o
actas de acuerdo y demas
incumplimientos relacionados al
procedimiento de reclamos de
usuarios que se encuentren
tipificados como infracciones.

6. Secretaria

Solucion de
Controversias

Tribunal
General del | Solucién
Tribunal de | Controversias

Partes del
procedimiento de
solucion de

controversias.

Incumplimiento de las
resoluciones emitidas en
primera y segunda instancia, o
actas de acuerdo y demas
incumplimientos relacionados al
procedimiento de solucién de
controversias que se
encuentren tipificados como
infracciones.

7 Gerencia
Regulacion Tarifaria

Adjunta

Agentes cuyas
actividades en el sector
energetico se

encuentran sujetas a
regulacion tarifaria.

Incumplimiento de las normas y
procedimientos relativos a la
planificacién, programacién vy
despacho econdmico del SEIN,
que se encuentren tipificados
como infracciones.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N 642-2007-0S-CD y sus modificatorias, se determind
las instancias competentes de Osinergmin para el ejercicio de la funcién sancionadora.

Dicha resolucion, con el transcurso del tiempo ha tenido diversas modificaciones, entre ellas, la
incorporacion del articulo 1A, referido a las competencias sancionadoras a nivel de Macro Regiones
de Osinergmin, ubicadas en Piura, Lambayeque, La Libertad, Cuzco, Arequipa y Junin sobre materias
especificas y sobre determinados agentes ubicados dentro de su alcance geografico.

Al respecto, es objetivo de Osinergmin propiciar una desconcentracion efectiva de las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion de los subsectores de hidrocarburos y electricidad a las Oficinas
Regionales. En ese sentido, resulta necesario transferir competencias sobre agentes y materias que
se encontraban a cargo de la Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos y de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica, a las Oficinas Regionales de Osinergmin.

Por lo sefalado, a fin de promover dicha desconcentracion de funciones y atendiendo a criterios de
especializacion, que redunden en la celeridad de los procedimientos, se ha efectuado una revision
integral de la Resolucién N° 642-2007-0S/CD. ;

En el marco de dicha revision, en temas de hidrocarburos, se otorga competencias sancionadoras a
las Oficinas Regionales de Osinergmin respecto de todas las materias relativas a Unidades Menores
de Hidrocarburos Liquidos' que se encontraban a cargo de la Gerencia dé Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liquidos.

En ese sentido, se les otorgado competencias sancionadoras a las Oficinas Regionales de Osinergmin
respecto del incumplimiento de las normas relacionadas al FISE, de las obligaciones derivadas de los
sistemas SCOP y SPIC, de las obligaciones derivadas de la emision de los Certificados de Conformidad
otorgados a los Locales de Venta de GLP, de los incumplimientos derivados de la supervision GPS de
Medios de Transporte, de Control de Calidad de GLP, Combustibles Liquidos, Otros Productos
derivados de los Hidrocarburos, Biocombustibles y sus Mezclas, asi como del Control de Peso Neto
de GLP, Pintado, Envasado, Canje e Integridad de cilindros de GLP.

Asimismo, se les otorga competencias sancionadoras a las Oficinas Regionales de Osinergmin

respecto de instalaciones tales como Refinerias, Terminales, Plantas de Abastecimiento, Plantas de

.,;}g““wa%Procesamiento, Plantas Envasadoras, Medios de Transporte Acuatico de Combustibles Liquidos,

¢ £10PDH y GLP a granel, con capacidad menor o igual a 5 000 galones, y Medios de Transporte Acuatico

wi‘“’: de GLP envasado en cilindros con capacidad menor o igual a 10 000 kilogramos, respecto de
~ determinadas materias debidamente identificadas.

' Estaciones de Servicio, Grifos, Grifos Rurales y Grifos Flotantes, Consumidores Directos con Instalaciones Moviles y
Consumidores Directos de Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos - OPDH (excepto, en
ambos casos, en las Actividades de Exploracion y Explotacion; los Consumidores Directos Estratégicos y los Consumidores
Directos Fijos o Mdviles de Combustibles Liquidos u Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos {que incluya
combustibles de aviacion): Distribuidores Minoristas y Medios de Transporte terrestre de Combustibles Liquidos y OPDH;
Gasocentros, Locales de Venta de GLP, Consumidores Directos de GLP, Redes de Distribucion de GLP, Distribuidores a
Granel, Distribuidores en Cilindros y Medios de Transporte Terrestre de GLP.
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Con relacion a los temas de electricidad, se otorgan competencias sancionadoras a las Oficinas
Regionales, en el ambito de su alcance geografico, para tramitar y resolver, en primera instancia, los
procedimientos administrativos sancionadores derivados de la supervisiéon de la operatividad del
Alumbrado Publico.

Finalmente, en el marco de la revision efectuada, se ha considerado necesario distinguir los organos

instructores de los sancionadores en los procedimientos administrativos tramitados ante las
gerencias de fiscalizacion de Osinergmin.
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