Resolucion de Consejo Directivo que resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto
por Contugas S.A.C. contra la Resolucién N° 45-2026-0S/CD, mediante la cual se
aprobé la liquidacion del Plan Quinquenal de Inversiones 2022-2026 de la Concesion del
Sistema de Distribucion de gas natural por red de ductos del departamento de Ica

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 81-2026-OSICD
Lima, 28 de abril del 2026

VISTOS:

Los Informes N° 264-2026-GRT y N° 265-2026-GRT, elaborados por la Divisidon de Gas
Natural de la Gerencia de Regulacion de Tarifas del Organismo Supervisor de la Inversion

en Energia y Mineria — Osinergmin;
CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucién N° 45-2026-0S/CD (en adelante “Resoluciéon 45"),
publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de marzo de 2026, se aprobd la liquidacion
del Plan Quinquenal de Inversiones 2022-2026 (en adelante “PQI 2022—2026") de la
Concesion del Sistema de Distribucidon de gas natural por red de ductos en el
departamento de Ica (en adelante “Concesién de Ica”);

Que, con fecha 8 de abril de 2026, la empresa Contugas S.A.C. (en adelante “Contugas
o Concesionario”) mediante Carta N° GRL-0212-2026 interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucién 45, adjuntando, como parte de su recurso dos
anexos; siendo materia del presente acto administrativo el andlisis y decisién de dicho
recurso impugnatorio;

2. PETITORIO DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Que, la recurrente solicita se declare fundado su recurso y se reconsidere el Saldo de
Liquidacién del PQl 2022-2026 en USD 586 797,84, de acuerdo con los siguientes
extremos:

2.1. Que se considere la totalidad de las inversiones aprobadas para el periodo
regulatorio 2022-2026 y, en consecuencia, se incorpore la liquidacion de las
inversiones ejecutadas durante los meses de enero a abril de 2026;
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2.2, Que se reconozca el cardcter informativo de las liquidaciones de los planes
anuales y, en consecuencia, se consideren absueltas las observaciones sobre
la codificaciéon de las tuberias de conexidn ejecutadas en los afios 2022, 2023,
2024 y 2025, disponiéndose la incorporacién del metrado correspondiente;

2.3. Que se reconsidere la metodologia de indexacion aplicada para la
actualizacion de la Liquidaciéon del PQl 2022-2026 a valores del afio 2025;

3. SUSTENTO DE LOS PETITORIOS Y ANALISIS DE OSINERGMIN

3.1 SOBRE LA INCLUSION DE LAS INVERSIONES EJECUTADAS EN EL 2026 EN EL SALDO
DE LIQUIDACION DEL PQI 2022-2026

3.1.1. Argumentos de la recurrente

Que, invocando el numeral 2.33 y el articulo 63c del TUO del Reglamento de
Distribucién de gas natural por red de ductos aprobado con Decreto Supremo N° 040-
2008-EM (en adelante “Reglamento de Distribucién”), asi como el numeral 10.1 de la
Norma “Procedimiento para la Liquidacion del Plan Quinquenal de Inversiones de las
Concesiones de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos” aprobada con
Resolucién N° 299-2015-0S/CD (en adelante “Procedimiento de Liquidocién") la
recurrente sostiene que la liquidacion del PQl debe comprender las inversiones
ejecutadas hasta el 30 de abril de 2026, en tanto dicho término no se ha modificado.
Ello con el fin de no alterar el periodo aprobado, ni generar un desfase en el
reconocimiento de las inversiones, ni afectar los principios de seguridad juridica,
predictibilidad y jerarquia normativa;

Que, la recurrente sefiala que dicho criterio le traslada riesgos regulatorios no
imputables, al no existir certeza respecto de su reconocimiento futuro en términos de
oportunidad, condiciones o metodologiaq, lo que, segun indica, vulnera el principio de
seguridad juridica. agrega que esta situacion la coloca en una situacién de
indefension, al exigirle el cumplimiento de un PQI de cinco (5) afos, pero evaluar su
ejecucion sobre la base de cuatro (4), sin establecer un mecanismo claro para el
tratamiento de las inversiones ejecutadas en el afio 2026, configurdndose una carga
desproporcionada y contraria al principio de razonabilidad;

Que, indica que no resulta valido sostener que la exclusion del quinto afo se sustenta
en el numeral 10.6 de la Norma “Procedimiento para la Elaboracion de los Estudios
Tarifarios sobre aspectos regulados de la Distribucion de Gas Natural” aprobada con
Resolucién N° 659-2008-0S/CD (en adelante “Norma de Estudios Tarifarios”), en tanto
dicha disposicién regula dnicamente la continuidad en la programaciéon de
inversiones hacia el siguiente periodo regulatorio, mas no modifica la obligacion
expresa de liquidar el PQl al término del periodo vigente. Para la recurrente, una
interpretacidn en contrario vulnera el principio de jerarquia normativa y la
interpretacion sistematica del ordenamiento juridico;
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3.1.2. Anadlisis de Osinergmin

Que, de la revisién de las disposiciones del Reglamento de Distribucién se advierte la
coexistencia de dos horizontes temporales diferenciados. Por un lado, el articulo 121
establece que las tarifas y sus férmulas de actualizacion tienen una vigencia de cuatro
(4) anos, configurando el periodo regulatorio tarifario que sirve de base para la
determinacion de las tarifas de distribucion. Por otro lado, el numeral 2.33 define al PQI
como un programa de inversiones con un horizonte de cinco (5) afios. A su vez, el literal
d) del articulo 63c del Reglamento de Distribuciéon dispone que los planes
quinquenales de inversidn deben ser aprobados en el marco del proceso tarifario, el
cual se desarrolla cada cuatro (4) afos. De este modo, la propia normativa reconoce
que la aprobacidn y ejecucion del PQl se encuentra necesariamente vinculada al
periodo tarifario, lo que explica el tratamiento regulatorio diferenciado del dltimo afo
de dicho plan;

Que, ante la aparente discordancia normativa derivada de que el PQIl tiene un
horizonte de cinco (5) afios, mientras que el propio marco regulatorio prevé que su
aprobacion se realice cada cuatro (4) anos, mediante la incorporacién del numeral
10.6 en la Norma de Estudios Tarifarios se precisd el tratamiento del quinto afo del PQJ,
disponiendo que, a partir de la segunda revision tarifaria, las inversiones previstas para
el quinto ano del PQl deben ser consideradas como parte del primer afio del PQI del
siguiente periodo regulatorio, facultdndose a los concesionarios, incluso, a desistirse
de programar inversiones en el referido quinto afo, previo sustento;

Que, no se configura vulneracion alguna al principio de jerarquia normativa, en tanto
el referido numeral 10.6 constituye una disposicion normativa que se limita a precisar
y hacer operativas disposiciones ya contenidas en el Reglamento de Distribucion.
Ademads, dicho numeral no altera la obligacién de liquidar el PQI, sino que delimita el
dmbito temporal en el cual determinadas inversiones pueden ser consideradas para
efectos tarifarios y de liquidacién, conforme al periodo regulatorio de cuatro (4) afos;

Que, conforme al literal d) del articulo 63c del Reglamento de Distribucién, la
aprobacién y supervision de los planes anuales constituyen presupuestos
indispensables para su incorporacién en la liquidacién del PQl. En consecuencia,
resulta juridicamente inviable incluir en la liquidacion inversiones correspondientes a
un plan anual que no ha sido aprobado ni, por ende, supervisado conforme al articulo
63e del referido reglamento; por lo que no se configuran los presupuestos exigidos por
el articulo 63c para la incorporacion del afio 2026 en la liquidacién del PQl;

Que, en el presente caso, no se advierte afectacién alguna a los principios de
seguridad juridica y predictibilidad, en la medida que el tratamiento regulatorio
aplicable al afo 2026 fue incorporado al ordenamiento juridico desde el afio 2021y ha
sido aplicado de manera consistente en las liquidaciones de los PQI 2018-2022y 2022~
2026 de la Concesién de Lima y Callao. Asimismo, no se configura una situacién de
indefension para la recurrente, en la medida que no se ha dispuesto que sus
inversiones no sean reconocidas, sino que dicho reconocimiento se producird en el
siguiente periodo tarifario, previa evaluacién y aprobacion correspondiente;
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Que, en cuanto a la afectacién al principio de razonabilidad se verifica que el criterio
aplicado responde a una finalidad legitima que busca asegurar la concordancia entre
la programacion de inversiones y el periodo tarifario; ademds es idoneo, en tanto
permite compatibilizar ambos horizontes temporales; y es necesario, dado que evita
distorsiones en la determinacién tarifaria. Adicionalmente, la medida no priva al
Concesionario de su derecho a recuperar las inversiones;

Que, conforme a lo sefialado y de la interpretacion sistemdatica del numeral 2.33 y de
los articulos 63c literal d) y 121 del Reglamento de Distribucién, concordados con el
numeral 10.6 de la Norma de Estudios Tarifarios, se concluye que la liquidacion del PQI
debe efectuarse considerando Gnicamente las inversiones correspondientes a los
planes anuales aprobados dentro del periodo tarifario;

Que, el criterio regulatorio aplicado no genera una afectacidn econdmica al
concesionario, en tanto la tarifa del periodo regulatorio se determina considerando
Unicamente las cuatro primeras anualidades del PQl 2022-2026, quedando la quinta
anualidad fuera de la base tarifaria. En consecuencia, la liquidaciéon no evalia un
universo de cinco anualidades, sino exclusivamente aquellas inversiones que han sido
efectivamente reconocidas en la tarifo;

Que, por los argumentos expuestos, corresponde declarar infundado este extremo del
recurso de reconsideracion;

3.2 SOBRE EL SUPUESTO CARACTER INFORMATIVO DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS
PLANES ANUALES

3.21. Argumentos de la recurrente

Que, la recurrente sefiala que, conforme al Procedimiento de Liquidacién, Osinergmin
contaba con un plazo de treinta (30) dias calendario posteriores a la recepcién de la
informacion del dltimo trimestre de cada afio para evaluar las liquidaciones,
indicando que la publicacion de las liquidaciones de los planes anuales en fechas
proximas a la publicacidn de la liquidacion del PQI 2022-2026 habria anulado
cualquier posibilidad de ejercer su derecho de defensa respecto de los saldos de
liquidacién negativos determinados, limitando su posibilidad de advertir
oportunamente las observaciones formuladas por el Regulador y de efectuar las
correcciones correspondientes dentro del periodo respectivo;

Que, de otro lado, argumenta que las liquidaciones de los Planes Anuales tendrian un
caracter meramente informativo y no generarian efectos juridicos impugnables, a
diferencia de la liquidacién del PQL. En esa lineq, sostiene que la normativa sectorial ha
establecido el cardcter obligatorio del PQl, mas no de los planes anuales, siendo que
Unicamente el incumplimiento del PQI puede dar lugar a la imposicién de sanciones
por parte del Regulador. Agrega que los informes correspondientes a las liquidaciones
de los Planes Anuales 2022, 2023 y 2024 habrian reconocido el carécter informativo de
dichas liquidaciones;
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Que, adicionalmente, precisa que su impugnacién se dirige contra la liquidacion del
PQl y no contra las liquidaciones de los planes anuales, en tanto dichas liquidaciones
no serian susceptibles de impugnacion ni podrian generarle perjuicios. En esa lineq,
solicita que se consideren absueltas las observaciones sobre la codificacién de las
tuberias de conexidn y que se incluya el metrado correspondiente, conforme a la
informacidn corregida mediante la Carta N° GOP-0442-2026;

Que, finalmente, invoca el principio de verdad material para sostener que debe
privilegiarse la verificacion de las inversiones efectivamente ejecutadas y operativas
por encima de aspectos formales como la codificacion utilizada, argumentando que
tales inconsistencias no desvirtdan la existencia de la inversion y que su no
reconocimiento afectaria el principio de recuperacién de inversiones eficientes;

3.2.2. Anadlisis de Osinergmin

Que, con relacién al carécter meramente informativo de las liquidaciones de los
Planes Anuales, si bien es cierto que, a partir de las modificaciones introducidas por el
Decreto Supremo N° 001-2022-EM al Reglamento de Distribucion, la ejecucién de los
planes anuales no es materia de sancién, ello no implica que dichos instrumentos
carezcan de relevancia juridica para efectos de la liquidaciéon del PQl;

Que, por el contrario, conforme a lo expresamente sefialado en el articulo 63e del
Reglamento de Distribucion, los Planes Anuales contindan siendo objeto de supervision
por parte de Osinergmin. Asimismo, el propio literal d) del articulo 63c del Reglamento
de Distribucidn mantiene expresamente la obligacién de Osinergmin de efectuar la
liquidacion de los planes anuales sobre la base de los resultados de la supervision y
del plan anual remitido por el concesionario, disponiendo ademds que los saldos de
dicha liquidacién deben ser incorporados en la regulacion tarifaria del siguiente
periodo tarifario;

Que, no resulta juridicamente posible sostener que las liquidaciones de los planes
anuales tengan un cardcter meramente referencial o informativo, cuando la propia
norma exige considerar su ejecucidn supervisada y dispone efectos concretos de los
saldos de liquidacion de los planes anuales sobre la determinacidn tarifaria futura. Por
tanto, la liquidacion de los planes anuales incide directamente en la liquidacion del
PQly en la regulacion tarifaria posterior;

Que, en relacién con la alegada vulneracién del debido procedimiento y del derecho
de defensa por la supuesta emision tardia de las liquidaciones de los planes anuales,
corresponde precisar que dichas liquidaciones fueron aprobadas mediante las
Resoluciones N°169-2025-0S/CD, N° 16-2026-0S/CD, N° 25-2026-0S/CD y N° 43-2026-
OS/CD. Frente a dichos actos administrativos, la recurrente —con independencia de la
fecha de su emisibn— contaba, conforme al articulo 218.2 del TUO de la LPAG, con un
plazo de quince (I15) dias hdbiles para interponer los recursos impugnatorios
correspondientes, plazo de cardcter perentorio e improrrogable;
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Que, el derecho de defensa se materializé a través de la posibilidad real y efectiva de
contradecir los actos administrativos dentro del plazo legal previsto por el
ordenamiento juridico. No obstante, pese a contar con dicha posibilidad, la recurrente
no interpuso recurso alguno contra las referidas resoluciones dentro del plazo legal
establecido, permitiendo que estas adquieran firmeza. En consecuencia, la alegada
“emision tardia” no resulta suficiente para configurar, por si misma, una vulneracion al
debido procedimiento ni al derecho de defensa,

Que, con relacidn a que el cardcter referencial habria sido reconocido en los informes
del Regulador, corresponde precisar que la referencia al “cardcter informativo” se
circunscribe a un aspecto técnico vinculado a la necesidad de consolidar y actualizar
los costos unitarios al momento de efectuar la liquidacion del PQIl, conforme a lo
dispuesto en el literal d) del articulo 63c del Reglamento de Distribucion;

Que, habiéndose descartado el cardcter referencial de la liquidacion de los planes
anuales, corresponde sefialar que si bien la recurrente precisa que su recurso ha sido
interpuesto contra la Resolucién 45, de la revisién de sus argumentos se advierte que
este extremo del petitorio no busca cuestionar la liquidacién del PQl en si misma, sino
también las liquidaciones de los planes anuales 2022, 2023, 2024 y 2025, a fin de que
se reconozca la totalidad de las tuberias de conexion ejecutadas, alegando errores en
los codigos de proyecto consignados en dichos planes;

Que, en ese sentido, el recurso tiene por finalidad real cuestionar decisiones
administrativas previomente adoptadas, respecto de las cuales no formuld
impugnacién dentro del plazo legal correspondiente. En este contexto, conforme al
articulo 222 del TUO de la LPAG, los actos administrativos que no son impugnados
dentro del plazo legal adquieren firmeza y no pueden ser posteriormente cuestionados
mediante la impugnacion de actos que los reproducen o se sustentan en ellos;

Que, considerando que la recurrente pretende cuestionar, a través del recurso
interpuesto contra la Resolucidn 45 aspectos vinculados a la determinacion de los
saldos de los planes anuales, los cuales fueron aprobados mediante actos
administrativos firmes que no fueron oportunamente impugnados, su pretensién
deviene en improcedente al dirigirse contra un acto administrativo que reproduce
otros anteriores que han quedado consentidos;

Que, sin perjuicio de lo sefalado, en observancia del principio de verdad material se
ha verificado que Contugas ha procedido a actualizar su informacidn en el portal PRIE,
la cual fue utilizada para la liquidacién de los Planes Anuales 2022, 2023, 2024 y 2025.
Dicha actualizaciéon modifica los cédigos de proyectos de sus tuberias de conexion,
correspondiendo, por tanto, realizar las actualizaciones necesarias en el cdlculo de la
liquidacion del PQI 2022-2026;

Que, por los argumentos expuestos, corresponder declarar improcedente este
extremo del recurso de reconsideracion;
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3.3. SOBRE LA METODOLOGIA DE INDEXACION APLICADA PARA LA ACTUALIZACION
DE LA LIQUIDACION DEL PQI 2022-2026 A VALORES DEL ANO 2025

3.3.1. Argumentos de la recurrente

Que, la recurrente sefiala que en los cuadros 4 y 6 del Informe N° 151-2026-GRT el saldo
de liquidacién de cada afo se presenta actualizado a valores del 2025 mediante la
aplicacion de un factor de indexacion de 1181769, bajo el supuesto de que todos los
saldos se encuentran originalmente expresados a valores del affio 2022 y han sido
actualizados a dicho aro base;

Que, refiere que ha advertido que los valores de los saldos corresponden a un afio en
particular por lo que deben ser directamente afectados por la indexaciéon
correspondiente a los afos restantes para cumplir con el periodo regulatorio de cuatro
(4) aros; en ese sentido indica que se debe multiplicar directamente el Saldo
Acumulado por el Factor de Actualizacion FA. Agrega que se debe aplicar la formula 7
del numeral 10.3 Procedimiento de Liquidacion;

Que, conforme con sus argumentos expuestos, Contugas solicita se reconsidere la
metodologia de actualizacién del Saldo de Liquidacién del PQl 2022-2026;

3.3.2. Anadlisis de Osinergmin

Que, de acuerdo a lo especificado en el articulo 10 del Procedimiento de Liquidacion,
la liquidacidén del PQI se realizard al final del periodo regulatorio y serd incluida en la
siguiente base tarifaria. Por tanto, la evaluacion de la liquidacion del PQl 2022-2026 se
calculé en marzo del 2026, por lo que el factor aplicable es 1181769 que resulta de la
relacién entre el PPlos (261.828) y el PPlo utilizado en el cdlculo de la tarifa de
distribucién durante el proceso tarifario 2022-2026 (221.556). Por lo expuesto la
metodologia de cdlculo solicitada por Contugas no es aplicable por cuanto no cumple
con la normativa vigente;

Que, por los argumentos expuestos, corresponder declarar infundado este extremo del
recurso de reconsideracion;

Que, como consecuencia del andlisis de la informacién presentada por la recurrente,
corresponde disponer mediante la presente decision, las modificaciones pertinentes a la
Resolucién 45-2026-0S/CD, segin el andlisis y detalle expuesto en el Informe Técnico N°
265-2026-GRT;

Que, se han emitido el Informe Legal N° 264-2026-GRT y el Informe Técnico N° 265-2026-
GRT, elaborados por la Division de Gas Natural, los mismos que complementan la

motivacion de la decisidon del Consejo Directivo de Osinergmin, cumpliendo de esta
manera con el requisito de validez de los actos administrativos a que se refiere el articulo
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3, numeral 4, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General; y,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos; en el Decreto Supremo N°
054-2001-PCM, Reglamento General de Osinergmin; en el Decreto Supremo N° 040-2008-
EM, Texto Unico Ordenado del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de
Ductos; en el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, asi como en sus respectivas normas

modificatorias y complementarias, y;

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo de Osinergmin en su Sesidn N° 15-2026, de
fecha 28 de abril de 2026.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar infundado el extremo del petitorio del recurso de reconsideracion
interpuesto por la Contugas S.A.C. contra la Resolucién N° 45-2026-0S/CD a que se refiere
el numeral 2.1, por las razones sefialadas en el numeral 3.1.2. de la parte considerativa de
la presente resolucion.

Articulo 2.- Declarar Improcedente el extremo del petitorio del recurso de reconsideracion
interpuesto por la Contugas S.A.C. contra la Resolucién N° 45-2026-0S/CD a que se refiere
el numeral 2.2, por las razones sefialadas en el numeral 3.2.2. de la parte considerativa de

la presente resolucion.

Articulo 3.- Declarar infundado el extremo del petitorio del recurso de reconsideracién
interpuesto por la Contugas S.A.C. contra la Resolucién N° 45-2026-0S/CD a que se refiere
el numeral 2.3, por las razones sefialadas en el numeral 3.3.2. de la parte considerativa de
la presente resolucion.

Articulo 4.- Modificar el articulo 1 de la Resolucién 45-2026-0S/CD, conforme all siguiente
texto:

“Articulo 1.- Aprobacién de la Liquidacién del Plan Quinquenal de Inversiones 2022-2026
Aprobar la liquidacién del Plan Quinquenal de Inversiones 2022-2026 de la Concesion
del Sistema de Distribucién de gas natural por red de ductos en el departamento de
Ica, cuyo saldo asciende a USD 534 422, el cual serd incorporado en la base tarifaria
del periodo regulatorio 2026-2030 de la referida concesion.”

Articulo 5.- Incorporar el Informe Legal N° 264-2026-GRT y el Informe Técnico N° 265-

2026-GRT, como partes integrantes de la presente resolucion.
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Articulo 6.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el diario oficial "El

Peruano’, asi como en el portal institucional de Osinergmin: www.gob.pe/osinergmin, y

consignarla junto con los Informes N° 264-2026-GRT y N° 265-2026-GRT, en la pagina Web
de Osinergmin: https:/ /www.osinergmin.gob.pe/Resoluciones/Resoluciones-GRT-
2026.aspx

Aurelio Ochoa Alencastre

Presidente del Consejo Directivo (e)
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