RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 165-2023-0S/CD

Lima, 04 de septiembre de 2023
CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que, mediante Resolucién N° 130-2023-0S/CD (en adelante “Resolucion 130”), publicada en el
diario oficial El Peruano el 19 de julio del 2023, se fijaron los Costos de Conexion a la Red de
Distribucion para el periodo comprendido entre el 01 de setiembre de 2023 al 31 de agosto de
2027;

Que, con fecha 11 de agosto de 2023, la Empresa Concesionaria de Electricidad De Ucayali S.A.
(en adelante “Electro Ucayali”) interpuso recurso de reconsideracién contra la Resolucion 130;

2. PETITORIO

Que, Electro Ucayali solicita se declare fundado su recurso, de acuerdo con los siguientes
extremos:

2.1 Considerar los costos de revisidn técnica vehicular y del certificado de inspeccién técnica
de cilindros de GNV y GLP en los costos de hora maquina de los vehiculos que corresponda;

2.2 Modificar: i) la cantidad del recurso TECAO1l en las actividades de mantenimiento
preventivo MPC01100, MPME1100, MPME1200, MPCJ1100 y MPME1300, ii) la cantidad
del recurso TEEPO1 en la actividad de mantenimiento correctivo MCME3100, vy iii) la
cantidad del recurso TEEPO2 en la actividad de mantenimiento correctivo MCME3200.
Ademas, solicita actualizar las cantidades del material Precinto Forza, igualdandolo con la
cantidad de precintos plasticos, en las actividades en las cuales se estd considerando menos
precintos forza que los precintos plasticos.

2.3 Reconocer los costos de CAPECO como costos eficientes de mano de obra;

2.4 Considerar los sustentos de los materiales del ano 2022 y 2021, y que se minimice la
cantidad de materiales cuyos costos se ha determinado con una estimacidon econométrica,
y de no contarse con otra fuente se sustente adecuadamente el modelo econométrico;

3. SUSTENTO DEL PETITORIO Y ANALISIS DE OSINERGMIN

3.1 Sobre los costos Hora-Maquina de los vehiculos
3.1.1 Argumentos de Electro Ucayali
Que, Electro Ucayali menciona que en procesos pasados de regulacidn de costos de
conexién; Osinergmin reconocia los costos de revisidon técnica vehicular, sin embargo, en la

Resolucién 130 se ha eliminado dicho costo; por ello, sefiala que se debe restablecer el
costo de revisidn técnica vehicular porque la regulacién del sector transportes no ha sido
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modificada ni ha excluido la obligatoriedad de revisiones técnicas a vehiculos con
antigliedad mayor de 3 afios;

Que, agrega la recurrente que en el presente proceso de fijacion Osinergmin esta
considerando como sefial eficiente la utilizacion de camionetas con combustible GLP y/o
GNV en reemplazo de camionetas con combustible Diesel. Por ello sugiere que se considere
de forma adicional el costo por modificaciones al sistema de combustible y el costo por la
inspeccidn anual de cilindros de combustible de GNV y/o GLP, debido a que por mandato
normativo para obtener el Certificado de revisidn técnica anual en vehiculos adaptados con
tanque de combustible GNV o GLP es requisito tener el Certificado de inspeccidn anual de
cilindros de combustible de GNV y/o GLP;

Que, por ello, la recurrente solicita que se considere los costos anuales de revisidn técnica
vehicular y del Certificado de inspeccidn técnica de cilindros de GNV y GLP en los costos de
hora maquina de los vehiculos que corresponda;

3.1.2 Analisis de Osinergmin

Que, luego de la revisién del calculo de la hora maquina de transporte, se ha verificado que
por error material no se habia considerado el costo de revisidn técnica vehicular, el cual se
ha procedido a adoptar para todos los vehiculos; sin embargo, cabe indicar que, de acuerdo
a los argumentos en los recursos de reconsideracion de las otras empresas distribuidoras,
a fin de homologar los criterios de calculo con lo establecido en el SICODI para la presente
regulacion, se mantendra el uso de combustible Diésel en los recursos de camioneta 4x2 y
camioneta 4x4, camiones y gruas;

Que, en el caso del recurso camidn 4tn, se considera el uso del petréleo Diesel y el GNV en
una proporcion de 88% y 12% respectivamente, teniendo en cuenta su disponibilidad a
nivel nacional. Para este calculo, se esta reconociendo el costo de inversidon del camidn a
GNV de fabrica, considerando que ya se esta utilizando en el pais este combustible desde
hace algunos afios de una manera cada vez mds importante a nivel nacional, debido a su
menor costo y otros beneficios adicionales;

Que, en ese sentido, no se requiere inspeccion técnica de cilindros en los vehiculos de GNV
y GLP, excepto en el camion de 4 tn;

Que, por tanto, este extremo del petitorio del recurso debe declararse fundado en parte,
considerando la revisién técnica vehicular en los vehiculos diésel y adicionalmente el
certificado de inspeccidn técnica de cilindros en el camién de 4 tn por utilizar combustible
GNV;

Sobre la modificacion de cantidades de recursos

3.2.1 Argumentos de Electro Ucayali

Que, la recurrente solicita se corrija la estructura de costos para las actividades contenidas
en la Hoja de actividades del Libro costos instalacién y mantenimiento fijacién CCE 2023,
especificamente, solicita se modifique i) la cantidad del recurso TECAO1 en las actividades

de mantenimiento preventivo MPC0O1100, MPME1100, MPME1200, MPCJ1100 vy
MPME1300, ii) la cantidad del recurso TEEPO1 en la actividad de mantenimiento correctivo
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MCME3100 vy iii) la cantidad del recurso TEEPO2 en la actividad de mantenimiento
correctivo MCME3200;

Que, ademas, solicita se actualice las cantidades del material Precinto Forza, igualdandolo
con la cantidad de precintos plasticos, en las actividades en las cuales se esta considerando
menos precintos forza que los precintos plasticos;

3.2.2 Analisis de Osinergmin

Que, respecto a la “Actividad MCME3100: 4.3.1. Calibracion de medidor electromecdnico
monofdsico”, no se acepta lo solicitado por la empresa, debido a que actualmente no se
efectla la calibracién de los equipos de medicion luego de contrastarlos, debido a lo
dispuesto en el punto 1.2.5 de la Resolucidn N° 227-2013-0S/CD, por lo que no se calibra
el medidor electromecanico sino que se remplaza directamente el medidor por un medidor
estdtico, formando parte de la actividad de mantenimiento correctivo con cddigo
MCEM1600-Reemplazo de medidor electromecanico monofasico;

Que, respecto a la “Actividad MCME3200: 4.3.2. Calibracién de medidor electromecanico
trifasico”, no se acepta lo solicitado por la empresa, debido a que actualmente no se efectia
la calibracién de los equipos de medicidn luego de contrastarlos, debido a lo dispuesto en
el punto 1.2.5 de la Resolucién N° 227-2013-0S/CD, por lo que no se calibra el medidor
electromecanico, sino que se remplaza directamente por un medidor estatico, formando
parte de la actividad de mantenimiento correctivo con cédigo MCEM1100-Reemplazo de
medidor electromecanico trifasico;

Que, respecto a las actividades “Actividad MPCJ1100: 3.1.1. Pintado de caja de medicidn
monofasica”, “Actividad MPCO1100: 1.1.1. Revision de conexidon en BT monofasica hasta
10 kW aérea/mixta” y “Actividad MPME1100: 2.1.1. Contrastacién de medidor
electromecanico monofasico”, no se acepta la solicitud presentada por la empresa respecto
al incremento del Recurso de “TECAQ1 - Camioneta 4x2” de 2 a 8 horas, 4 a 8 horas y de 4
a 8 horas respectivamente, debido a que estas actividades se realizan siguiendo un plan de
trabajo en donde el uso del recurso es netamente para dejar y recoger el personal de
campo, siendo estos tiempos acordes a la realidad de una jornada de trabajo. Ademds, esta
misma metodologia es concordante con lo considerado en las regulaciones anteriores;

Que, por las mismas razones, no se acepta la solicitud presentada por la empresa, respecto
al incremento del Recurso de “TECAQL - Camioneta 4x2” de 2 a 8 horas en la “Actividad
MPME1200: 2.1.2. Contrastacion de medidor electromecanico trifasico”; asi como tampoco
respecto al incremento del Recurso de “TECAQO1 - Camioneta 4x2” de 4 a 8 horas en la
“Actividad MPME1300: 2.1.3. Contrastacién de medidor electrénico monofasico”;

Que, respecto al aumento de la cantidad del material de codigo “FACJPRMEQOO0S - Precinto
de seguridad tipo forza metalico” de 9 a 18 unidades en la “Actividad MPME1200: 2.1.2.
Contrastacidon de medidor electromecanico trifdsico”, no se acepta lo solicitado por la
empresa debido a que el rendimiento de los contrastes es de 9 contrastes por dia, que ha
sido estandarizado en las regulaciones anteriores, y el precinto tipo forza considerado es
uno por caja portamedidor;

Que, por los fundamentos expuestos, este extremo debe ser declarado infundado;
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3.3 Sobre los costos de mano de obra
3.3.1 Argumentos de Electro Ucayali

Que, Electro Ucayali sefiala que los costos CAPECO deben ser reconocidos como costos
eficientes de mano de obra dado que, en anteriores procesos regulatorios han sido
considerados como razonables y asimilables en las actividades de distribucidn eléctrica y
por consiguiente en la de costos de conexidon. Al respecto, menciona al Informe N° 440-
2015-GART del proceso de fijacidn de los costos de conexion del periodo 2015-2019. Indica
también que utilizar la informacién histérica de CAPECO garantiza la seguridad juridica y la
consistencia de la regulacién del procedimiento regulatorio;

Que, se estaria atentando contra el principio de predictibilidad, al aplicar una nueva
metodologia, lo que a su vez generaria una discontinuidad temporal en el tratamiento de
los costos de mano de obra, que podria poner en riesgo la calidad del servicio prestado,
incrementando la incertidumbre sobre el marco y lineamiento bajo los cuales se dara su
retribucién futura;

Que, indica que en el calculo de los costos salariales CAPECO se demuestra una
desagregacién y variacién por grupos de familias ocupacionales requeridas para el presente
procedimiento regulatorio, ademas, cuenta con un enfoque de costos eficientes el cual
puede ser aplicable al modelo eficiente de Osinergmin. Afade que CAPECO reporta
informacién estadistica respecto a los cambios y aumentos salariales de cada afio, desde el
2004. Por ello, CAPECO poseeria una base metodolégica suficiente para ser considerada
representativa y pasible de ser usada como parte de los factores de composicién de los
costos de mano de obra para la regulacién de costos de conexidn;

Que, por lo mencionado anteriormente, solicita se consideren los costos CAPECO en los
costos de mano de obra para los costos de conexion;

3.3.2 Analisis de Osinergmin

Que, en virtud del principio de legalidad establecido en el Articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante
“TUO de la LPAG”), la metodologia empleada por Osinergmin para la realizacion de sus
funciones, como la de regulacion, proviene del marco regulatorio vigente, el cual, para el
caso de la determinacion de precios regulados, en los articulos 8 y 42 de la Ley N° 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante “LCE”) los precios regulados deben de reconocer
costos de eficiencia de manera que se promueva la eficiencia del sector, mds aun cuando,
de acuerdo con los articulos 2 y 30 de la LCE, la actividad de distribucion de electricidad
constituye un servicio publico y se desarrolla por un solo titular con caracter exclusivo en
una zona determinada;

Que, en la fijacidn de los costos de conexidn para alcanzar los resultados de un mercado
competitivo que no existe, Osinergmin evalla diversas fuentes de informaciéon con la
finalidad de determinar los valores que representen dichos costos;

Que, de conformidad con el articulo IV.1.15 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG es

posible apartarse de la practica cotidiana y de antecedentes administrativos con el sustento
debido, teniendo en cuenta ademas que la utilizacidn de la fuente CAPECO en anteriores
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procesos regulatorios no ha configurado la existencia de un precedente administrativo,
conforme al articulo V.2.8 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG;

Que, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6 del TUO de la LPAG, cabe sefialar que en
la pagina 20 del Informe Técnico 221-2019-GRT con el que se sustentd la Resolucién N° 078-
2019-0S/CD, se motivaron expresamente las razones de porqué en el caso de la mano de
obra, no se estaba considerando como fuente de informacién CAPECO, indicandose que
esta refleja Unicamente los costos propios de la industria de la construccién civil que
incorporan bonificaciones que no son aplicables al personal contratado por las empresas
contratistas de las empresas de distribucién eléctrica;

Que, resulta juridicamente viable apartarse de criterios adoptados en procesos tarifarios
anteriores y tanto la Encuesta de Demanda Ocupacional, desarrollada por el Ministerio de
Trabajo y Promociéon del Empleo (en adelante “Encuesta MINTRA”) como los costos CAPECO
0 una alternativa distinta, pueden ser fuentes validas para calcular el costo eficiente de
mano de obra, solo si cuentan con el debido sustento técnico que demuestre su idoneidad
y ser la mejor fuente disponible, es decir la decisién debe ser motivada;

Que, cabe sefalar que, en vista de la falta de informacion de costos de personal
proporcionada por las empresas (que evidencie la aplicacién en las planillas y boletas de
pago los valores CAPECO) y dado que los costos CAPECO no son representativos del costo
de personal de las empresas contratistas de actividades tercerizadas por las Concesionarias
de Distribucién, Osinergmin ha utilizado la Encuesta MINTRA. Los resultados de dicha
encuesta tienen validez en consideracidon de la metodologia estadistica utilizada y en
consideracion que la informacion utilizada proviene de empresas encuestadas;

Que, ademas, la Encuesta MINTRA considera informacidon de costos provenientes de la
planilla electrénica y que para su elaboracién utiliza una metodologia estadistica conforme
a la formulacidon y metodologias descritas ampliamente en la academia y cumpliendo asi
con los criterios de las Buenas Practicas de una Encuesta por Muestreo del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (2011). Cabe mencionar que, la publicaciéon “Demanda
de Ocupaciones a Nivel Nacional 2023” (EDO 2023) del MINTRA no contenia la estructura
para replicar la metodologia de calculo de la mano de obra empleada en el proceso de
fijacién del VAD del afio 2022, por lo que Osinergmin solicité a través del Oficio N° 1208-
2023-GRT los anexos completos. Al recibir la informacién remitida por MINTRA mediante
el Oficio N° 1720-2023-MTPE/3/17, se ha calculado la remuneracién promedio ponderada
de los técnicos nivel medio y técnicos nivel superior correspondiente a las ocupaciones
electricistas y afines (7411) y técnicos en electricidad (3113);

Que, por los fundamentos expuestos, este extremo del recurso debe ser declarado
infundado, al no considerar los costos CAPECO, manteniendo como insumo, la informacién
del EDO 2023 con el anexo 40 o equivalente en la determinaciéon de la remuneraciéon
promedio del técnico electricista (oficial);
Sobre los costos de los materiales
3.4.1 Argumentos de Electro Ucayali

Que, Electro Ucayali menciona que luego de haber revisado la Hoja de materiales Final

2023 del Libro Excel denominada “Lista Precios Materiales Fijacion CCE 2023-2027"
encontré que 295 materiales han sido determinados de manera estimada y dado que
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algunos de esos materiales forman parte de armados de conexiones relevantes, solicita
se procure minimizar la cantidad de materiales con costo estimado;

Qué, asimismo, solicita que los sustentos de los costos de materiales, sean con
documentos de compra (facturas, contratos, 6rdenes de compra) efectiva de materiales
de los afios 2021 y 2022, por considerar que estos anos representan de mejor manera las
condiciones econdémicas cercanas a las del proceso de costos de conexion;

Que, por lo anterior, solicita se consideren los sustentos de los materiales del afio 2022 y
2021, y no de afios anteriores porque no reflejan precios vigentes. Ademas, pide se
minimice la cantidad de materiales cuyos costos se ha determinado con una estimacion
economeétrica, y de no contarse de otra fuente se sustente adecuadamente el modelo
econométrico;

3.4.2 Analisis de Osinergmin

Que, en los casos donde los costos de materiales fueron estimados por correlacién, se
justifica el cdlculo debido a que las empresas no reportaron ningun sustento con facturas
ni 6rdenes de compra, de las adquisiciones efectuadas entre los afios 2021 y 2022. Es por
ello que, para fines de la estimacién, se agruparon los materiales por grupos, familias y
subfamilias para poder llevar un orden al momento de estimar costos de materiales que
no tienen sustento;

Que, cabe mencionar que los métodos de estimacién llevan la misma metodologia de
regulaciones anteriores, como se puede apreciar en la hoja de calculo “Sustento Precios
Materiales Estimados Fijacion CCE 2023-2027";

Que, contrariamente a lo que sefiala la recurrente, en la determinaciéon de costos de
materiales no se han considerado sustentos de afios anteriores a 2021. Asimismo, los
sustentos considerados en esta determinacién de costos reflejan economias de escala y
precios vigentes:

Que, por los fundamentos expuestos, este extremo debe ser declarado infundado;

Que, finalmente se han emitido el Informe Técnico N° 621-2023-GRT y el Informe Legal N° 613-
2023-GRT de la Divisién de Distribucion Eléctrica y de la Asesoria Legal de la Gerencia de
Regulacion de Tarifas de Osinergmin, respectivamente, los mismos que complementan la
motivacion que sustenta la decision del Consejo Directivo de Osinergmin, cumpliendo de esta
manera con el requisito de validez de los actos administrativos a que se refiere el numeral 4 del
articulo 3 del TUO de la LPAG;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversidn Privada en los Servicios Publicos; en el Reglamento General de
Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM; en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo 010-2016-PCM; en el
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, y en su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 009-93-EM vy, en lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; asi
como en sus normas modificatorias y complementarias;
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Estando a lo acordado por el Consejo Directivo de Osinergmin en su Sesién N° 27-2023 del 04
de septiembre de 2023.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto por la Empresa
Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A., contra la Resolucién N° 130-2023-0S/CD, en el
extremo del petitorio sefialado en el numeral 2.1, por los fundamentos expuestos en el numeral
3.1.2 de la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- Declarar infundado el recurso de reconsideracidon interpuesto por la Empresa
Concesionaria de Electricidad de Ucayali S.A., contra la Resolucién N° 130-2023-0S/CD, en los
extremos del petitorio sefialados en los numerales 2.2, 2.3 y 2.4 por los fundamentos expuestos
en los numerales 3.2.2, 3.3.2, 3.4.2, de la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3.- Las modificaciones a efectuarse como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 1
de la presente resolucién serdn consignadas en resolucién complementaria.

Articulo 4.- Incorporar, como parte integrante de la presente resolucién, el Informe Legal N°
613-2023-GRT y el Informe Técnico N° 621-2023-GRT.

Articulo 5.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el diario oficial El Peruano y
consignarla, conjuntamente con el Informe Legal N° 613-2023-GRT y el Informe Técnico N° 621-
2023-GRT en la pagina web Institucional de Osinergmin:
https://www.osinergmin.gob.pe/Resoluciones/Resoluciones-GRT-2023.aspx

Omar Chambergo Rodriguez
Presidente del Consejo Directivo
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