O Osinergmin

Informe N° 626-2023-GRT

Gerencia de Regulacion de Tarifas
Division de Distribucion Eléctrica

Resolucion del Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la empresa Servicios
Asesoria Energética EIRL contra la Resolucidn
Osinergmin N° 130-2023-0S/CD

Expediente N° 416-2022-GRT

Setiembre 2023



Resolucidon del Recurso de Reconsideracion interpuesto por la
empresa Servicios Asesoria Energética EIRL contra la Resolucion
Osinergmin N° 130-2023-0S/CD

1. Introduccion

Mediante la Resolucién Osinergmin N° 130-2023-0S/CD (Resolucién 130), publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 19 de julio de 2023, Osinergmin fijé los Costos de Conexidn Eléctrica
para el periodo 01 de setiembre de 2023 al 31 de agosto de 2027.

Dentro del plazo establecido, hasta el 11 de agosto de 2023, Servicios Asesoria Energética EIRL
interpuso Recurso de Reconsideracion segun registro N° 202300203941 (Reg. 009017-2023-
GRT) contra la Resolucion 130.

El recurso fue sustentado por los representantes de Servicios Asesoria Energética EIRL en la
Audiencia Publica llevada a cabo el 22 de agosto de 2023.

Con fecha del 25/08/2023 Servicios Asesoria Energética E.I.R.L., mediante documento S/N,
efectud la ampliacidn de la reconsideracion segun registro de Osinergmin N° 202300216498
(Reg. 009507-2023-GRT).

Con fecha del 28/08/2023 Servicios Asesoria Energética E.I.R.L., mediante documento S/N,
efectuo la ampliacién de la reconsideracion segun registro de Osinergmin N° 202300217400
(Reg. 009541-2023-GRT).

De acuerdo con el Procedimiento de Fijacidn de los Costos de Conexidn Eléctrica 2023-2027,
corresponde a Osinergmin el andlisis y resolucién del recurso, lo cual es materia del presente
informe.

Finalmente, toda la informacion del Procedimiento sefialado, incluidos los recursos de
reconsideracion presentados contra la Resolucién 130, se encuentran a disposicion de los
interesados en la pagina web: https://www.gob.pe/osinergmin, Categorias, Electricidad,
Conocer informacion de Regulacion Tarifaria, Visita pdgina de Regulacion Tarifaria, Procesos
Regulatorios, Electricidad, Costos de Conexion a la Red de Distribucion Eléctrica, En Proceso,
Fijacion de los Costos de Conexion a la Red de Distribucion Eléctrica 2023-2027.

2. Petitorios

La sintesis de los petitorios y sus respectivos argumentos del recurso interpuesto por Servicios
Asesoria Energética EIRL, se presenta a continuacion:

2.1 Instalacion
2.1.1 Instalacion en Media Tension

La empresa solicita lo siguiente:
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2.1.11

2.1.1.2

Que se cumpla con la Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante "LCE”), el
Reglamento de la LCE, aprobado por Decreto Supremo 009-93-EM (en adelante
“RLCE”), la Ley N° 30477, el Decreto Legislativo N° 1014 y la Ley N° 31199; en tanto
que la Resolucién 130 permite la instalacién de conexiones de media tensién vy
sistemas de utilizacidn particular en areas de dominio publico, no obstante, la ley no
lo autoriza ni lo permite.

La recurrente sefala que las Concesionarias al exigir la instalacién de las conexiones
eléctricas en areas de dominio publico incumplen con lo establecido en la LCE; el
RLCE; por cuanto el uso gratuito de las areas de dominio publico estda dispuesto solo
para la instalacién de redes eléctricas y subestaciones con caracter del servicio
publico de electricidad para uso colectivo y no para instalaciones particulares de uso
exclusivo como son las conexiones eléctricas media tension y consecuentemente las
instalaciones del Sistema de utilizacién Particular.

Anade que, las conexiones eléctricas son necesariamente suministradas, instaladas,
ejecutados, mantenidas y repuestas; exclusivamente por la concesionaria quedando
bajo su administracién, cautela y uso exclusivo sin que el usuario pueda intervenir
por ninguna razon, bajo sancion de corte de servicio. Por otro lado, sefiala que el
Sistema de Utilizacion Particular que se ejecuta luego de la conexidn eléctrica en
Media Tensidn es de entera responsabilidad del usuario (el suministro de materiales,
la instalacion, el mantenimiento y la reposicidon de las instalaciones), por lo tanto, al
ser de uso exclusivo para el cliente sus instalaciones particulares no deben ser
instaladas en areas de dominio publico.

Asimismo la empresa sefiala que se debe tener en cuenta que la Norma debe
establecer que el mantenimiento preventivo, correctivo y la reposicion de la
conexion es responsabilidad de la concesionaria siempre que se trate de desgaste
natural del tiempo de vida util de la conexion exceptuando la accién del cliente o de
terceros; en ese contexto la norma debe precisar quién es responsable por la
afectacidon de terceros que resulten del dafio por accién de fendmenos naturales o
por accién de terceros; puesto que la conexidn estd instalada en la via publica y bajo
administracién, tutela y uso exclusivo de la concesionaria y que el costo de la gestién
de las autorizaciones municipales que se requieren para la instalaciéon de las
conexiones eléctricas de media tension debe ser gestionadas por las concesionarias
prestadoras de los servicios publicos.

Que no se autorice la Instalacién de las conexiones eléctricas en media tension tipo
Puesto de Medicién Subterraneo PMS por ser ilegal su instalacion en areas de
dominio publico y porque atentan contra la seguridad de las personas exponiéndolos
no solo al riesgo eléctrico sino a riesgos por condiciones subestandar como con
caidas, golpes y severos danos personales y materiales como el caso de los PMS;
incumpliendo el CNE, la Norma RESESATE vy dificultando ademas el transito en la via
publica.

Afiade que las conexiones eléctricas y los sistemas de utilizacién particular en media
tension instaladas en dreas de dominio publico, incumplen el principio de proteccion
de la vida humana, la seguridad publica y el medio ambiente establecido en el CNE-
Suministro y las normativas de riesgo eléctrico grave y seguridad publica que las
concesionarias estan obligadas a cumplir de manera que se proteja a las personas
por cualquier evento natural o por accion de terceros que ocurran en las redes de

Informe N° 626-2023-GRT Pagina2de6



2.1.13

2.114

2.1.15

baja o media tensién instaladas en la via publica como consecuencia de la aplicacién
del D.S. N2 054-2001-PCM; CNE y la Norma RESESATE.

Indica que la primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30477 establece
que las instalaciones eléctricas en media tensidon y Puestos de Medicion a la
Intemperie deben ser ubicadas en forma subterranea porque entienden
equivocadamente que las redes de media tensidn del sistema de utilizacidn particular
y las conexiones eléctricas son para uso del servicio publico de electricidad, cuando
estas instalaciones son para uso exclusivo del cliente.

Que las concesionarias fijen el punto de entrega (punto de disefio) en media tensién
coordinadamente con el usuario ofertando las condiciones establecidas en el Art. 83¢
de la LCE, y no impongan que las conexiones eléctricas y los sistemas de utilizacion
particular se instalen en dreas de dominio publico.

Agrega que las conexiones eléctricas media tensidon deben estar ubicadas en el limite
de propiedad del usuario tal como se ubican las conexiones domiciliarias en baja
tensién utilizando para ello los mecanismos de extensién o refuerzo de redes con
caracter reembolsable y que la distancia de la acometida eléctrica en media tension
desde el punto de entrega, hasta la celda de medicion que debe estar ubicada en el
predio del usuario. Dicho predio debe encontrase frente a la via para el libre acceso
de la concesionaria que estard a cargo de la administracidn, tutela, control,
supervision, mantenimiento y reposicién de la conexion.

Que las concesionarias no obliguen a los usuarios a ceder gratuitamente areas de
terreno para que la empresa instale una subestacién a partir de la cual atendera la
solicitud del cliente y la atencion de otros clientes ajenos al propietario del predio.
Que se revise los costos unitarios de los equipos que componen la conexion basica
en media tensién porque en el caso de los transformadores mixtos de medicion.
Sefala que tiene presupuesto de otros proveedores con precios menores no
obstante son presupuestados en forma unitaria; por lo que entiende que con las
compras corporativas los precios pueden son menores. Agrega que la
implementacion de los PMS y lo PMI solo benefician a las concesionarias eléctricas y
a partir de la pretension de imponer los PMS resulta en un alto costo para el usuario;
indica que una conexién eléctrica media tensidn tipo C5.4, que antes el usuario
pagaba aproximadamente S/. 23,883.20 Soles; ahora con el PMS tendra que pagar
aproximadamente S/. 75,037.38; por lo que se debe también revisar los precios de
referencia entregados por las concesionarias puesto que no corresponden a los
precios que el recurrente ha solicitado a un proveedor que tiene instalados sus
transformadores mixtos de medicién en las concesionarias ENEL y Luz del Sur.

Servicios Asesoria Energética EIRL solicita se sirva admitir a tramite el presente recurso de
reconsideracién y se declare fundado con arreglo a Ley.

Respecto a los petitorios presentados el 25/08/2023 y el 28/08/2023 siguientes:

a) Que no se aprueben las conexiones tipo medicidn concentrada solicitada por las
concesionarias.

b) Que la acometida eléctrica de las conexiones eléctricas baja y media tensidn sean
consideradas como parte de la extensién de la red de distribucién.
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c) Que la norma establezca la responsabilidad contra dafios a terceros que se originen en las
conexiones eléctricas.

d) Que el suministro e instalacién de las conexiones eléctricas con equipos homologados sea
ejecutado por el cliente entregando el medidor y el transformador de medida a la
concesionaria para que lo contraste, instale y precinte.

e) Efectuar un estudio de mercado comparativo real con costos eficientes por tratarse de
compras corporativas.

f) Que se efectué una publicacion en los medios de comunicacién aclarando que la rebaja
publicada es solo para conexiones baja tensidn; y que para las conexiones medias tensién
el incremento es en PMI 37% y en PMS hasta el 240%.

Corresponde declarar improcedente debido a que involucran aspectos que no se encuentran

relacionados con los puntos o extremos impugnados en su recurso de reconsideracién, dado

que proceder de una forma diferente supondria obviar prescripciones normativas y en la
practica permitir que los administrados presenten recursos de reconsideracion fuera del plazo
legal establecido.

3. Analisis de Osinergmin

3.1 Instalacion
3.1.1 Instalacion en Media Tension

3.1.1.1 La Resolucién de Fijacién que se impugna no precisa ni indica la ubicacién la
instalacion de las conexiones de media tension y de los sistemas de utilizacidon
particular. La Resolucién de Fijacion solo establece el presupuesto a cancelar para
que el usuario obtenga una conexidn eléctrica, el cual en ningun caso incluye en su
costo la valorizacién del terreno.
Respecto al costo y la gestidn de las autorizaciones municipales es importante indicar
que la Ley 30477 que regula la ejecucion de obras de servicios publicos autorizados
por las Municipalidades en las areas de dominio publico, sefiala que es obligacion de
las empresas publicas, privadas y mixtas prestadoras de los servicios publicos solicitar
a la Municipalidad la autorizacién para la ejecucién de obra que ejecuten con relacion
al mantenimiento o ampliacidon de redes y conexiones domiciliarias que impliquen
obras civiles; sin embargo, al tratarse de un sistema de utilizacién particular esta debe
ser gestionada por el propietario de la instalacién.
Respecto al mantenimiento de la conexién y reposicidon de los elementos para la
conexién en MT, en los costos de conexidn si se contempla el mantenimiento
preventivo y correctivo por el uso y desgaste natural de los elementos de la conexion,
sin embargo, dichos costos no reconocen la afectacién a la infraestructura que se
produzca por intervencion de terceros y afectando la vida util de la instalacion.
Asimismo, de acuerdo al Articulo 88 de la LCE las instalaciones internas particulares
de cada suministro deberan iniciarse a partir del punto de entrega, corriendo por
cuenta del usuario el proyecto, la ejecucidén, operacidon y mantenimiento, asi como
eventuales ampliaciones, renovaciones, reparaciones y/o reposiciones que puedan
efectuarse sobre ella.
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3.1.1.2

3.1.13

3.1.14

3.1.15

Respecto a que se autorice la Instalacién de las conexiones eléctricas en media
tension tipo Puesto de Medicidn a la Intemperie PMI o tipo Puesto de Medicion
Subterrdaneo PMS por ser ilegal su instalacién en areas de dominio publico debemos
indicar que la presente Resolucién no determina ni autoriza instalacion de instalacién
de PMI o PMS en una area especifica; lo que contempla es que en las nuevas
instalaciones se efectien con el cumplimiento de la normativa emitida como por
ejemplo el Cédigo Nacional del Electricidad, la Ley de Concesiones Eléctricas, la
normativa RESETATE, normas propias de las Municipalidades, entre otras.

Con relacién al punto de entrega en Media tensidn esta se encuentra definido en el
segundo parrafo del articulo 170 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas.
Asimismo, respecto a la referencia indicada del art. 83 de las LCE1 sobre las
contribuciones reembolsables, es importante indicar que en este articulo si se
contempla que el usuario financie la extensién de las instalaciones hasta el punto de
entrega y/o para la ampliacidn de la capacidad de distribucidn necesaria sin embargo
no establece un punto especifico en donde debe ubicarse la conexién ni las
condiciones de uso de las dreas de dominio publico.

Respecto a este petitorio es importante indicar que la presente Resolucidon solo
establece el costo de la conexidn y no se encuentra dentro de su alcance definir si las
concesionarias pueden solicitar como cesiéon de uso areas de terreno para que la
distribuidora instale una subestacién para atencién al usuario solicitante o de
terceros.

Respecto al incremento desmedido de las conexiones en MT, debemos aclarar que la
fijacidn de los procesos regulatorios sigue las pautas establecidas en los articulos 8 y
42 de la Ley de Concesiones Eléctricas, los cuales estipulan la necesidad de considerar
los costos eficientes. Es importante indicar que el proceso regulatorio recoge la
informacidn de las empresas a través de un sistema de costos sustentadas mediante
facturas de compra, lo cual permite obtener una gama de precios para cada material
escogiéndose el costo mas eficiente. Los precios obtenidos han contemplado tomar
en cuenta criterios de competitividad del mercado, diversidad de marcas, compras
por volumen, razonabilidad técnica, estrategias empresariales para las compras etc.
con lo se ha cumplido lo estipulado en los articulos antes mencionados.

Por lo mencionado, este extremo del recurso debe declararse improcedente en los petitorios
2.1.1.1al 2.1.1.4 e infundado en el petitorio 2.1.1.5.

1 LCE - Articulo 83.- Para la dotacién de nuevos suministros o ampliacion de una potencia contratada, el concesionario podrd exigir una
contribucion, con cardcter reembolsable, para el financiamiento de la extensién de las instalaciones hasta el punto de entrega y/o para la
ampliacion de la capacidad de distribucion necesaria.

Estas contribuciones tendrdn las siguientes modalidades, que deberdn ser determinadas previo acuerdo entre el concesionario y el usuario.
a) Aportes por kW, previamente fijado por el concesionario para los diferentes casos;

b) Construccidn de las obras de extension por el solicitante, previa aprobacion del proyecto por el concesionario, fijdndose el valor nuevo de
reemplazo de estas instalaciones en la oportunidad de aprobar el proyecto; y

¢) Financiamiento por el solicitante para ejecutar las obras requeridas, al valor determinado por el concesionario, obligdndose éste a
ejecutarlas en un plazo determinado.
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4. Conclusiones

Los recursos interpuestos por Servicios Asesoria Energética EIRL contra la Resolucién 130
deben declararse improcedentes en todos los extremos debido a que se encuentran referidos
a materias que no corresponden al objeto de la Resolucién que impugna la cual se circunscribe
a la funcion regulatoria de fijar los costos de conexién a excepcién del petitorio del numeral
2.1.1.5 el cual se declara infundado.

Lima, 01 de setiembre de 2023
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