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Resumen Ejecutivo

En el presente Informe se analizan los aspectos juridicos del recurso de reconsideracion
interpuesto por Enel Distribucién Perd S.A.A., contra la Resoluciéon Osinergmin N° 130-2023-
0S/CD, mediante la cual se fijaron los costos de conexidn a la red de distribucion eléctrica,
para el periodo comprendido entre el 01 de setiembre de 2023 al 31 de agosto de 2027.

Con reladdn a los aspectos legales impugnados en el recurso, esta Asesoria es de la opinidn

que:

i)

En cuanto al extremo del petitorio referido a la valorizacién de la hora-hombre en
base a los costos CAPECO o en todo caso, a la Encuesta de Demanda Ocupadonal
2023, cabe sefalar que, de acuerdo con la LCE, la determinacion de precios regulados
reconocen costos de efidencia, razén por la cual Osinergmin utiliza diversas fuentes de
informacién, correspondiendo al area técnica realizar el andlisis técnico respecto a si
cabe utilizar la Encuesta 2023 del MINTRA al ser la mas actualizada y siempre que
cumpla con las caracteristicas metodoldgicas que le permitan a su vez ser la mas
idénea y apropiada para la presente fijacdén, a efectos de determinar si este extremo
del recurso debe declararse fundado, fundado en parte o infundado.

Respecto al extremo referido a que Osinergmin sobre los costos de soterramiento de
acometidas, cabe indicar que, de acuerdo al marco legal vigente, no es objeto del
procedimiento de fijacidn de costos de conexidn el andlisis de los costos relacionados
con el soterramiento de acometidas por lo que corresponde dedarar improcedente
dicho extremo del petitorio.

El plazo para resolver el recurso de reconsideracién vence el 1 de septiembre del 2023.
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1) Antecedentes, resolucién impugnada y presentacion del recurso

11

1.2

Mediante Resolucion Osinergmin N° 130-2023-0S/CD (en adelante “Resolucién
130”) publicada el 19 de julio de 2023, se aprobd la Fijaciéon de Costos de
Conexién ala Red de Distribudén eléctrica, para el periodo comprendido entre el
01 de septiembre de 2023 al 31 de agosto de 2027.

Con fecha 10 de agosto de 2023, Enel Distribucdén Peru S.A.A. (en adelante
“Enel”) mediante documento sefialado en la referencia a), interpuso su recurso de
reconsideracion contra la Resoluddn 130, cuyo andlisis es objeto del presente
informe.

2) Plazo para interposicion, admisibilidad del recurso

2.1,

2.2,

2.3.

2.4,

2.5.

Conforme con el articulo 218.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (en adelante “TUO de la LPAG”), el plazo para interponer el recurso
de reconsideracién es de quince (15) dias habiles perentorios.

Considerando que la Resolucidn 130 fue publicada en el diario oficial el 18 de julio
de 2023, el plazo maximo para la interposicidn de los recursos de reconsideracion
por los interesados vendd el 11 de agosto del presente afio; en consecuencia,
segun lo indicado en el numeral 1.2 del presente informe, el recurso fue
presentado dentro del plazo establecido enla normativa vigente.

El recurso resulta admisible al haber cumplido con los requisitos previstos en los
articulos 124y 221 del TUO de la LPAG.

En cuanto a la transparencia en los procesos regulatorios, Osinergmin cumplié con
publicar los recursos de reconsideracién materia de andlisis en su pagina Web, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 5 del articulo 3 de la Ley N° 27838, Ley
de Transparenciay Simplificacion de los Procesos Regulatorios de Tarifas.

Osinergmin convocd a Audiencia Publica, la cual se llevo a cabo el dia 22 de agosto
de 2023, a fin que las empresas impugnantes sustenten y expongan sus recursos
de reconsideradén y respondan a las consultas de los asistentes a la audiendia, de
conformidad con el articulo 193 del TUO de la LPAG.

3) Petitorio del recurso de reconsideracion

Enel solicita que se dedare fundado su recurso y se emita nueva resolucién, respecto a
veintiun (21) aspectos que solicita a Osinergmin reconsiderar, los cuales se encuentran
agrupados en los siguientes siete (7) temas:
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4)

3.1 Se corrija el calculo de los costos de materiales relacionados con el cobre en
pletina, los medidores inteligentes monofasicos de 2y 3 hilos, trifasico de 3 hilosy
de la caja toma.

3.2 Se reconsidere los costos de los recursos referidos a manos de obra, cambio de
disco diamantado, inversion de camion de 10 Tn, inversion de la Grua Chica 2.5
Tn, costo del kit de conversion a GLP de la grua chica 2.5 Tn GLP y el costo del kit
de conversion a GLP de la gria grande 9.5 Tn GLP.

3.3 Se corrija material de los armados respecto a la caja portamedidor para las
conexiones en MT, al sistema de proteccion y seccionamiento en 10 kV y 22 kV, y
el medidor electrénico para la conexion de la tarifa BTSF.

3.4 Se reconsidere en las instalaciones el costo de la conexiéon PMS, el costo del
armado de la obra civil para las conexiones MT con medicién subterrdnea (PMS) y
la aprobacién de la medicién concentrada en los témminos propuestos por Enel.

3.5 Se reconsidere sobre los costos de mantenimiento sobre la tasa de falla por
atencién de reclamos porla falta de suministro.

3.6 Se corrijael error material sobre el cdlculo del cargo CRER.

3.7 Se reconsidere los costos incurridos por la empresa distribuidora respecto a los
permisos municipales y el costo de soterramiento de acometidas.

Argumentos del recurso de Enel y andlisis legal

A continuacién, se resumen y analizan los argumentos legales sobre aspectos
controvertidos contenidos en el recurso de reconsideracién presentado por Enel y sus
anexos. Corresponde al drea técnicael andlisis de los aspectos técnicos del petitorio y de
cada uno de los rubros técnicos cuestionados en el referido recurso.

4.1. Sobre el costo de la mano de obra

Argumentos de Enel

Enel menciona que Osinergmin ha considerado para la valorizaciéon de la Mano de Obra
la encuesta elaborada por el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo (MINTRA)
sobre demanda temporal. Al respecto, menciona que CAPECO considera todas las
actividades de construccion del pais, incluidas las actividades del sector eléctrico e,
inclusive, en este punto, considera la categoria de Operario electromecanico. Por ello,
Enel considera que los valores de costo de mano de obra para operario, oficial, pedn y
capataz, propuesto en su informe definitivo, deben ser considerados por el Regulador.

Afiade que en el caso que Osinergmin mantenga su posicion de usar la Encuesta de
Demanda Ocupadonal del MINTRA, considera que se deberd usar el valor promedio que
se obtiene de los valores de las categorias ‘“Técnico en Electricidad” y “Electricista y
Afines” que se obtienen de la pestaia ‘“A.29” del archivo Excel “Anexos_EDO al
2023 Peru.xlsx”, que puede ser descargado de la pagina web del MTPE, asi como que
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los valores deberan ser actualizados (por inflacidn) a diciembre del 2022 a fin de cumplir
los requerimientos establecidos por Osinergmin de que las referencias de costos sean al
cierre del 2022.

Analisis legal de Osinergmin

De conformidad con el principio de legalidad establecido en el Articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, la metodologia empleada por Osinergmin para la
realizacidon de sus funciones, como la de regulacién, proviene del marco regulatorio
vigente, el cual, para el caso de la determinacidn de precios regulados, en los articulos 8
y 42 de la Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante “LCE”), establece que estos deben
de reconocer costos de eficiencia estructurandose de modo que promuevan la eficiencia
del sector, mds aun cuando, de acuerdo con los articulos 2y 30 de la LCE, la actividad de
distribucion de electricidad constituye un servicio publico y se desarrolla por un solo
titular con caracter exdusivo en una zona determinada.

En ese contexto, lafijacién de los costos de conexion se realiza tratando de arribar a los
resultados de un mercado competitivo que no existe, por lo cual Osinergmin debe
evaluar diversas fuentes de informacion a fin de determinar los valores que representen
dichos costos.

Cabe sefialar que en la pagina 20 del Informe Técnico N° 221-2019-GRT con el que se
sustentd la Resolucién N° 078-2019-0S/CD, se motivd expresamente las razones de
porqué en el caso de la mano de obra, no se estaba considerando como fuente de
informacién CAPECO, indicdndose que esta refleja Unicamente los costos propios de la
industria de la construccién civil gue incorporan bonificaciones que no son aplicables al
personal contratado por las empresas contratistas de las empresas de distribucién
eléctrica. En efecto, en el Informe Técnico 221-2019-GRT, se sefialé expresamente lo
siguiente:

“(...) teniendo en cuenta que los Costos de la revista CAPECO, en su calidad de
referencias propuestas por la Camara Peruana de la Construccion, reflejan unicamente
los costos propios de la industria de la construccion civil (que incluso consideran bonos,
beneficios y otros conceptos propios de dicho sector) se ha decidido tomar como
referente la encuesta elaborada por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
en la medida que, conforme a lo sefialada en el pdrrafo precedente, la informacion del
boletin mencionado se elaboré en base a encuestas de las empresas por grupo
ocupacional a nivel nacional, dentro de las cuales se encuentran las empresas de
distribucion eléctrica, convirtiéndose el boletin en una fuente de informacion que
refleja la realidad de los costos de las empresas de distribucion eléctrica, y por ende, es
la mds adecuada para la determinacion de las hora hombre de actividades eléctricas”.

En ese sentido, esta asesoria considera que tanto la Encuesta MINTRA como los costos
CAPECO o una altemativa distinta, pueden ser fuentes validas para calcular el costo
eficiente de mano de obra, solo si cuentan con el debido sustento técnico que
demuestre su idoneidad y ser la mejor fuente disponible, es dedr la decisién debe ser
motivada; correspondiendo al darea técnica ratificar el sustento de la resolucién
impugnada, ampliarlo si lo considera necesario o de ser el caso, determinar cual resulta
ser la fuente idénea, a efectos de detemminar si este extremo del recurso debe
declararse fundado, fundado en parte o infundado.
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Finalmente, corresponde al area técnica realizar el andlisis técnico respecto a si cabe
utilizar la Encuesta 2023 del MINTRA al ser la mas actualizada y siempre que cumpla con
las caracteristicas metodoldgicas que le permitan a su vez ser la mas idénea y apropiada
para la presente fijacidn; o caso contrario, corresponde al area técnica sustentar
adecuadamente las razones técnicas que ameritan la utilizadén de la Encuesta 2022 del
MINTRA vy si cabe la actualizacidn por inflacién, a efectos de determinar si este extremo
del recurso debe declararse fundado, fundado en parte o infundado.

4.2. Sobre los costos por soterramiento de acometidas

Argumentos de Enel

Enel sefiala que de la respuesta de Osinergmin sobre el reconocimiento de los costos
por soterramiento de acometidas no queda claro en cual proceso regulatorio deberia
considerarse estos costos, dado que el proceso de VAD solo se contempld los costos
asociados a la red de distribucién de baja tension mas no a las acometidas aéreas que
también se encuentran en dichas zonas.

Por ello, Enel requiere que Osinergmin se pronuncie acerca de si los costos asociados al
cumplimiento de lo dispuesto por el Ministerio de Cultura y por la exigencia de la
Resoluddn de Consejo Directivo N° 207-2019-0S/CD seran considerados en algin otro
proceso regulatorio o si los costos deberan ser asumidos por el cliente, debido que hasta
el momento no se cuenta con respuesta a los oficios GRyRI-094-2020 y GG-068-2020
previamente remitidos a Osinergmin.

Analisis legal de Osinergmin

De conformidad con el principio de legalidad, previsto en el Articulo IV.1.1 de la LPAG,
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién a la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas.

En el presente procedimiento regulatorio, la competencia atribuida al Consejo Directivo
de Osinergmin, esta dada solo para fijar los Costos de Conexién ala Red de Distribucion
Eléctrica que comprenden los componentes expresamente sefialados el inciso v) del
articulo 52 del Reglamento General de Osinergmin vy los Articulos 22 inciso i) y 163 del
Reglamento de la LCE, tales como, la acometida, el equipo de medicién y proteccion y su
respectiva caja y el monto mensual que cubre su mantenimiento y pemmite su
reposicion.

Por lo expuesto, de acuerdo al marco legal vigente, no es objeto del procedimiento de
fijacion de costos de conexion el andlisis de los costos relacionados con el soterramiento
de acometidas, por lo que esta asesoria es de la opinién que dicho extremo del petitorio
debe declararse improcedente.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que finalmente, en relacién a los oficios GRyRI-
094-2020 y GG-068-2020 sobre los cuales Enel indica que no ha recibido respuesta, cabe
sefialar que se ha tomado conocdimiento que mediante Oficio N° 1443-2021-OS/DSR, |a
Gerenda de Supervision Regional de Osinergmin brindd respuesta a Enel indicandole,
entre otros, que Enel debe evaluar y costear la ubicacion del PMI y acometidas de MT
para su soterramiento; luego del cual deberd coordinar y notificar a los clientes en
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5)

6)

cuestion, adjuntando el presupuesto’ de los equipos necesarios para soterrar los PMI y
las acometidas de MT.

Plazos y procedimiento a seguir con el recurso de reconsideracién.

5.1

5.2

5.3

De conformidad con el articulo Unico de la Ley N° 31603, con el que se modificé el
articulo 207 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el
plazo para resolver el recurso de reconsideracién es de 15 dias hébiles contados
desde suinterposicion.

Teniendo en cuenta que Enel interpuso su recurso de reconsideracion contra la
Resolucidn 130 el 10 de agosto de 2023, el plazo maximo para resolverlo es el 01
de setiembre de 2023.

Lo resuelto para el mencionado recurso deberd ser aprobado mediante
Resolucidn del Consejo Directivo de Osinergmin, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 219 y 227 del TUO de la LPAG y el literal k) del Articulo 52 del
Reglamento General de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-
2001-PCM.

Conclusiones

6.1.

6.2.

6.3.

Por las razones expuestas en el numeral 2) del presente Informe, el recurso
interpuesto por Enel Distribuciéon Pert S.A.A., contra la Resolucién N° 130-2023-
OS/CD cumple con los requisitos de admisibilidad, procediendo su andlisis y
resolucion.

Por los fundamentos expuestos en el analisis legal contenido en el numeral 4.1.
del presente informe, respecto al extremo del petitorio referido a que se
reconsidere los costos de los recursos referidos a mano de obra, esta Asesoria es
de la opinién que conforme con el principio de legalidad, Osinergmin utiliza
diversas fuentes de informacidn a fin de reconocer costos de efidencia,
correspondiendo al drea técnica realizar el andlisis técnico respecto a si cabe
utilizar la Encuesta 2023 del MINTRA, siempre que cumpla con las caracteristicas
metodoldgicas que le permitan a su vez ser la mds idénea y apropiada para la
presente fijacion, y de ese modo determinar si este extremo del recurso debe
declararse fundado, fundado en parte o infundado.

Por los fundamentos expuestos en el andlisis legal contenido en el numeral 4.2.
del presente informe, respecto al extremo del petitorio referido al
pronunciamiento del Regulador sobre los costos incurridos por la empresa en el
soterramiento de acometidas; esta Asesoria es de la opinidn que no es objeto del
procedimiento de fijacién de costos de conexidon pronunciarse sobre los costos
relacionados con el soterramiento de acometidas, por lo que dicho extremo del
petitorio debe dedararse improcedente.

1 En el ofido N° 1443-2021-0S/DSR se predsa que “Dicho presupuesto debe estar en concordancia con valores
maximos de los presupuestos y de los cargos mensuales de reposicion y mantenimiento de la conexion eléctrica,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo OSINERGMIN N°137-2019- OS/CD".
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6.4. La resolucion del Consejo Directivo con la que se resuelva el recurso de
reconsideracion materia del presente informe, debera expedirse a mas tardar el
01 de septiembre de 2023.
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