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Resumen Ejecutivo

El objetivo del presente Informe es analizar la procedencia de publicar el proyecto de Fijacidn
de Costos de Conexion a la Red de Distribucion para el periodo 2023 — 2027, de conformidad
con la normatividad vigente.

Los aspectos legales controvertidos de las propuestas costos de conexion, se refieren al
cumplimiento de Ordenanzas municipales vinculadas con prohibiciones de redes aéreas,
necesidad de Conexiones subterraneas y conexiones en Media Tensién Trifdsicos con salida a
Puesto de Medicidn Subterranea Béveda (PMS) y la tercerizacion.

Esta Asesoria por las razones que se exponen en el presente informe, concluye lo siguiente:

- En la fijacidn de costos de conexidn, conforme al principio de legalidad, debe incluirse el
reconodmiento de costos eficientes derivados del cumplimiento de la Ley 30477 y
Ordenanzas municipales vinculadas con prohibiciones de redes aéreas, necesidad de
Conexiones subterrdneas y conexiones en Media Tensidn Trifasicos con salida a Puesto de
Medicién Subterrdnea Béveda (PMS), correspondiendo al area técnica analizar si en ello
encaja o no las afirmaciones técnicas o alternativas técnicas propuestas por las empresas a
efectos de acogerlas o desestimarlas.

- En materia de tercerizacién, en cumplimiento del principio de legalidad y al no poder dejar
de resolver por vacios o deficdencias normativas, corresponde a Osinergmin dentro del
ambito de su competencia y funcion reguladora, aplicar las actuales disposiciones vigentes,
resultando inviable dejar abierta la regulacién a lo que las autoridades de trabajo y las
judiciales decidan en cada caso o lo que irdn considerado en el futuro como nudeo de
negocio o establecer procedimientos de revisién vinculados a ello, correspondiendo al area
técnica verificar que, para la fijaciéon de Costos de Conexidn, se incluya el costo eficiente que
implique darle cumplimiento a las disposiciones citadas en materia de tercerizacién y
nucleo del negocio dentro del contexto de una concesion de distribucidn eléctrica.

Habiéndose cumplido con las etapas establecidas en el Anexo B.2 de laNorma “Procedimientos
para Fijacén de Precios regulados”, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27838, Ley
de Transparenda y Simplificacién de los Procedimientos Regulatorios de Tarifas, esta Asesoria
considera procedente someter a la aprobacidon del Consejo Directivo de Osinergmin la
publicacion del proyecto de resolucién con el que se fijen los costos de conexién a la red

Informe Legal N° 267-2023-GRT 1



O Osinergmin

de distribucion eléctrica, para el periodo comprendido entre el 01 de setiembre de 2023
hasta el 31 de agosto de 2027 y de la relacidon de la informacién que la sustenta,
incluyendo ademads la convocatoria a Audiencia Publica en la que el Regulador sustenta el
referido Proyecto.
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Opinion legal sobre la procedencia de publicar el proyecto de Resoluddn de Fijacion de los

Costos de Conexidn a la Red de Distribucidn para el periodo 2023 - 2027

1) Antecedentesy marco legal aplicable

1.1 Lafunciodn reguladora de Osinergmin se encuentra reconocidaen el articulo 3 de la Ley

1.2

1.3

1.4

1.5

N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los
Servicios Publicos, concordado con los articulos 26, 27 y 28 del Reglamento General de
Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-2001-PCM (en adelante
“Reglamento General de Osinergmin”) y el inciso b) del articulo 7 del Reglamento de
Organizacién y Fundones de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 010-
2016-PCM. Dicha funcidn, exdusiva del Consejo Directivo, comprende la facultad de
fijar, mediante resoluciones, las tarifas de los servidos que son de su competencia, de
acuerdo a los criterios y principios previstos en las legislaciones sectoriales.

Segun lo dispuesto en el literal v) del articulo 52 del Reglamento General de
Osinergmin, corresponde al Consejo Directivo de Osinergmin fijar, revisar y modificar
los montos que deberan pagar los usuarios del Servicio Publico de Electriddad por
todos los conceptos sefialados en el articulo 163 del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM (en
adelante “RLCE”).

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 22 y 163 del RLCE,
corresponde al Consejo Directivo de Osinergmin fijar, revisar y modificar los montos
que deberan pagar los usuarios del Servicio Publico de Electricidad por el costo de
acometida, equipo de medicién y proteccidn y su respectiva caja, asi como, el monto
mensual que cubre su mantenimiento y permite su reposicién en un plazo de treinta
(30) afios, teniendo en cuenta que, tratandose de equipo de medicdn estatico
monofdsico de medicddn simple, se considerara una vida Util no menor de quince (15)
afios.

Por su parte, dentro de la Norma “Procedimientos para Fijacién de Predios Regulados”
aprobada mediante la Resolucién Osinergmin N° 080-2012-0S/CD, se establecié el
procedimiento regulatorio para la fijacion de los costos de conexidn a la red de
distribucion eléctrica, contenido en el Anexo B2 (en adelante “Norma de
Procedimiento”).

Cabe precisar que, mediante Resolucdn Osinergmin N° 137-2019-0S/CD, modificada
con Resolucion Osinergmin N° 176-2019-0S/CD, se fijaron los costos de conexioén a la
red de distribucidn eléctrica, vigentes hasta el 31 de agosto de 2023, correspondiendo
fijar nuevamente los referidos costos para un préximo periodo de cuatro afios.

En ese sentido, de conformidad con el item a) del Anexo B.2 de la Norma de
Procedimiento, que regula el procedimiento regulatorio para la fijacién de los costos
de conexion a la red de distribucion eléctrica, el referido procedimiento comenzé con
la presentadién de lainformaciéon de los costos de materiales y recursos utilizados en
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2)

1.6

1.7

1.8

las conexiones eléctricas, por parte de las empresas de distribucidn eléctrica.
Posteriormente, de acuerdo con lo estipulado en el item b) del referido anexo, dentro
del plazo establecido, las siguientes empresas presentaron sus propuestas de costos
de instalacion y mantenimiento de las conexiones eléctricas: Empresa de
Administracion de Infraestructura Eléctrica S.A. (Adinelsa), Consorcio Eléctrico de
Villacuri S.A.C. (Coelvisac), Electro Dunas S.A.A. (Electro Dunas), Electro Oriente S.A.
(Electro Oriente), Electro Pangoa S.A. (Electro Pangoa), Electro Puno S.A.A. (Electro
Puno), Electro Sur Este S.A.A. (Electro Sur Este), Electro Tocache S.A. (Electro Tocache),
Electro Ucayali S.A. (Electro Ucayali), Electrocentro S.A., (Electrocentro),
Electronoroeste S.A. (Electronoroeste), Electronorte S.A. (Electronorte), Enel
Distribucidn Perd S.A.A. (Enel Distribucién), Empresa de Servicios Eléctricos Municipal
de Pativilca S.A.C. (Esempat), Electronorte Medio S.A. (Hidrandina), Luz del Sur S.A.A.
(Luz del Sur) y Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. (Seal).!

Con fechas 19 y 20 de enero de 2023, de conformidad con el item d) del Anexo B.2 de
la Norma de Procedimiento, se llevd a cabo la Audiendia Publica de sustentacidon de las
propuestas de costos de conexidn eléctrica para el periodo setiembre 2023 — agosto
2027°.

Mediante Oficio Multiple N° 0471-2023-GRT Osinergmin comunicd a las empresas
sefaladas precedentemente las observaciones correspondientes a las propuestas de
costos que fueron presentadas, precisando en dicho oficio que el plazo para remitir las
absoluciones a las observaciones efectuadas vencia el 10 de marzo de 2023.

Finalmente, de acuerdo con el item f) del Anexo B.2 de la Norma de Procedimientos,
las empresas presentaron sus documentos y archivos sobre absolucidn de las referidas
observaciones vy los resultados definitivos de su propuesta de costos, consignandose
todo ello en el portal institucional de Osinergmin.

Anadlisis de los aspectos legales controvertidos de las propuestas de costos

2.1

Cumplimiento de Ordenanzas municipales vinculadas con prohibiciones de redes
aéreas, necesidad de Conexiones subterraneas y conexiones en Media Tensidn
Trifasicos con salida a Puesto de Medidon Subterranea Boveda (PMS)

Argumentos de las empresas:

Enel en su propuesta de costos (punto 6.3 de su informe, pg. 18) sobre media tensién
con medicién subterranea, sefiala que las autoridades de varios distritos
han establecido la prohibicién de tender instalaciones aéreas del servicio eléctrico, y
cita las ordenanzas incluidas en el Anexo G de la propuesta. Indica que, debido a ello,
surge la necesidad de establecer un costo de una conexidon con medicién subterranea

! Cabe sefialar que las empresas Electrosur, Egepsa, Eilhicha, presentaron su propuesta de costos fuera
del plazo previsto; y las empresas Chavimochic, Edelsa, Emsemsa, Emseusa y Sersa no presentaron
propuestas.

’la empresa Electro Pangoa no se presentd a la audiencia de sustentacion.
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(PMS) para zonas donde existala restriccidon de redes aéreas y la conexion subterranea
mediante celda MT quede localizada a gran distancia.

Luz del Sur tanto en su propuesta de costos como en su absolucion de observaciones
sefiala que la conexidn eléctrica permite al Usuario conectarse a la red de distribucién;
es decir, contar con el servico de energia eléctrica y que, en tal sentido, la utilizacién
de los equipos y materiales efidentes reconocidos por Osinergmin para las nuevas
conexiones, deben ser permitidos en el marco legal general. Indica que, en caso
contrario, ello implicaria una wvulneracién al principio de acceso previsto en el
Reglamento General de Osinergmin dado que, en el caso que el uso de los equipos y
materiales requeridos a dichos efectos fuera prohibido por las autoridades
competentes, la distribuidora no podria otorgar la conexién al usuario puesto que
seria juridicamente obtener las autorizaciones municipales para la ejecucién de los
trabajos respectivos. Conduye, que actualmente es precisamente la situacdén anterior
la que se viene verificando ya que las conexiones reguladas en media tensiéon con
salidas a PMI (en estructuras aéreas) estan prohibidas por la Ley 30477 y la Ordenanza
N° 20477 (sic)’.

Propone el reconodmiento de los costos de conexién y los costos de operacién y
mantenimiento de la conexion en media tensidn trifasico en PMS debido a que es una
altemativa técnicamente equivalente a la conexion regulada en media tension trifasico
en PMI por el impedimento de la instalacén de estructuras aéreas en las zonas
consolidadas de la capital.

Andlisis legal

Segun lo dispuesto por las Ordenanzas y disposiciones distritales pertinentes® se tiene
lo siguiente: (i) en el cercado Callao se puede mantener las redes aéreas que ya
existen, salvo que estén en desuso. Se prohibe nuevas redes aéreas (ii) en el distrito de
Carmen de la Legua Reynoso se prohibe cableado aéreo en todo el distrito y se exige el
retiro del cableado aéreo existente. (iii) En el distrito de Bellavista se prohibe
instalacion de nuevo cableado aéreo. Se permite mantener el cableado aéreo
existente. Se exige retiro de cableado aéreo existente solo cuando es
antirreglamentario (iv) en el distrito de Huacho, solo en zonas urbanas y de expansion
urbanas aprobadas en el plan de expansién urbana de Huacho, se prohibe nuevo
cableado aéreo (v) en el distrito de Jesus Maria, se puede mantener las redes aéreas
pero deben reordenarse en cuanto sea técnicamente posible. Se prohibe tendido de
nuevas redes aéreas (vi) en el distrito de Brefia, se prohibe el tendido del nuevo
cableado aéreo. Se permite mantener el cableado aéreo existente en tanto no atente

* No existe la “Ordenanza 20477"; al parecer la cita de la empresa incurre en error material yse refiere
soloalaley 30477.

* Ordenanza 000055-2008_MPC de la Municipalidad Provincial del Callao, Ordenanza 001-2013-MDCLR
de la Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua y Reynoso, Ordenanza 020-2012-CDB de la
Municipalidad Distrital de Bellavista, Ordenanza 022-2015/MPH de la Municipalidad Provincial de
Huaura, Ordenanza 637-MDJM de la Municipalidad Distrital de Jesus Maria, Ordenanza 0559-
2021_MDB de la Municipalidad Distrital de Brefia, ORDENANZA 0037-2013-AL/CPB de la Municipalidad
de Barranca.
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contra el medio ambiente, seguridad, etc. (vii) En Barranca se prohibe la instalacion de
tendido de redes aéreas dentro de las zonas urbanas y de expansidn urbana aprobadas
en el plan de desarrollo urbano de Barranca. Se prohibe la sustitucion de redes
subterraneas por aéreas en todo Barranca y se prohibe instalacion de elementos de
distribucidn eléctrica adosados a fachadas de inmuebles o cruzando vias en areas no
permitidas lo que debe canalizarse en zonas subterrdneas a través de la via o
empotrados en paramentos de inmuebles o en el interior de los mismos.

Por otro lado, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley 30477
respecto a las Instaladones eléctricas en media tensién y puestos de medicién a la
intemperie (PMI) contemplados por el Cédigo Nacional de Electricidad - Utilizacién,
aprobado por Resolucddén Ministerial 037-2006-MEM-DM, se dispone que deben ser
ubicadas en forma subterranea y que, excepcionalmente se permite la instalaciéon de
dichos elementos cuando sean ubicados en postes o subestaciones eléctricas
existentes.

Respecto al prindpio de libre acceso, conforme al articulo 4 del Reglamento General
de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo 054-2001-PCM, la actuaciéon de
Osinergmin debera orientarse a garantizar a los usuarios de servicio publico, el libre
acceso a los servicios de suministro de energia eléctrica, siempre que se cumplan los
requisitos legales y contractuales correspondientes.

En cumplimiento del prindpio de legalidad y, de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo IV.1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG segun el cual, las autoridades
administrativas deben actuar conforme a la Constitucion, a la ley y al Derecho, se
entiende que lafijacién de los costos de conexidn debe reconocer criterios exigidos en
diversas normas y disposiciones aplicables en el dmbito de aplicacién de la concesion
de distribucién como lo es el caso de las Ordenanzas y disposiciones municipales
invocadas por las empresas en materia de restricciones de cableado aéreo y puestos
de medicidn a laintemperie cuyos alcances se indican en los parrafos precedentes. Del
mismo modo, en cumplimiento del principio de acceso al servico, implica
cumplimiento de requisitos legales.

Por lo expuesto, corresponde al drea técnica verificar que, para la fijacddn de Costos de
Conexidn, se incluya el costo eficiente que implique dare cumplimiento a las referidas
disposiciones y analizar si en ello encaja o no las afirmaciones técnicas o alternativas
propuestas por las empresas.

2.2, Tercerizacion

Argumentos de Luz del Sur:

Luz del Sur, tanto en su propuesta de costos como en su absolucion de observaciones,
cita las normas vigentes sobre tercerizacidn, incluida la modificacion aprobada por
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Decreto Supremo 001-2022-TR con la que se prohibe dicha modalidad de contratacién
para aquellas actividades que forman parte del “Nucleo del Negodo”. Seiiala que en el
caso que Osinergmin utilizara sus propios criterios para determinar qué es
tercerizacidn, estaria desnaturalizando esta figura legal dado que es la legislacion
laboral la competente y la llamada a determinar sus caracteristicas, induyendo sus
restriccdiones y su forma de aplicacién. Indica que Osinergmin no puede irrogarse estas
funciones bajo el manto de su funcidn regulatoria, pues son exclusivamente de
competendia de las autoridades laborales.

Agrega que en caso Osinergmin no reconozca los efectos del DS 001-2022-TR en el
presente procedimiento de fijacion de presupuestos maximos de costos de conexidn
como consecuendia de la espedial coyuntura que existe en torno a esta norma; y las
Distribuidoras tengan que asumir costos laborales no reconocidos e impuestos por el
Gobierno Peruano, el Regulador deberd establecer los procedimientos necesarios para
la revision de los costos de conexidn antes del 2027.

Analisis legal

En cumplimiento del principio de legalidad y, de conformidad con lo dispuesto por el
Articulo IV.1.1 del TUO de la LPAG, segun el cual, las autoridades administrativas
deben actuar conforme a la Constitucién, a la ley y al Derecho; se debe reconocer
criterios exigidos en las normas de cardcter obligatorio como lo son: la LCE y su
Reglamento, el TUO de la LPAG, el Reglamento de Osinergmin, el Cédigo Nacional de
Electricidad, ordenanzas municipales, la Norma Técnica de Calidad y Servicios
Eléctricos, la Ley que regula los servicios de Tercerizacion, su reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2008-TR, modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-
TR y otras disposiciones generales en el dmbito de aplicacdn de la concesiéon de
distribucion.

La Ley N° 29245, Ley que regula los servicios de tercerizacién (en adelante “Ley de
Tercerizacidon”), publicada el 24 de junio del 2008, respecto a lo que es la tercerizacidn,
en el articulo 2 establece fundamentalmente lo siguiente:

“Se entiende por tercerizacdn la contratacion de empresas para que
desarrollen actividades especializadas u obras, siempre que aquellas asuman
los servicios prestados por su cuenta y riesgo; cuenten con sus propios
recursos finanderos, técnicos o materiales; sean responsables por los
resultados de sus actividades y sus trabajadores estén bajo su exclusiva
subordinadén. Constituyen elementos caracteristicos de tales actividades,
entre otros, la pluralidad de dientes’, que cuente con equipamiento, la
inversién de capital y la retribuciéon por obra o servicio. En ningln caso se
admite la sola provisiéon de personal”.

> Salvo casos excepdonales (articulo 1 del Decreto Legislativo 1038 y 4 de su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo 006-2008-TR)
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Asimismo, en el articulo 3 de la Ley de Tercerizacién se considera como tercerizacion
de servidos, entre otros, los contratos que tienen por objeto que un tercero se haga
cargo de una parte integral del proceso productivo.

En el Reglamento de la Ley de Tercerizacidon y del Decreto Legislativo N° 1038, que
regulan los servicios de tercerizaciéon, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2008-TR (publicado el 12/09/2008) incluyendo sus modificaciones establecidas por el
Decreto Supremo 001-2022-TR (publicado el 23/02/2022), se establece que, para los
efectos de la mendonada Ley y Decreto Llegislativo, se tendran en cuenta las
definiciones que indica®, siendo las mas relevantes las siguientes:

"Actividades especializadas u obras.- Son actividades especializadas aquellas
actividades vinculadas a la actividad princpal de la empresa principal, que
exigen un nivel de conocdimientos técnicos, centificos o particularmente
calificados. Se entiende por obra la ejecuddn de un encargo concreto
vinculado a la actividad principal de la empresa principal, debidamente
especificado en el contrato civil suscrito entre la empresa principal y la
empresa tercerizadora. Las actividades especializadas u obras, en el marco de
latercerizaddn, no pueden tener por objeto el nddeo del negodo."

“Actividades prindpales.- Constituyen actividades principales aquellas a las
que se refiere el articulo 1 del Reglamento de la Ley N2 27626, aprobado por el
Decreto Supremo N2 003-2002-TR y sus normas modificatorias”.

[Cabe indicar que segln el articulo 1 del mencionado Reglamento de la ley
27626, “Constituye actividad prindpal de la empresa usuaria aquélla que es
consustancial al giro del negocio. Son actividad principal las diferentes etapas
del proceso productivo de bienes y de prestacién de servicios: exploracién,
explotacion, transformacdén, produccidon, organizaciéon, administracién,
comercializacion y en general toda actividad sin cuya ejecucién se afectaria y/o
interrumpiria el fundonamiento y desarrollo de la empresa."]

“Centro de trabajo.- Es el lugar o lugares donde se encuentran las instalaciones
de la empresa principal a la que es desplazado el trabajador de la empresa
tercerizadora, bajolas érdenes exclusivas de su empleador”.

“Centro de operaciones.- Es el lugar o lugares determinados por la empresa
princpal que se encuentran fuera del centro de trabajo de aquella, donde el
trabajador desplazado realiza sus labores, bajo las 6rdenes exclusivas de su
empleador”.

“Desplazamiento de personal.- Es el traslado del trabajador o trabajadores de
la empresa tercerizadora al centro de trabajo o de operaciones de la empresa

6 . ., P - T . 4 ,
La norma del 2022 modificé la definicién de “Actividades especializadas y obras” e incorpord la de “nideo del
negodo. Las demas definidones son las mismas que tenia la norma originaria.
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prindpal, manteniéndose en todo momento bajo la exclusiva subordinacién de
aquélla”.

“Empresa principal.- Empresa que encarga o delegael desarrollo de una o mds
partes de su actividad principal a una empresa tercerizadora”.

“Empresa tercerizadora.- Empresa que lleva a cabo el servido u obra
contratado por la empresa principal, a través de sus propios trabajadores,
quienes se encuentran bajo su exdusiva subordinacién. Son consideradas
como empresas tercerizadoras, tanto las empresas contratistas como las
subcontratistas”.

"Nucleo del negocio.- El nideo del negocio forma parte de la actividad
principal de la empresa pero, por sus particulares caracteristicas, no
corresponde a las actividades especializadas u obras que pueden ser objeto
de tercerizacion con desplazamiento.

Para identificar el nideo del negocio en el caso concreto, se debe observar,
entre otros:

1. El objeto social de la empresa.

2. Lo que laidentifica a la empresa frente a sus clientes finales.

3. El elemento diferenciador de la empresa, dentro del mercado en el que
desarrolla sus actividades.

4. La actividad de la empresa que genera un valor afiadido para sus clientes.

5. La actividad de la empresa que suele reportarle mayores ingresos. "

“Simple provision de personal.- Es la cesién de trabajadores, la cual es
considerada como ilicita, con excepcién del destaque de trabajadores que se
encuentra regulado en la Ley N2 27626, su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N2 003-2002-TR, y sus normas complementarias vy
modificatorias. No constituyen una simple provision de personal el
desplazamiento de los trabajadores de la empresa tercerizadora que se realiza
en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley, la tercerizacién sin
desplazamiento continuo, el encargo integral a terceros de actividades
complementarias, ni las provisiones de obras y servicios sin tercerizaciéon”.

“Tercerizacion.- Es una forma de organizacion empresarial por la que una
empresa principal encarga o delega el desarrollo de una o mas partes de su
actividad principal a una o mas empresas tercerizadoras, que le proveen de
obras o servicios vinculados o integrados a la misma”.

Respecto al ambito de la Ley, en el articulo 2 del Reglamento se establece que
“comprende a las empresas principales cuyos trabajadores estan sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, que tercerizan actividades
especializadas u obras, que forman parte de su actividad principal, siempre
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gue se produzca con desplazamiento continuo de los trabajadores de las
empresas tercerizadoras a los centros de trabajo o de operaciones de aquellas.
Los contratos y figuras empresariales que se encuentran regulados en el
articulo 3 de la Ley configuran supuestos de tercerizacién cuando se realizan
de acuerdo con las definiciones de la Ley y del presente Reglamento. Los
mecanismos de vinculacidn empresarial como la tercerizacddén sin
desplazamiento continuo y las provisiones de bienes y servicios sin
tercerizacion, se encuentran fuera del dmbito de la Ley. No estd permitida la

tercerizacién de las actividades que forman parte del ntcleo del negocio’.”

Teniendo en cuenta que la normativa antes descrita no puede dejar de ser aplicada en
lo que corresponda o resulte aplicable a una empresa, procede el reconocimiento de
los costos derivados del cumplimiento de las normas vigentes, tales como las normas
indicadas, con el debido sustento y referidas al ambito de la concesidon de distribucidn.
Cabe precisar que dicho reconocimiento puede o no coincidir con los regimenes de
contratacién o costos reales en que incurre la empresa pues el reconocimiento se
efectia en cumplimiento de las normas y siempre en el contexto de costos eficientes
que corresponden a una empresa concesionaria, conforme a lo dispuesto por el
articulo 8 de la LCE.

Respecto a lo que induye el nucleo del negocio la norma se limita a indicar que para
identificarlo se debe observar entre otros el objeto social de la empresa, lo que
identifica la empresa frente a sus clientes finales, lo que la diferencie dentro del
mercado, las actividades que le den un valor afiadido frente a sus clientes, y la que
reporte mayores ingresos. La norma no da mayores explicaciones ni dice que
automaticamente todo ello constituya necesariamente nddeo del negocio®. Al
respecto, por principio legal ninguna autoridad administrativa puede dejar de resolver
por vacio o deficienda de norma’.

Las disposiciones del Decreto Supremo 001-2022-TR, no son completas para poder
determinar fehadentemente cual es el nucleo del negocio de una empresa. Sin
embargo, Osinergmin tiene la obligacién de fijar los costos de conexién para 4 afios, de
la mejor manera posible con las normas vigentes al momento de la fijacén. Con las

7 Antes de la modificadén del afio 2022,la normadecia:

“Articulo 2.- Ambito de la tercerizacién.- El d4mbito de la Ley comprende a las empresas principales cuyos
trabajadores estén sujetos al régimen laboral de la actividad privada, que tercerizan su actividad principal, siempre
que se produzca con desplazamiento continuo de los trabajadores de las empresas tercerizadoras a los centros de
trabajo o de operacones de aquellas. La tercerizacidon de senicios en el sector publico se rige por las normas de
contrataciones yadquisiciones del Estado ynormas espe ciales que se expidan sobre la materia.

Los contratos y figuras empresariales que se encuentran regulados en el articulo 3 de la Ley configuran supuestos
de tercerizaddn cuando se realizan de acuerdo con las definiciones de la Ley y del presente reglamento.

Los mecanismos de vinculacién empresarial como la tercerizacdn sin desplazamiento continuo y las provisiones de
bienes yservidossin tercerizacidn, se encuentran fuera del ambito de la Ley”.

& por ejemplo, no todas las actividades referidas en el objeto sodal constituyen necesariamente el nideo del
negocdo, mas aun cuando en diversas empresas se mendona de forma general dentro de dicho objeto, que se
induye a todas las actividades necesarias para realizarlos fines de laempresa.

% Articulo VIII del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.
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peculiaridades de la actividad de distribucidon eléctrica y dentro del marco del
mencionado Decreto Supremo, corresponde al area técnica proponer lo que en la
fijacion de costos de conexion pueda o no considerarse nudeo del negocio: Cabe
indicar que para efectos de la fijacion del VAD Osinergmin considerd que el “nucleo
del negocio” lo constituyen la continuidad y confiabilidad del servicio, la calidad
con la que se presta el servicio técnico y comercial y el caracter estratégico de las
actividades desarrolladas, que por consiguiente, existen actividades operativas que
se puede delegar en terceros sin perder el “nicleo del negocio”, en la medida que
la empresa realice las actividades estratégicas que son la planificacion,
coordinacidn, y control de calidad de las tareas operativas delegadas en empresas
contratistas. Es decir, las actividades que se consideran para el nucleo del negocio,
estan asociadas a las actividades estratégicas relacionadas con la planificacidn, la
direccién, coordinacién, y el control empresario, que bdsicamente son las
contempladas en el personal staff de la plantilla de la empresa. En cuanto a
supervision y control de la calidad del servicio prestado, se refiere a la supervision de
los resultados de la empresa tercerizadora o a la observacién de la calidad del
desarrollo de actividades a cargo de esta, sin que ello implique afectar la autonomia
empresarial de dicha empresa tercerizadora ni interferir en las relaciones de esta con
su personal. Respecto a los trabajadores de la empresa tercerizadora, se entiende que
en ningun caso estdn bajo la supervision ni subordinacién de la empresa concesionaria
de distribucién eléctrica.

También se considerd que no se puede tercerizar aquello que son actividades, tanto
consustanciales al giro del negocio como determinantes para la empresa, porque entre
otros, le permite cumplir su objeto sodal, actividades que suelen reportarle a la
empresa la mayor parte de sus ingresos, actividades consistentes en operar la red con
calidad y seguridad del servicio eléctrico con personal que requiere estar bajo
subordinacion de la empresa principal por razones técnicas y de seguridad, dispuestoy
preparado para realizar acciones inmediatas que solo podria desarrollar
eficientemente personal que conozca al detalle y en el dia a dia la realidad técnica
integral de laempresa

Lo que si se puede delegar es netamente operativo, dentro del contexto de lo que no
atafie al nucleo del negocio, lo que no induye un andlisis de decisiones o actividades
gue resulten estratégicas para la empresa.

3) Procedencia de aprobar y publicar el proyecto de resolucion

3.1 De acuerdo a lo expuesto en el numeral 1) del presente Informe, el procedimiento de
fijacion de los Costos de Conexion a la Red de Distribucion para el periodo de setiembre
2023 — agosto 2027, cumple hasta la fecha con el Anexo B.2 de la Norma de
Procedimiento por parte de las empresas obligadas, correspondiendo como siguiente
paso del referido proceso, de conformidad con el item h) de dicho anexo, la publicacién
del Proyecto de Resolucidn de Fijacion de los Costos de Conexidon a la Red de
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4)

3.2

3.3

3.4

3.5

Distribucién, conjuntamente con una relacién de toda la informacion utilizada como
sustento.

Posteriormente, corresponde que Osinergmin sustente y exponga los criterios,
metodologia y modelos econdmicos utilizados en el proyecto de resolucion, en una
audienda publica.

La publicacion del proyecto de resolucion deberd efectuarse con una anticipacién no
menor de quince dias habiles a la publicacién de la resolucién definitiva, conforme a lo
establecido en el articulo 4 de la Ley N° 27838, Ley de Transparenciay Simplificacién de
los Procedimientos Regulatorios de Tarifas.

Conforme el articulo 7 de la referida Ley, debera de llevarse a cabo la sustentacién y
exposicién de los criterios, metodologia, estudios, informes, modelos econémicos o
dictamenes que sirvan de justificacion en la resolucioén tarifaria, mediante Audiencia
Publica Descentralizada que debera convocarse en la oportunidad de la prepublicacion
conforme lo establece la etapa h) del Procedimiento.

Habiendo cumplido el proyecto de resolucidn con los requisitos le gales previstos en las
normas sefialadas en el presente Informe, esta Asesoria es de la opinién que se
encuentra apto para someterse a la aprobacién del Consejo Directivo, el cual debe de
disponer su publicacién en el diario oficial El Peruano.

Esta Asesoria no se pronunciara sobre los aspectos técnicos contenidos en el proyecto
de resolucién, correspondiendo al drea técnica, en razén de la naturaleza de los temas
incluidos, realizar el respectivo andlisis en su Informe Técnico.

Conclusiones

4.1

4.2

4.3

Por las razones expuestas en los numerales 1) y 3), esta Asesoria es de la opinién que
procede someter a la aprobacién del Consejo Directivo, la publicacién del Proyecto de
Resolucddn que fija los Costos de Conexidn a la Red de Distribucion Eléctrica para el
periodo comprendido entre el 01 de setiembre de 2023 y el 31 de agosto de 2027.

Por las razones expuestas en el analisis legal contenido el numeral 2.1, en la fijacién de
costos de conexion debe incluirse el reconocimiento de costos eficientes derivados del
cumplimiento de la Ley 30477 y Ordenanzas municipales vinculadas con prohibiciones
de redes aéreas, necesidad de Conexiones subterraneas y conexiones en Media
Tension Trifasicos con salida a Puesto de Medicion Subterranea Boveda (PMS),
correspondiendo al area técnica analizar si en ello encaja o no las afirmaciones
técnicas o alternativas propuestas por las empresas a efectos de acogeras o
desestimarlas.

Por las razones expuestas en el andlisis legal contenido el numeral 2.2, en
cumplimiento del principio de legalidad y porque no puede dejar de resolver por vacios
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o deficiencias normativas, en materia de tercerizacién, corresponde a Osinergmin,
dentro del dmbito de su competencia referido a la funcién reguladora (fijar tarifas),
aplicar lo que hasta el momento se tiene como disposiciones vigentes, resultando
inviable dejar abierta la regulacion a lo que las autoridades de trabajo y las judiciales
decidan en cada caso o lo que iran considerado en el futuro como nideo de negocio o
establecer procedimientos de revisién vinculados a ello.

Corresponde al drea técnica verificar que, para la fijacdén de Costos de Conexién, se
incluya el costo efidente que implique darle cumplimiento a las disposiciones citadas
en materia de tercerizacién y nucleo del negocio dentro del contexto de una concesion

de distribucion eléctrica.
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