RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 139-2022-0S/CD
Lima, 05 de julio de 2022
CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que, mediante Resoluciéon N° 071-2022-0S/CD (“Resolucién 071”), publicada el 29 de abril de
2022, se aprobd el Cargo RER Auténomo aplicable al servicio de suministro de energia en areas
no conectadas a red para el periodo 1 de mayo de 2022 al 30 de abril de 2023;

Que, el 20 de mayo de 2022, dentro del plazo legal, la empresa Ergon Pert S.A.C. (en adelante
“la recurrente”), interpuso recurso de reconsideracién contra la Resolucién 071.

2. EL RECURSO DE RECONSIDERACION

Que, Ergon solicita como pretensién principal se corrija la Resolucién N° 071, en el extremo del
calculo de la liquidacién de la remuneracidn anual del Inversionista, puesto que, para el periodo
comprendido entre el 01 de noviembre del 2019 al 31 de octubre de 2021 (dos primeros afios
de vigencia de la Remuneracion Anual), los componentes de Operacidon y Mantenimiento (OPEX)
y de Inversién (CAPEX) se deben actualizar segun la férmula prevista para el CAPEX, conforme a
lo establecido en los Contratos de Inversién para el suministro de electricidad con recursos
energéticos renovables en dreas no conectadas a red, suscritos en el afio 2015 entre el
Ministerio de Energia y Minas y Ergon Per( SAC (en adelante “Contrato”).

Que, como pretension accesoria a la principal, Ergon solicita que Osinergmin, al realizar la
liguidacion de la Remuneracién Anual del Inversionista, proceda a actualizar el OPEX, dado que
al ser aplicable la férmula de actualizacidon del CAPEX durante los 2 primeros afios de vigencia
de la Remuneracion Anual, se observa que la variacidn de los factores de actualizacién para el
OPEX supera el limite del 5% previsto en el numeral 14.8 de la Cldusula 14 de los Contratos de
Inversion.

3. ANALISIS DEL PETITORIO

3.1. Pretensidn principal: Que se corrija la Resolucién N° 071, en el extremo del calculo de la
liqguidacion de la remuneracion anual del Inversionista.

3.1.1. Argumentos de la recurrente
Los argumentos expuestos por la recurrente son los siguientes:

Sobre el pago de la RA

Que, la recurrente sefiala que de acuerdo con la definicidn 68 contenida en el Anexo 7 de los
Contratos de Inversion, el pago de la RA estd garantizada, tiene caracter de firme y se aplica
durante su plazo de vigencia, que es 15 afios contados a partir de la Fecha de Puesta en
Operacion Comercial que tuvo lugar el 31/10/2019. Indica que los afios de vigencia de la RA
estan comprendidos entre el primero de noviembre y el 31 de octubre de todos los afios, hasta
la culminacion del plazo de vigencia.

Que, la recurrente sefiala que de acuerdo con la definicidn 13 contenida en el Anexo 7 de los
Contratos de Inversion, el Cargo RER Auténomo es un cargo unitario determinado cada afio por
Osinergmin y tiene por finalidad asegurar su remuneracion y todos los servicios involucrados
con las Instalaciones RER Auténomas. Indica que este cargo esta vigente por un periodo de 12
meses que inicia en mayo de cada afio (Periodo Tarifario).
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Que, la recurrente seiala que, dado que el Periodo Tarifario y el periodo de la RA no coinciden
en el tiempo, se cred un mecanismo de liquidaciéon que tiene por objetivo verificar que reciba
durante todos los afnos de vigencia, las sumas de dinero a las que tiene derecho por mandato
contractual.

Que, la recurrente sefiala que Osinergmin aprobd mediante Resoluciéon 177-2019-0S/CD el
Procedimiento de Liquidacidn Anual de los Ingresos de Ergon Perd S.A.C. que contempla un
periodo de liquidacion anual comprendido entre el primero de eneroy el 31 de diciembre de un
afio determinado.

Que, la recurrente sefiala que, si bien el periodo de liquidacién estd delimitado por afios
calendario, ello no afecta el derecho de su representada de percibir el pago de su RA, la misma
que se computa en periodos que van desde el primero de noviembre hasta el 31 de octubre de
todos los afos de su vigencia.

Que, la recurrente concluye que para cada uno de los periodos anuales se debe garantizar el
pago integro de la RA, independientemente de que el Periodo Tarifario y el Periodo de
Liquidacion se computen por periodos diferentes.

Sobre la actualizacion de la RA

Que, la recurrente sefiala que de acuerdo con el numeral 14.8 de los Contratos de Inversion, las
férmulas de actualizacidon del CAPEX y OPEX contenidas en el Anexo 3 de los Contratos de
Inversién se aplicardan anualmente al final de cada periodo tarifario, cuando el factor se
incremente o disminuya en mas de 5% respecto del valor del mismo factor utilizado en la dltima
actualizacion.

Que, la recurrente sefala que el CAPEX se actualiza con el valor del indice IPP (WPSFD4131) de
octubre del afio previo al inicio del periodo tarifario respecto del valor de dicho indice a octubre
2019.

Que, larecurrente sefiala que en el Anexo 3 de los Contratos de Inversion se precisa que durante
los dos primeros afios luego de la Fecha de Puesta en Operacién Comercial (hasta el
31/10/2021), el OPEX se actualiza con la misma férmula del CAPEX. Indica que a partir del
01/11/2021, el OPEX se actualizara con la formula aprobada mediante Resolucion Directoral
355-2021-MINEM/DGER.

Sobre la aplicacidn de las formulas de actualizacion de la RA

Que, la recurrente sefala que la primera vez que Osinergmin aplicé la férmula de actualizacion
fue en la regulacidn del 01/05/2020 al 30/04/2021 y que para ello utilizd el valor del IPP a
diciembre 2019. La segunda vez que se aplico dicha férmula fue en la regulacién del 01/05/2021
al 30/04/2022 y utilizé un valor del IPP a diciembre de 2020. La recurrente sefiala que
Osinergmin verificd la variacién de dicho indice durante los primeros 14 meses del plazo de
vigencia de la RA, no correspondiendo actualizar la RA porque no se excedia el limite del 5%
exigido en el numeral 14.8 de la cldusula 14 de los Contratos de Inversion.

Que, la recurrente sefiala que Osinergmin aplicé las férmulas de actualizacion por tercera vez
en el presente periodo tarifario, del 01/05/2022 al 30/04/2023, para lo cual utilizé el valor del
IPP a octubre 2021, verificando que la variacién de dicho indice durante los 2 primeros afios del
Plazo de Vigencia de la RA excedia el limite del 5% exigido en el numeral 14.8 de la cldusula 14
de los Contratos de Inversion, correspondiendo actualizar tanto el CAPEX como el OPEX de la
RA. No obstante, sefiala la recurrente, Osinergmin utilizé la formula de actualizacidon aprobada
mediante Resolucién Directoral 355-2021-MINEM/DGER, la cual seria aplicable desde el
01/11/2021 en adelante.
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Que, la recurrente concluye que la férmula del OPEX se empled uUnicamente durante los
primeros 14 meses de vigencia de la RA, debiendo actualizarse segun las reglas contractuales
previstas en los Contratos de Inversion, situacién que no estaria aconteciendo.

Sobre el incumplimiento del Anexo 3 de los Contratos de Inversion

Que, la recurrente sefiala que en el Anexo 3 de los Contratos de Inversidn se prevé que durante
los dos primeros afios luego de la Fecha de Puesta en Operacién Comercial, la RA
correspondiente al OPEX se actualizara con la férmula del CAPEX. La recurrente sefiala que esta
es una regla contractual cuyo cumplimiento esta garantizado por el articulo 62 de la Constitucion
Politica del Peru que expresamente sefiala que ninguna actuacién estatal puede modificar las
disposiciones contractuales vdlidamente pactadas conforme a las normas juridicas vigentes al
momento de su celebracidn por lo que es imposible que Osinergmin al momento de determinar
el Cargo RER Auténomo vy realizar la liquidacidon de los ingresos del inversionista viole este
mandato contractual y utilice un criterio diferente.

Que, la recurrente sefiala que Osinergmin Unicamente ha cumplido con actualizar el OPEX segun
la férmula prevista para el CAPEX durante los primeros 14 meses del plazo de vigencia de la RA
(del 01/11/2019 al 31/12/2020) y para los 10 meses siguientes (del 01/01/2021 al 31/10/2021)
ha empleado la férmula de actualizacidon aprobada por el Administrador del Contrato mediante
Resolucién Directoral N° 355-2021-MINEM/DGER, cuando lo correcto era emplear la férmula de
actualizacién del CAPEX (en la actualizacion del OPEX) para los 24 primeros meses del plazo de
vigencia de la RA. La recurrente sefiala que esta situacién le genera un grave perjuicio
econdémico.

3.1.2. Analisis de Osinergmin

Que, en el numeral 14.8 de la cldusula 14 de los Contratos de Inversion, se establece que la
féormula de actualizacién que se aplicard a la RA de la recurrente son las contenidas en el Anexo
3 de los Contratos de Inversidon. En este numeral se dispone que la férmula de actualizacion se
aplicard anualmente al final de cada Periodo Tarifario, cuando el factor se incremente o
disminuya en mas de 5% respecto al valor del mismo factor empleado en la dltima actualizacidn.

Que, en el Anexo 3 de los Contratos de Inversién contiene dos féormulas para la actualizacién de
la RA de la recurrente que incluye un componente de inversion (CAPEX) y otro de operacion y
mantenimiento (OPEX). En el mismo anexo se indica que durante los dos primeros afios luego
de la Fecha de Puesta en Operacidon Comercial, Ia RA correspondiente al OPEX se actualizard con
la formula del CAPEX, luego de lo cual la férmula de actualizacidn del OPEX que se utilizara serd
la aprobada por el Administrador del Contrato previa propuesta de la recurrente.

Que, en la férmula de actualizaciéon del CAPEX depende de la variacidn del indice WPSFD4131
(IPP) respecto del ultimo valor disponible de dicho indice a la Fecha de Puesta en Operacion
Comercial (POC), es decir a octubre 2019. Cuando se suscribié la segunda adenda de los
Contratos de Inversion se modificd el Anexo 3 para indicar que el valor del indice IPP que se
utilizaria en la férmula de actualizacion es el ultimo dato publicado por el Departamento de
Trabajo del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica del ultimo dia habil del mes previo
al mes en que se realizara la actualizacion.

Que, mediante Oficio 659-2021-MINEM/DGER, el Administrador del Contrato remitid a
Osinergmin la Resolucién Directoral 355-2021-MINEM/DGER, de fecha 17 de diciembre de 2021,
con la que aprobé la “Férmula de actualizacién para la Remuneracion Anual correspondiente al
costo de operacién y mantenimiento (OPEX), transcurrido los dos primeros afios del Plazo de
Vigencia de los Contratos de Inversion para el Suministro de Electricidad con Recursos
Energéticos Renovables en Areas No Conectadas a Red, de las Zonas Norte, Centro y Sur,
suscritos entre el MINEM vy la empresa ERGON PERU S.A.C.”. La férmula de actualizacién del
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OPEX depende de dos indicadores, el IPP y el indice de Precios al por Mayor (IPM) y los valores
base de referencia para su aplicacién son los del mes de octubre de 2021. Asimismo, en el
articulo 1 de la Resolucidén Directoral citada se precisa que esta férmula de actualizacién serd
utilizada luego del 31/10/2021, razén por la cual cuando se aplicé la férmula de actualizaciéon
del OPEX al final del Periodo Tarifario de la presente regulacién (30/04/2022) se utilizé la formula
de actualizacién aprobada por el Administrador del Contrato.

Que, si bien en el Anexo 3 de los Contratos de Inversidn y en la Resolucidn Directoral 355-2021-
MINEM/DGER se precisa que para la aplicacion de las formulas de actualizacion del CAPEX y
OPEX deben utilizarse los valores de los indicadores IPP e IPM a marzo del afio de la fijacion, en
la practica cuando se aplican las férmulas de actualizacidn, estos valores son preliminares y no
definitivos, razén por la cual durante las fijaciones del 01/05/2020 al 30/04/2021 y del
01/05/2021 al 30/04/2022 se utilizaron los valores definitivos publicados a diciembre de 2019 y
diciembre de 2020, respectivamente.

Que, la utilizacion de los valores de los indicadores a diciembre de 2019 y diciembre de 2020 no
implica que se haya actualizado el OPEX con la formula del CAPEX durante los primeros 14 meses
del plazo de vigencia de la RA (del 01/11/2019 al 31/12/2020), toda vez que, de acuerdo con la
evaluacion de la formula de actualizacidn, no correspondié actualizacién del OPEX sino
mantener el valor segln los Contratos de Inversidn, y tampoco implica que para los 10 meses
siguientes (del 01/01/2021 al 31/10/2021) se haya empleado la formula de actualizacion
aprobada por el Administrador del Contrato mediante Resolucion Directoral N° 355-2021-
MINEM/DGER, tal como ha sefialado la recurrente. Lo que se hizo fue evaluar la formula de
actualizacién aprobada en citada resolucion directoral a partir del 01/11/2021, a efectos si
correspondia la actualizacion del OPEX a partir del 01/11/2021, situacion que es consistente con
lo sefialado en la propia resolucion y en el Anexo 3 de los Contratos de Inversion.

Que, luego de la revision del petitorio de la recurrente, se verifica que en octubre de 2021 se
cumplieron los dos primeros afos de vigencia de los Contratos de Inversion, y dado que se
incorpora una férmula de actualizacion para el componente OPEX de la RA a partir del
01/11/2021, correspondid hacer un corte en esta fecha para la aplicacién de la férmula de
actualizacién del Anexo 3 de los Contratos de Inversidn tanto para el CAPEX como para el OPEX
(ambos en funcién del IPP), actualizando el CAPEX por variacion del indicador IPP y refiriendo el
valor base del OPEX de octubre 2019 a octubre de 2021, esto ultimo concordante con la
Resolucion Directoral 355-2021-MINEM/DGER, debiendo aplicarse un factor de actualizacién
igual a 1,0684 para ambos componentes.

Que, en concordancia con lo indicado, corresponde ajustar el valor base del OPEX (total Norte,
Centro y Sur) de USS 14291 334 (octubre 2019) a USS 15268 861 (octubre 2021) con un
incremento de USS 977 527.

Que, el corte al 31/10/2021 permite también la aplicacion de la férmula de actualizacién
aprobada por el Administrador del Contrato mediante Resolucién Directoral N° 355-2021-
MINEM/DGER a partir del 01/11/2021. Asimismo, para que la aplicacion de las férmulas de
actualizacién sea consistente con los periodos de vigencia de la RA y su liquidacién, los valores
de los indices IPP e IPM que se utilicen en las férmulas de actualizacion deberan ser los indices
definitivos a octubre del afio anterior al que se realiza la fijacion.

Que, respecto de la liquidacidn de los ingresos de Ergon Pert S.A.C., en el presente periodo de
fijacidn del Cargo RER Auténomo (mayo 2022-abril 2023), se ha realizado la liquidacién de la RA
del periodo noviembre 2020-octubre 2021, periodo en el cual no correspondid actualizar la RA,
siendo que la liquidacion fue producto solo de la aplicacion del Factor de Correccion
proporcionado por el Administrador del Contrato para el periodo citado.
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Que, por lo expuesto, esta parte del recurso debe ser declarada fundada en parte, en el extremo
de actualizar el valor base del componente OPEX de la RA con la informacidn del indice IPP
disponible a octubre de 2021 e infundada en el extremo de incorporar el efecto de la
actualizacién de la RA en la presente liquidacion (noviembre 2020-octubre 2021).

3.2. Pretensidn accesoria: Que Osinergmin, al realizar la liquidacién de la Remuneracién Anual
del Inversionista, proceda a actualizar el componente OPEX.

3.2.1. Argumentos de la recurrente

La recurrente sefiala que debe aplicarse la férmula de actualizacién del CAPEX durante los 2
primeros anos de vigencia de la Remuneraciéon Anual y que la variacién de los factores de
actualizacién para el OPEX supera el limite del 5% previsto en el numeral 14.8 de la Clausula 14
de los Contratos de Inversion, por lo que dicho componente debe actualizarse.

3.2.2. Analisis de Osinergmin

Que, teniendo en consideracion que la pretension accesoria y principal tienen por objetivo que
se actualice el componente OPEX de la RA con la formula del CAPEX con el valor del indice IPP al
31/10/2021, el andlisis realizado en el numeral anterior es vélido también para esta pretensién.

Que, por lo expuesto, esta parte del recurso debe ser declarada resulta fundada en parte en el
extremo de actualizar el valor base del componente OPEX de la RA con la informacidn del indice
IPP disponible a octubre de 2021 e infundada en el extremo de incorporar el efecto de la
actualizacién de la RA en la presente liquidacidn (noviembre 2020-octubre 2021).

Que, finalmente se han emitido el Informe Técnico N° 409-2022-GRT y el Informe Legal 408-
2022-GRT de la Divisién de Distribucidon Eléctrica y de la Asesoria Legal de la Gerencia de
Regulacion de Tarifas de Osinergmin, respectivamente, con los cuales se complementa la
motivacion que sustenta la decision del Consejo Directivo de Osinergmin, cumpliendo de esta
manera con el requisito de validez de los actos administrativos a que se refiere el numeral 4 del
articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacién Rural y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2007-EM; en el Decreto Legislativo
N° 1002, que promueve la inversion para la generacion de electricidad con el uso de energias
renovables; en el Decreto Legislativo N° 1031, que promueve la eficiencia de la actividad
empresarial del Estado, y su Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 176-2010-EF, en la
Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Pdblicos y en su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 042-2005-PCM; en el
Reglamento General de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM; en el
Reglamento de Organizacidn y Funciones de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo 010-
2016-PCM; asi como en sus normas modificatorias, complementarias y conexas; v,

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo de Osinergmin en su Sesidon N° 22-2022 de fecha
05/07/2022.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto por la empresa
Ergon Pert S.A.C. contra la Resolucién N° 071-2022-0S/CD, en el extremo de actualizar el
componente OPEX de la RA con la informacién del indice IPP disponible a octubre de 2021, por
los fundamentos expuestos en el analisis contenido en la parte considerativa de la presente
resolucién.
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Como consecuencia de lo dispuesto en el parrafo anterior, sustitiyase el articulo 1 de la
Resolucién N° 071-2022-0S/CD por el siguiente texto:

Articulo 1.- Aprobacion del Cargo RER Auténomo

Aprobar el Cargo RER Auténomo aplicable al servicio de suministro de energia
en Areas No Conectadas a Red, para cada uno de los siguientes tipos de
Instalaciones RER Autdnomas:

Cargo RER Auténomo (Soles por mes)

. ., i Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
Tipo de Instalacion RER Auténoma
(85 Wp) (425 Wp) (850 Wp)
Promedio Zona (Norte/Centro/Sur) 67,48 314,71 623,75

Articulo 2.- Declarar infundado los demds extremos del recurso de reconsideracion interpuesto
por la empresa Ergon Pert S.A.C. contra la Resolucién N° 071-2022-0S/CD, por los fundamentos
expuestos en el analisis contenido en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3.- Incorporar el Informe Técnico N° 409-2022-GRT y el Informe Legal N° 408-2022-GRT,
como parte integrante de la presente resolucién.

Articulo 4.- Disponer la publicacidn de la presente resolucidn en el diario oficial El Peruanoy en
el Portal Institucional de Osinergmin:
https://www.osinergmin.gob.pe/Resoluciones/Resoluciones-GRT-2022.aspx, conjuntamente
con el Informe Técnico N° 409-2022-GRT y el Informe Legal N° 408-2022-GRT.

Omar Chambergo Rodriguez
Presidente del Consejo Directivo
OSINERGMIN
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