RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 082-2018-0S/CD

Lima, 10 de mayo de 2018

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que, el 8 de noviembre de 2017 mediante la Resolucion Directoral N° 292-2017-MEM/DGE, la
Direccién General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas, en cumplimiento del
Articulo 145 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, RLCE) aprobado
mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM, determiné los Sectores Tipicos de Distribucién para
efectos de las fijaciones del Valor Agregado de Distribucién de los afios 2018 y 2019;

Que, el 28 de noviembre de 2017, la empresa Consorcio Eléctrico de Villacuri S.A.C. (en adelante
Coelvisac), interpuso recurso de apelacion contra la Resoluciéon Directoral N° 292-2017-
MEM/DGE solicitando como pretensidén la creacion de un Sector Tipico Especial para la
calificacion del Sistema Eléctrico Villacuri;

Que, el 13 de marzo de 2018, mediante la Resolucion Vice Ministerial N° 011-2018-MEM/VME,
el Viceministro del Ministerio de Energia y Minas resolvio el recurso de apelacion interpuesto
por la empresa Coelvisac contra la Resolucion Directoral N° 292-2017-MEM/DGE, desestimando
su pretension referida a la creacidn de un Sector Tipico Especial para la calificacién del Sistema
Eléctrico Villacuri;

Que, el 8 de marzo de 2018, en cumplimiento de la Resolucién Directoral N° 292-2017-
MEM/DGE, Osinergmin mediante la Resolucion N° 042-2018-0S/CD, (en adelante Resolucién
042), aprobd la calificacion de los Sistemas de Distribucion Eléctrica de las empresas
concesionarias de distribuciéon y designé para cada Sector de Distribucidon Tipico de los
concesionarios que prestan el servicio publico de electricidad hasta cincuenta mil suministros, a
las empresas concesionarias de distribucion que se encargaran de realizar el estudio de costos
correspondiente, siendo que el Sistema Eléctrico Villacuri quedé comprendido en el Sector de
Distribucion Tipico 2 y se encargd a la empresa de servicios municipales del Sistema Eléctrico
Utcubamba el desarrollo del respectivo estudio de costos representativo de dicho sector;

Que, el 2 de abril de 2018, Coelvisac presentd recurso de reconsideracién contra la Resolucidn
042 solicitando ademas el uso de la palabra ante el Consejo Directivo de Osinergmin a fin de
exponer los fundamentos de su recurso;

Que, el 8 de mayo de 2018, Coelvisac ante el Consejo Directivo de Osinergmin hace uso de la
palabra solicitada exponiendo los argumentos de su recurso;

2. ELRECURSO DE RECONSIDERACION

Coelvisac en su recurso de reconsideracién solicita que:
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1) Que, Osinergmin reconsidere la Resolucion Osinergmin N° 042-2018-0S/CD en el
extremo que califica al Sistema Eléctrico Villacuri dentro del Sector de Distribucidon
Tipico 2 a fin de que sea calificado en un sector tipico especial, debido a su caracteristica
particular como area agricola productiva;

2) Que, Osinergmin remita una comunicacién al Ministerio de Energia y Minas
recomendando que modifique la Resolucién Directoral N° 292-2017-MEM/DGE y se
incorpore un nuevo Sector Tipico de Distribuciéon que sea acorde con la realidad del
Sistema Eléctrico Villacuri;

3) AQue, se declare la nulidad parcial de la Resolucion Osinergmin N° 042-2018-0S/CD
debido a que habria vulnerado lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del Articulo 10 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, (en adelante, TUO de la
LPAG) al contravenir el Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, y no estar
debidamente motivada.

3. SUSTENTO DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Que, Coelvisac solicita que Osinergmin modifique la Resolucién 042 a fin de que se califique al
Sistema Eléctrico Villacuri dentro de en un Sector Tipico Especial y que se recomiende al
Ministerio de Energia y Minas modificar la Resolucién Directoral N° 292-2017-MEM/DGE,
considerando que fueron calificados como Sector Tipico Especial en los periodos regulatorios
del 2005-2009, 2009-2013 y 2013-2017 y que elaboraron sus propios estudios de costos en cada
oportunidad;

Que, los demas argumentos que sustentan las pretensiones del recurso de reconsideracién, asi
como, los expuestos en el informe oral, en mayor detalle se encuentran resumidos en el numeral
3) del Informe Legal N° 234-2018-GRT, que forma parte integrante de la presente resolucion;

4. ANALISIS DE OSINERGMIN
4.1 Debida calificacion del Sistema Eléctrico Villacuri

Que, la actuacion de Osinergmin se sujeta al principio de legalidad, el cual conforme al
Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, se enmarca en el respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas;

Que, en los numerales 70.1 del Articulo 70 y 72.2 del Articulo 72 del TUO de la LPAG se
establece que la competencia de las entidades administrativas tiene su fuente en la
Constitucién y en la ley, y que solo por ley o mediante mandato judicial expreso, en un caso
concreto, puede ser exigible a una autoridad que no ejerza alguna atribuciéon administrativa
de su competencia, y asimismo, que en el numeral 1 del Articulo 84 del referido TUO, se
indica que, es un deber de las autoridades administrativas actuar dentro del dmbito de su
competencia y conforme a los fines que les fueron conferidos;

Que, en el Articulo 145 del RLCE se dispone que los Sectores Tipicos de Distribucidn son
determinados por la Direccidn General de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas.
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4.2

Por tal razén, en cumplimiento del referido mandato legal, mediante la Resolucion
Directoral N° 292-2017-MEM/DGE, publicada el 8 de noviembre de 2017, y confirmada
mediante la Resolucién Vice Ministerial N° 011-2018-MEM/VME, el referido ministerio
establecid los Sectores de Distribucidn Tipicos 1, 2, 3, 4 y SER. Asimismo, en concordancia
con el Articulo 146 de RLCE, en el Articulo 4 de la citada Resolucién Directoral se dispuso
gue Osinergmin debia de calificar cada uno de los sistemas eléctricos que pertenezcan a los
Sectores de Distribucidn Tipicos 2, 3 y 4, de acuerdo a la metodologia que formaba parte
de dicha resolucion;

Que, por lo expuesto, el Ministerio de Energia y Minas es la Unica entidad administrativa
competente para establecer sectores de distribucion tipicos y Osinergmin solo puede
calificar los sistemas eléctricos de las empresas concesionarias de distribucién de acuerdo
a los Sectores de Distribucidon Tipicos 2, 3 0 4, no pudiendo crear un sector tipico diferente
a los antes indicados a fin de realizar la calificacion correspondiente, ni se encuentra
premunido de atribuciones para calificar un sistema de distribucién en un Sector Tipico
inexistente, ni establecer excepciones. De ese modo, el cuestionamiento sobre el
establecimiento de sectores de distribucidn tipicos no forma parte del procedimiento de
calificacion de sistemas de distribucion efectuado por la Resolucién 042;

Que, teniendo en cuenta que en el numeral 5.2 del Articulo 5 del TUO de la LPAG se
establece que el acto administrativo no puede tener un objeto o contenido prohibido por
el orden normativo, y que, son requisitos de validez de los actos administrativos que la
competencia y el objeto o contenido estén de acuerdo al ordenamiento juridico, la
pretension de Coelvisac implica una actuacion de Osinergmin contraria a las competencias
establecidas en la normativa vigente, que originarian como resultado un acto
administrativo invalido, situacidn que no es viable de atender por el Regulador;

Que, por lo expuesto, este extremo del recurso deviene en improcedente.

Reconocimiento de caracteristicas particulares del Sistema Eléctrico Villacuri y remisién
de oficio al Ministerio de Energia y Minas recomendando la modificacion de la Resolucién
Directoral N° 292-2017-MEM/DGE

Que, de conformidad con lo sefialado en el analisis de la pretensiéon anterior, la
impugnacién o cuestionamiento en el establecimiento de Sectores de Distribucién Tipicos
no forma parte del proceso de calificacién efectuado por la Resolucién 042 y no se
encuentra bajo el dmbito de competencia de Osinergmin, por lo que, no es posible
reconocer caracteristicas particulares del Sistema Eléctrico Villacuri, de modo que, su
calificacion se efectie en un Sector de Distribucién Tipico distinto a los establecidos por el
Ministerio de Energia y Minas mediante la Resolucion Directoral N° 292-2017-MEM/DGE;

Que, Coelvisac solicita que Osinergmin recomiende al Ministerio de Energia y Minas la
modificacién de la Resolucién Directoral N° 292-2017-MEM/DGE, pese a que, el 13 de
marzo de 2018, mediante la Resolucién Vice Ministerial N° 011-2018-MEM/VME se resolvié
el recurso de apelacion interpuesto por Coelvisac contra dicha resolucién directoral,
desestimando su pretensién referida a la creacion de un Sector Tipico Especial para la
calificacion del Sistema Eléctrico Villacuri, por lo que, tampoco corresponde remitir al
referido ministerio un oficio recomendando la modificacidn de dicha resolucion directoral,;

Por lo expuesto, este extremo del recurso deviene también en improcedente.
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4.3 Nulidad parcial de la Resolucién 042

Que, conforme se ha desarrollado en los numerales 4.1 y 4.2 de la presente resolucién, la
etapa en la que se evaluaba la determinacion del nimero de sectores de distribucién
tipicos, asi como, la metodologia para su clasificacion, corresponde al procedimiento de
aprobacion de la Resolucidon Directoral N° 292-2017-MEM/DGE, en cumplimiento del
Articulo 145 del RLCE y no en el procedimiento de calificacion efectuado por la Resolucion
042, en el que, Osinergmin Unicamente aplica la metodologia aprobada por el Ministerio
de Energia y Minas para clasificar los sistemas eléctricos de las empresas de distribucion en
uno de los sectores de distribucidn tipicos, establecidos conjuntamente con la aprobacién
de dicha metodologia;

Que, teniendo en cuenta lo sefialado, no es posible que la Resolucion 042 esté incursa en
las causales de nulidad imputadas por Coelvisac, dado que, la Resolucion 042 se ha sujetado
al marco legal aplicable, y el cuestionamiento a ésta se refiere a actuaciones a cargo del
Ministerio de Energia y Minas, como son las referidas a la determinacién del numero de
Sectores de Distribucion Tipicos, asi como, la justificacion de dicha determinacion,
respetando los principios indicados por la recurrente;

Que, por lo expuesto, se verifica que no existe vicio de nulidad en la Resolucién 042, toda
vez que Osinergmin ha actuado de conformidad con las competencias establecidas en la
normativa vigente;

Que, finalmente se ha emitido el Informe Legal N° 234-2018-GRT de la Asesoria Legal de la
Gerencia de Regulacién de Tarifas de Osinergmin, en el cual se complementa y contiene con
mayor detalle juridico la motivacion que sustenta la decisién de Osinergmin, cumpliendo de esta
manera con el requisito de validez de los actos administrativos a que se refiere el numeral 4 del
Articulo 3°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos y en su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 042-2005-PCM; en el Reglamento General de Osinergmin, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM; en el Reglamento de Organizacién y Funciones de
Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo 010-2016-PCM, y en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS; asi como en sus hormas modificatorias, complementarias y conexas;

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo de Osinergmin en su Sesién N2 012-2018.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar no ha lugar la solicitud de nulidad parcial contenida en el recurso de
reconsideracion interpuesto por la empresa Consorcio Eléctrico de Villacuri S.A.C. contra la
Resolucién N° 042-2018-0S/CD e improcedente el recurso de reconsideracidn interpuesto
contra dicha resolucidn en todos sus demds extremos, por las razones sefialadas en el numeral
4 de la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2.- Incorpdrese el Informe N° 234-2018-GRT, como parte integrante de la presente
resolucion.
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Articulo 3.- La presente resolucion debera ser publicada en el Diario Oficial El Peruano vy
consignada en el portal de internet de Osinergmin:
http://www.osinergmin.gob.pe/Resoluciones/Resoluciones2018.aspx, junto con el Informe
Legal N° 234-2018-GRT.

Daniel Schmerler Vainstein
Presidente del Consejo Directivo
OSINERGMIN
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