RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 5-2018-0S/GG

Lima, 31 de enero de 2018

VISTO:

El recurso de apelacion presentado por Red de Energia del Pert S.A. contra la Resolucién N°
073-2017-0S/GRT.

CONSIDERANDO:

1.

11

1.2

13

1.4

ANTECEDENTES:

6 de abril de 2017.- Se publica la convocatoria para la contratacién del servicio de
consultoria para la revisién de la tasa de actualizacién sefialada en el articulo 79 del
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, la LCE).

18 de mayo de 2017.- Se otorga la buena pro del proceso de seleccion descrito en el
numeral anterior a la empresa Mercados Energéticos Consultores S.A. Sucursal Perd.

5 de junio de 2017.- Osinergmin y la empresa Mercados Energéticos Consultores S.A.
Sucursal Perd suscriben el Contrato de Locacién de Osinergmin N° 068-2017 (en
adelante, el Contrato de Locacién.

6 de diciembre de 2017.- Se publica la Resolucién 073-2017-OS/GRT (en adelante, la
Resolucion 073), a través de la cual la Gerencia de Regulacién de Tarifas de Osinergmin
califica como confidencial los informes parciales y el informe final, incluyendo los
archivos de célculo y sustentos relacionados con los mismos, que son objeto del servicio
de consultoria a que se refiere el Contrato de Locacién.

Al respecto, la Gerencia de Regulacion de Tarifas argumentd lo siguiente:

- Elarticulo 79 de la LCE establece que la tasa de actualizacién es de 12 % anual y que
su modificacién solo podrd ser efectuada por el Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, el MINEM) previo estudio que encargue Osinergmin (antes la Comision de
Tarifas Eléctricas) a consultores especializados.

- la tasa de actualizaciéon permite determinar la rentabilidad de las inversiones
efectuadas en las actividades de generacion, transmisién y distribucién eléctrica,
incidiendo en todos los agentes y usuarios del sector eléctrico, asi como, en los
usuarios del Servicio Publico de Electricidad.

- la tasa de actualizacion es empleada para la determinacidon de las tarifas
correspondientes a cada una de las actividades anteriormente citadas, poniendo en
evidencia la relevancia econémica de la misma. En este orden de ideas, se deduce
que la determinacién de la tasa de actualizacion, al amparo del referido articulo 79,
involucra una decision de gobierno.
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Los informes parciales y el informe final a ser elaborados conforme a lo establecido
en el Contrato de Locacién, asi como, los archivos de calculo y sustentos
relacionados con ellos, estéan comprendidos dentro de los alcances de la excepciéon
establecida en el numeral 1 del Articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N°
043-2003-PCM (en adelante, la LTAIP), referida la proteccién de la informaciéon
forma parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la toma de una decision
de gobierno, por lo que, no corresponde hacer entrega de los mismos al tratarse de
informacion confidencial.

Poner en conocimiento de los agentes del sector los informes parciales o el informe
final de la consultoria, aun cuando todavia Osinergmin no formaliza su propuesta
ante el MINEM, puede generar que decisiones de los agentes del sector eléctrico se
influencien por sefiales econémicas que atin no son aprobadas.

Ademds, sin perjuicio de lo antes sefialado, el informe tercero y el informe final a
que se refiere el Contrato de Locacién aun no pueden ser entregados, no solo por lo
indicado en los parrafos precedentes, sino ademas porque éstos a la fecha aun no
han sido presentados por la consultora.

15 26 de diciembre de 2017.- La empresa Red de Energia del Perd S.A. (en adelante, REP)

presenta recurso administrativo de reconsideracién contra la Resolucién 073.

2. DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

REP solicita que se proceda a modificar y/o revocar la Resolucién 073, y, consecuentemente se
ponga a disposicién de los interesados la informacion emitida por el consultor en el marco del
Contrato de Locacién, por ser publica.

Sustenta su recurso administrativo en los siguientes argumentos:

(i)

(iv)

Es de alto interés publico conocer las bases, informes, opiniones, consideraciones
sobre los cuales se podria establecer una variacién en la tasa de actualizacion
sefialada en el articulo 79 de la LCE.

De acuerdo al Contrato de Locacidn, el tercer y ultimo informe se debieron entregar
el 18 de octubre y 2 de noviembre de 2017, respectivamente. Por tal razén, no es
posible que a la fecha dichos informes ain no existan. . .

En la cldusula quinta del Contrato de Locacién, y en el numeral 3.1.3 de las bases
integradas del mismo, se establece que para el tercer informe se debera realizar la
sustentacién de la propuesta a la industria, para lo cual, se coordinarian reuniones
con los stakeholders y ademas se realizaria la absolucién de las consultas efectuadas.
Por lo que, a la fecha de la presentacion de su recurso de reconsideracion, de
acuerdo al cronograma establecido en el citado Contrato de Locacion, ya se deberian
haber realizado las reuniones sefialadas. No obstante, hasta la fecha estas no se han
llevado acabo, generando asimetria de informacion que menoscaba el derecho de
todos los agentes del sector.

Por lo expuesto, la Recurrente considera que en mérito al Contrato de Locacién y sus
bases integradas, no correspondia que los informes, asi como, sus archivos de célculo
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sean confidenciales, sino que, estos deberian de estar a disposicion de los
interesados, a fin de que, puedan revisarlos y emitir las opiniones o comentarios que
correspondan dentro del plazo previsto.

3. ANALISIS DE OSINERGMIN
CUESTION PREVIA: SOBRE LA CALIFICACION DE LOS RECURSOS

3.1 De acuerdo con el articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, LPAG) el recurso de reconsideraciéon se sustenta en nueva prueba,
salvo en el caso de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen uUnica
instancia, siendo ademas opcional. Por su parte, segun el articulo 218 de la LPAG el
recurso de apelacion se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.

3.2 REP presentd recurso administrativo denominandolo como recurso de reconsideracion;
sin embargo, de su revision se advierte que éste no contiene nueva prueba, sino que
versa sobre cuestiones de puro derecho.

3.3 En ese sentido, a pesar de la nominacion errada del recurso, la administracién tiene la
obligacion de encauzarlo y tramitarlo segin su verdadero caracter conforme lo exige el
numeral 3 del articulo 84 y el articulo 221 de la LPAG.

3.4 Por tanto, corresponde calificar como recurso de apelacion el recurso administrativo
interpuesto por REP siendo la Gerencia General de Osinergmin, el 6rgano responsable
para su resolucién en segunda y ultima instancia, segun lo establecido en el articulo 13
del Procedimiento para la Determinacion, Registro y Resguardo de la Informacion
Confidencialidad, aprobado por Resolucion N° 202-2010-0OS/CD (en adelante, el
Procedimiento de Declaracion de Confidencialidad).

En tal sentido, al verificarse que el recurso de apelacidon cumple con los requisitos
formales que se exigen en los articulos 122, 216, 218 y 219 de la LPAG, corresponde
admitirlo a tramite.

EVALUACION DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR REP

3.6 LaLTAIP y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, tienen por
finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho
fundamental del acceso a la informacion consagrado en el numeral 5 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru.

3.7 Dicha normativa establece las disposiciones que regulan el acceso a la informacién
publica, asi como las excepciones al ejercicio del derecho de toda persona a solicitar y
recibir informacién de cualquier entidad de la Administracién Publica.

3.8 En consideracion a que los procedimientos administrativos que se llevan a cabo ante
Osinergmin ocasionan que este organismo produzca, reciba y maneje informacion de
caracter confidencial, mediante Resolucién N° 202-2010-0S/CD, el Consejo Directivo
aprobd el Procedimiento para la Determinacion, Registro y Resguardo de la Informacion
Confidencial en estricta observancia a las disposiciones establecidas en la LTAIP.
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3.9 Con fecha 1 de diciembre de 2017, la Gerencia de Regulacion de Tarifas de Osinergmin
emitié la Resolucion N° 073 que resolvio calificar como confidencial los informes
parciales y el informe final, incluyendo los archivos de célculo y sustentos relacionados
con los mismos, que son objeto del servicio de consultoria contratado para la revision de
la tasa de actualizacién sefialada en el articulo 79 de la LCE.

3.10 Al respecto, la Gerencia de Regulacién de Tarifas consideré que poner en conocimiento
de los agentes del sector los informes parciales o el informe final de la consultoria,
cuando todavia Osinergmin no formaliza su propuesta ante el MINEM, podria generar
que decisiones de los agentes del sector eléctrico se influencien por sefiales econémicas
que aun no son aprobadas. Asimismo, sefialé que el informe tercero y el informe final a
que se refiere el Contrato de Locacion a dicha fecha ain no han sido presentados por la
consultora.

3.11 Sobre el plazo de entrega del tercer informe y el informe final, corresponde sefialar que
mediante la Tercera Adenda al Contrato de Locacidn, suscrita el 14 de diciembre de
2017, se ampli6 el plazo para la presentacién de ambos informes hasta el 31 de enero y
28 de febrero de 2018

3.12 Respecto del acceso a los informes, el numeral 3.1.3 de las bases integradas1 del
Contrato de Locacion dispone que el consultor debera sustentar la tasa de actualizacion
propuesta, incluyendo su metodologia, a los agentes del sector y demas interesados.
Asimismo, en la cldusula quinta del mismo Contrato de Locacién se establece que el
tercer informe corresponde a la evaluacién que tiene que realizar el consultor a las
opiniones y consultas efectuadas por los stakeholders.

3.13 En tal sentido, justamente en aras de la transparencia que guia las decisiones del
organismo regulador, previamente a que el Consejo Directivo de Osinergmin apruebe la
propuesta a ser remitida al MINEM?, se ha previsto recabar la opinion de los diversos
grupos de interés, para lo cual deben poder acceder a la documentacion respecto de la
cual emitiran sus comentarios.

3.14 Sin embargo, resulta necesario que previamente el Consejo Directivo apruebe la
propuesta del consultor a ser puesta a discusion publica.

3.15 Por tanto, dado que la informacion que proporcione el consultor servira de insumo en
el proceso previo a una decision*a ser adoptada por parte del Consejo Directivo
(aprobacion de la propuesta a ser difundida a los diferentes grupos de interés), solo

Bases Integradas del Proceso de Seleccién para la contratacion del “Servicio de consultoria para la revision de la
Tasa de Actualizacién sefialada en el articulo 79 del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas”
3.1.3. Tercer Entregable: Respuestas a las consultas de los Stakeholders
El consultor se encargard de sustentar la metodologia y el cdlculo realizado. Para ello deberd realizar lo siguiente:
(...)
° Sustentar la propuesta que incluye el cdlculo de la Tasa de Actualizacion frente a la industria. Para ello se
requerird su presencia en una (1) reunién presencial, la misma que se programard con una anticipacion
de 7 dias calendarios. {...)

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo con el literal e) del articulo 7 del Reglamento de Organizacién y Funciones
de Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, el Consejo Directivo es el 6rgano encargado de
aprobar las propuestas normativas a ser remitidas a las autoridades respectivas.
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después de la decision que adopte el Consejo Directivo serd de dominio publico,
conforme a lo establecido en el inciso 1 del articulo 17 del TUO de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica3.

3.16 Por lo expuesto, corresponde declarar fundado en parte el recurso de apelacion
interpuesto por la recurrente en los términos expuestos precedentemente.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, asi como, en el Procedimiento
para la Determinacion, Registro y Resguardo de la Informacién Confidencial, aprobado
mediante la Resolucién Osinergmin N° 202-2010-0S/CD; y el Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion, de fecha 26 de diciembre
de 2017, interpuesto por Red de Energia del Perd S.A. contra la Resolucion N° 073-2017-
OS/GRT, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer que de conformidad con el articulo 21 del Procedimiento para la
Determinacion, Registro y Resguardo de la Informacién Confidencial, aprobado mediante la
Resolucion N° 202-2010-0S/CD, la confidencialidad declarada en el Articulo 1° de la Resolucion
N° 073-2017-0OS/GRT culmine cuando el Consejo Directivo de Osinergmin apruebe la propuesta
de la tasa de actualizacién y su metodologia, a ser sometida a comentarios de los agentes del
sector, Ministerio de Energia y Minas, y demas interesados.

Articulo 3.- Declarar agotada la via administrativa.
Articulo 4.- Encargar a la Gerencia de Regulacién de Tarifas la publicacion de la presente

; \ resolucion en el portal institucional de Osinergmin, asi como su notificacion a Red de Energia
|- 5:,\del Per(i S.A.
s

sé Carlos rde Sacio
Gerente Genergl

3 Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacién confidencial
El derecho de acceso a la informacién publica no podrd ser ejercido respecto de lo siguiente:
1. La informacion que contenga consejos, recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso
deliberativo y consultivo previo a la toma de una decisién de gobierno, salvo que dicha informacién sea publica.
Una vez tomada la decision, esta excepcion cesa si la entidad de la Administracion Publica opta por hacer
referencia en forma expresa a esos consejos, recomendaciones u opiniones. {...)



