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Evolucion del modelo institucional

La coexistencia de reg.sectoriales y autoridades de competencia

I CINIMIC Rieaoos Y15 comperenon
L oz
| Interaccion

En Europa hay amplia experiencia en la coexistencia de reguladores sectoriales
(energia) y autoridades de competencia

INICIALMENTE:

v' Los reguladores sectoriales introducen competencia en mercados
tradicionalmente monopolisticos, via normativa

v’ La autoridad de competencia supervisa el mantenimiento de la competencia

efectiva en todos los mercados

CONFORME AVANZA EL PROCESO DE LIBERALIZACION:

Interaccion —> éConflictos?
. Los rc?guladores.s,ectorlal_es Aplicacién simultanea de diferentes
adquieren tambien funciones de legislaciones a los mismos hechos
supervision (riesgo ne bis in idem)

~ Regulaciéon procompetitiva vs.

servicio universal posibles consecuencias

¢Pérdida de seguridad juridica para operadores?
éforum shopping?



La autoridad de la competencia

Herramientas de politica de defensa de la competencia

COMISION NACIONAL DE LOS
’ CN MC MERCADQS Y LA COMPETENCIA ObjetiVO

Objetivo de la “Defender la competencia de las prdcticas que

politica de
competencia

reducen el bienestar del consumidor”

3 herramientas

Prevencion de futuros

comportamientos
anticompetitivos

CONTROL DE
CONCENTRACIONES

=X -ANTE

Restaurar la competencia,
eliminando los efectos de
practicas pasadas

PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

_— N
=X = POST

Promover la competencia
(estudios de mercado,
relacion con AA.PP.)

PROMOCION




La autoridad de la competencia

PCNVOC COMISION NACIONAL DE LOS Solucion ex - ante
MERCADQS Y LA COMPETENCIA .
ADES LA COMPETER® Control de concentraciones

EX-ANTE: CONTROL DE CONCENTRACIONES
Ley 15/2007 (LDC)

» Instruccion y analisis de operaciones notificadas. Notificacion
obligatoria si se cumplen umbrales (art. 8 y 9 LDC)

» Resolucidn: autorizacidén con/sin compromisos, autorizacidon con
condiciones, o prohibicion.

v’ Analisis sustantivo: posible obstaculizacién del mantenimiento
de la competencia efectiva

v’ Principios: proporcionalidad, suficiencia, adecuacion.

» Consulta previa y actuacion preliminar (art. 55 LDC)



La autoridad de la competencia

PCNV COMISION NACIONAL DE LOS Solucion ex - ante
MERCADOS Y LA COMPETENCIA .
| ADES LA COMPETER® Control de concentraciones

PROBLEMAS EX - ANTE:

» Concentracion del mercado y posicion de agentes en mercados relevantes
» Adiciones horizontales significativas (efectos unilaterales/coordinados)

» Desaparicion de empresas por la adquision de sus competidores (maverick)
» Integracion vertical y efectos conglomerado

» Refuerzo de barreras a la entrada

» Vinculos con competidores

¢AUTORIZAR?

> Minima intervencidn

» Compromisos : Proporcionalidad, adecuacién y suficiencia



La autoridad de la competencia

PCNV COMISION NACIONAL DE LOS Solucion ex - post
MERCADOS Y LA COMPETENCIA -
DTS LA COMPETERE Conductas prohibidas

EX-POST: CONTROL CONDUCTAS PROHIBIDAS
Ley 15/2007 (LDC) y TFUE

» Conductas colusorias: Acuerdos, practicas concertadas o
conscientemente paralelas, decisiones y recomendaciones colectivas
gue tengan por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir,
restringir o falsear la competencia (art. 1 LDC / art. 101 TFUE)

» Abusos de posicion de dominio: Explotacion abusiva por una o

varias empresas de su posicion de dominio, en todo o en parte del
mercado nacional (art. 2 LDC / art. 102 TFUE)

» Practicas desleales que por falsear la competencia afecten al interés
publico (art. 3 LDC)



La autoridad de la competencia

P CNV COMISION NACIONAL DE LOS Solucion ex - post
| ERCADES LA CONPETENEH Procedimiento sancionador _

Tipicidad

Responsabilidad

Proporcionalidad

Concurrencia de sanciones
Derechos presunto
responsable Medidas cautelares

Prescripcion

Resolucion Garantia de procedimiento

Presuncion de inocencia



El regulador energético

P CNIMIC raoos i comperenon Rasgos del sector energético
Problemas de competencia desde la oferta _

» Sector econdémico prioritario: Resulta crucial el suministro de energia
seguro y fiable a precios competitivos y con el menor impacto medioambiental

posible.

» Resultado del proceso de liberalizacion: Coexistencia de actividades
reguladas (monopolios naturales) con actividades liberalizadas que deben

funcionar en competencia

» Problemas de competencia con estructuras que facilitan
comportamientos anticompetitivos:

v Altos niveles de concentracion
» Facilitan comportamientos coordinados (Art. 1 LDC)
« Otorgan poder de mercado que posibilita abusos (Art. 2 LDC)

v Integraciones Verticales
» Fidelizacion de clientes (distribucion y comercializacion)

* Cierre de mercados (Art. 2 LDC)

« Conductas discriminatorias en precios, informacion, acceso a redes e
infraestructuras (Art. 2 LDC)



El regulador energético
Rasgos del sector energético

’ COMISION NACIONAL DE LOS
‘ CINMIC teacaoos v conrerena Problemas de competencia desde la demanda _
Caracteristicas sectores red Efectos
Baja elasticidad precio de la Reaccion limitada de la demanda
demanda en el corto plazo a variaciones de los precios

Reaccion limitada de la oferta frente

Imposibilidad de almacenamiento . :
a variaciones de los precios

Escasa capacidad en infraestruc. Restricciones técnicas, segmentacion
de red. Monopolio natural geografica, conflictos de acceso a red
Inversiones elevadas y tiempos Existencia de barreras a la entrada
largos de constr. Imagen de marca de nuevos competidores, fidelizacidn
4 )

Mercados vulnerables al poder de mercado
La regulacion juega un papel esencial para
@arantizar el correcto funcionamiento de los mercados/




El regulador energético

PCNVOC COMISION NACIONAL DE LOS Solucion ex - ante
MERCADOS Y LA COMPETENCIA . o .7 . .
| CADOS YLACO ‘ Los principios de requlacion en las Directivas UE _

LA REGULACION DE LOS MERCADOS Y REDES
» Primer y Segundo Paquete (Directivas 1996-1998 y 2003):

v Separacion entre actividades reguladas y liberalizadas

v Obligacion acceso de terceros (ATR) en actividades reguladas
v Eliminacion barreras de entrada en actividades liberalizadas
v Eliminacion trabas al cambio de suministrador

» Tercer Paquete Liberalizacion (Directivas 2009):

v Origen: Investigacion sectorial de la Comisién Europea (2005-2007):
escasa interconexion, elevada concentracion, elevados precios,
barreras de entrada

v Directivas: Supervision de los reguladores para garantizar “la
ausencia de discriminacion, una competencia efectiva y un
. . .. 10
funcionamiento eficiente del mercado”



El regulador energético

P OV A S o Solucton ex- post
i Las conductas anticompetitivas _

LA SUPERVISION DE LOS MERCADOS

» Se precisa una buena regulacion especifica y una supervision
sectorial para el desarrollo de la competencia efectiva

» Los problemas a veces requieren mayor contundencia: si se
detectan conductas anticompetitivas

» Conductas de los agentes contrarias a la Ley de Defensa de la
Competencia (Ley 15/2007) =2 (STS de 17 de diciembre de 2008)

“El regulador esta habilitado para apreciar que una conducta tiene o puede
tener efectos adversos a la competencia pero no le corresponde declarar
finalmente una infraccion de los tipos definidos por la LDC, que sdlo
corresponde a los organos de Defensa de la Competencia (autoridad de
competencia)”



Interrelacion reqgulador — aut.competencia

P CNM COMISION NACIONAL DE LOS Objetivo comun
MERCADOS Y LA COMPETENCIA . . s
| CADOS TLACO ¢ Coordinacion _

LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA

» Tanto desde la normativa en materia energética como desde el dmbito de
defensa de la competencia, se persigue el objetivo comun de garantizar
la competencia efectiva en los sectores energéticos

» En Europa: funciones de supervision de los mercados energéticos recaen
sobre los reguladores energéticos, existiendo mecanismos para la
interaccion entre el regulador sectorial con la autoridad de competencia

EN ESPANA ANTES LEY 3/2013

» Ley 54/1997 del sector eléctrico y la Ley 34/1998 del sector de

hidrocarburos: objeto de la CNE “Velar por la competencia efectiva en
los sistemas energéticos y por la objetividad y transparencia de su
funcionamiento ”

» Ley 15/2007 (articulo 12): funcidon de la CNC “preservar, garantizar y
promover la existencia de una competencia efectiva en los mercados o
sectores productivos de la economia y en todo el territorio nacional (también
energia)”



Interrelacion reqgulador — aut.competencia

P CONIV I S S Objetive comen
u L . . s
Coordinacion

COORDINACION 2007-2013 CNC (LEY 15/2007)

» Art.10 Ley 2/2011, de Economia Sostenible: “los organismos reguladores
debian preservar y promover un mayor grado de competencia efectiva y la
transparencia, sin perjuicio de las funciones atribuidas a la autoridad de
competencia.

» Ley 15/2007 de Defensa de la Competencia, modificada por la Ley

2/2011, preveia mecanismos para la coordinacién con los reguladores sectoriales
* Poner en conocimiento indicios y evidencias

e Informes preceptivos no vinculantes
v' Informes de caracter técnico, no vinculantes, necesarios para que el dérgano
decisorio resuelva. Son determinantes del contenido, nunca del sentido de la
decision
v" Informe determinante de la autoridad de competencia sobre normas de caracter
reglamentario que puedan incidir en las condiciones de competencia en los
mercados

e Reuniones: orientaciones generales, mecanismos de cooperacién formal e

infarmal



La CNMC

ANV COMISION NACIONAL DE LOS Integracion
Normativa sectorial y de competencia

MERCADOS Y LA COMPETENCIA




La CNMC

P CNM COMISION NACIONAL DE LOS Integracion
MERCADOS Y LA COMPETENCIA . . .
| FADOS LA COMPETENE Reguladores sectoriales y la Autoridad de competencia__

LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA
COMPETENCIA (CNMC)

La CNMC fue creada con la Ley 3/2013, de 4 de junio y entrd en funcionamiento
el 7 de octubre de 2013

La nueva autoridad ha incorporado la antigua autoridad de competencia vy
varios reguladores sectoriales

v' Objetivo: “Garantizar, preservar y promover el correcto funcionamiento, la
transparencia y la existencia de una competencia efectiva en todos los sectores y
mercados y sectores productivos, en beneficio de consumidores y usuarios”

v Caracteristicas: Concentra las funciones en materia de regulaciéon sectorial en
industrias en red y de aplicacién de las normas de defensa de la competencia




COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADQS Y LA COMPETENCIA

P CNV

La CNMC

Integracion
Organigrama

Presidencia

Secretaria General

Departamento
de Promocion
Control Interno

Economista Jefe

Consejo
- Sala de Competencia

- Sala de Supervision Regulatoria

Presidente
+

Vice Presidente
.I.
8 miembros del Consejo

Vice Presidencia

Gabinete

Secretaria del
Consejo

Direccion de Direccion de

Energia Eléctrica

Competencia

Informacion

Gas MNatural

Regulacion Econdmico-
Financiera y Precios

Mercados derivados de

Direccion de
Telecomunicaciones y
del Sector Audiovisual

Regulacion de
Comunicaciones Electronicas

Andlisis de Mercados de
Comunicaciones Electronicas

Subdireccion Técnica de las
Comunicaciones Electronicas

Direccion de
Transporte y del
Sector Postal

Tarifas aeroportuarias

Sector Ferroviario

Sector Postal

Andlisis de Mercados
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La CNMC

B NI e eTexo Integracion
) . = . o 7
| Mecanismos de coordinacion _

DESDE 2013: CNMC

» Consejo CNMC = Sala de Competencia y de Supervisidon
Regulatoria

» Relacién entre Direcciones (instruccidon) y Salas (resolucidn),
no entre distintas Instituciones

> Mecanismos de coordinacion concretos entre las Salas:

e Supuestos en los que procede informe de |a otra Sala

e Conocimiento por el pleno del Consejo de asuntos en los que haya
criterio divergente entre ambas Salas

* Informes cruzados preceptivos (art. 21.2 Ley 3/2013 y art. 14 RD 657/2013
Estatuto CNMC)



La CNMC

ANV COMISION NACIONAL DE LOS Integracion
Y L4 o o I
| MERGADOS 1A COMPETENCIA Mecanismos de coordinacion

INFORMES CRUZADOS

Procedimientos Procedimientos
instruidos por instruidos por

Direccion Energia Direccion de
Competencia

* Procedimientos
sancionadores

* Operadores principales 'y
dominantes

e Aplicacién de Ley 15/2007
en materia de conductas
gue supongan impedir,

e Certificacion de separacion restringir y falsear la
de actividades competencia, asi como

«  Conflictos de acceso de Informe Sala de articulos 101y 102 TFUE

Informe Sala terceros a redes - en sectores de

de » Toma de participaciones Supervision electricidad y gas natural

* Propuestas de subastas

* Transparenciay
competencia

* Gradoy efectividad de
apertura del mercado

e Exclusion conductas
discriminatorias

Competencia

regulatoria * Expedientes de control de
concentraciones en
sectores regulados

(temas energia)




La CNMC

' CNM COMISION NACIONAL DE LOS Integracion
MERCADOS Y LA COMPETENCIA "
‘ CADOS Y LA CO C Ventajas

VENTAIJAS:

» Compartir la informacion disponible y los conocimientos técnicos
de los mercados y las regulacion de los sectores energeticos.

> Agilidad en la tramitacion y contenidos de los informes preceptivos y
colaboracion no reglada durante la tramitacion de los
correspondientes expedientes.

» Analisis y consideraciones técnicas y regulatorias que permitan
contrastar y completar datos aportados por el notificante /denunciante

» Coordinacion interna que garantice la decisidon mas eficaz posible
en el inicio de la instruccion de expedientes sobre conductas en
aras del cumplimiento de principio de seguridad juridica.



La CNMC

4 CNM COMISION NACIONAL DE LOS Integracion
MERCADOS Y LA COMPETENCIA Areas de trab ajo

AREAS DE TRABAIJO:

» Definicion del mercado relevante : marco conceptual para
el analisis de concentraciones y conductas

v' Mercado de producto y geografico

v' REMIT (informaciéon comportamiento agentes)
» Separacion de actividades: liberalizadas y reguladas
> ldentificacion de barreras de entrada

» Operadores incumbentes -entrantes



P CNVIC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Gracias por su asistencia.
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