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Presentacion

Como parte de sus actividades estratégicas asociadas a la gestion del conocimiento dentro del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria del Perd — OSINERGMIN, la Oficina de
Estudios Econdmicos realiza un seguimiento a los principales eventos y discusiones de politica
en los sectores energético y minero. En coordinacién con la Alta Direccién, se ha visto por
conveniente que este seguimiento se traduzca en un Reporte de Andlisis Econdmico Sectorial en
el cual se aborden temas de especial interés en el sector de hidrocarburos liquidos y donde
OSINERGMIN vaya a tener o tenga ya una participacion.

Estos reportes, cuya publicaciéon serd periddica, buscan sintetizar los principales puntos de
discusion acerca de los temas econdmicos vinculados a las industrias reguladas y supervisadas
por OSINERGMIN (hidrocarburos liquidos, gas natural, electricidad y mineria), a la vez de
informar sobre posibles desarrollos o sobre la evolucidn futura de estos sectores. De esta forma,
aspiramos a que estos reportes brinden elementos que permitan anticipar, de manera
proactiva, posibles problemas que puedan requerir la intervencion del OSINERGMIN. Asimismo,
esperamos que los reportes contribuyan a mejorar la capacidad de prospectiva y de adaptacién
del OSINERGMIN a los cambios del entorno de mercado de los sectores bajo su dambito
regulatorio. En esta primera entrega de la serie correspondiente a la industria de los
hidrocarburos liquidos abordamos tres temas: i) La seguridad energética en hidrocarburos
analizada desde el punto de vista de los bienes publicos, para luego revisar la experiencia
internacional en el tema, ii) una caracterizacién econémica del consumo del GLP en el Peru v, iii)
la revision y descripcidon de algunos proyectos de inversion en los que actualmente viene
participando PETROPERU.

Esperamos que este reporte sea de interés y contribuya a enriquecer el debate sobre los temas
econdmicos de los sectores energético y minero, asi como a mejorar la gestion del conocimiento
y la capacidad prospectiva en la institucién. Los comentarios y sugerencias se pueden enviar a
avasquez@osinerg.gob.pe o rdelacruz@osinerg.gob.pe

Arturo L. Vasquez Cordano
Gerente de Estudios Econdmicos
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La Seguridad Energética en la Administracion de los Hidrocarburos

Antecedentes

Mediante Decreto Supremo N° 064-2010-
EM, se aprobd Ila Politica Energética
Nacional del Perd 2010-2040, que plantea el
objetivo de “alcanzar la suficiencia de la
infraestructura en toda la cadena de
suministro de electricidad e hidrocarburos,
gue asegure el abastecimiento energético.”

En linea con dicho objetivo, en el presente
afno se promulgd la Ley N° 29852 que crea el
Sistema de Seguridad Energética en
Hidrocarburos (SISE) y el Fondo de Inclusidn
Social Energético (FISE).

Sistema de Seguridad Energética

Remunerado por cargo
tarifario al transporte de
liquidos (Petrdleo y GN).

4

Sistema de
Seguridad
Energética

Instalaciones de
Redes de ductos almacenamiento
consideradas

estratégicas

Fuente: Ley N° 29852 (2012)
Elaboracion: Oficina de Estudios Econémicos

En particular, el SISE estara constituido por
redes de ductos e infraestructura de
almacenamiento consideradas estratégicas
por el Estado para asegurar el

abastecimiento de combustibles en el pais.

Este sistema serd remunerado mediante un
cargo al transporte por ductos de los
productos liquidos derivados de los
hidrocarburos vy liquidos del gas natural v,
por un cargo adicional a los consumidores
eléctricos.

¢Qué se entiende por seguridad energética?
Segln la International Energy Agency (IEA,
Agencia Internacional de Energia), |la
seguridad energética se refiere a |la
disponibilidad ininterrumpida de fuentes de
energia a precios razonables.

Existen diferentes niveles de analisis. En el
largo plazo, la seguridad energética esta
vinculada a la ejecuciéon de inversiones
acorde con el crecimiento econdémico y
necesidades ambientales, mientras que en
el corto plazo se refiere a la capacidad del
sistema de energia a reaccionar
rapidamente a cambios inesperados en el

balance de oferta y demanda.

Intervencion del Estado para promover la
seguridad energética

La seguridad energética presenta
caracteristicas de un bien publico; es decir,
no rivalidad y no exclusion en el consumo.™
Como se sabe, en estas situaciones, donde
concurren la ausencia de rivalidad en el

consumo Yy la imposibilidad de excluir del

4
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Concepciones generales de
Seguridad Energética: Ambito de
Medicion

1. Continuidad en la oferta de
productos energéticos.

2. Continuidad en la disponibilidad
de fuentes de energia que satisfacen
la demanda a un precio dado.

3. Continuidad en la provision de los
servicios brindados por las fuentes
de energia por parte del sistema
energético de un pais ante la
escasez de una de esas fuentes o el
aumento en su precio.

.\Fuente: Winzer (2011) /

consumo del bien a quienes no han

contribuido a su financiamiento, la cantidad
de equilibrio de mercado no seria la
requerida por la sociedad. Es decir, la
cantidad provista seria menor a la éptima
debido principalmente a la ausencia de
incentivos para que algunos consumidores
esperen a que otros financien la provision
del bien publico. En el caso de la seguridad
energética, ello se traduciria en problemas
de confiabilidad en el suministro de energia,
lo que justificaria la participacion del Estado
en la planificacion de la seguridad
energética.

De forma complementaria al argumento de
bienes publicos, la intervencion del Estado
en la promocidon de ciertas industrias se
justifica por las externalidades positivas,” ya
que se presume que el desarrollo de la
infraestructura energética, a la vez que
otorga mayor continuidad en el suministro
puede también generar muchos beneficios
econdmicos para la sociedad a través de
efectos sobre la productividad de las
empresas. En consecuencia, este es otro

argumento favorable para la planificacion
energética ya que no solo se lograria la
continuidad del suministro, sino también
gue se generaria beneficios econdmicos
para los usuarios finales.

Seguridad Energética de Hidrocarburos:
experiencia internacional e iniciativa
peruana

La politica energética peruana tiene cuatro
objetivos vinculados a la seguridad: a) la
autosuficiencia en la produccién, b) el
desarrollo de la industria del gas natural, c)
la generacion eléctrica eficiente, y d) la
integracion con los mercados energéticos. El
objetivo general es garantizar el suministro
estable de energia para, entre otros,
favorecer el desarrollo econémico usando
eficientemente y con minimo riesgo los
recursos energéticos del pais.

A continuacién se comparara la iniciativa
peruana con las medidas que cuatro paises
emprenderan para alcanzar la seguridad
energética. El cuadro de la siguiente pagina
resume sus principales politicas o medidas
en ese sentido.

En el cuadro se puede observar que los
paises analizados han planificado o han
iniciado medidas en favor de la seguridad
energética en 3 principales vias.

En primer lugar, tenemos el incentivo al
desarrollo de la infraestructura. En este
sentido, podemos mencionar que Rusia
promovera la inversidon en la expansion y
modernizacion tecnoldgica de su sistema de
transporte, refinacion y almacenamiento,
especialmente en la parte oriental del pais,
asi como la creacién de un sistema de

5

en Energia y Mineria
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reservas estratégicas. Por su parte, China Respecto al caso especifico del

dara prioridad a mejorar su sistema de
ductos y almacenamiento, mientras que
Brasil priorizara su sistema de refinacion.

En el caso del Perd, uno de los objetivos de
la politica promulgada es el de ampliar la
infraestructura sectorial para alcanzar la

recientemente creado SISE en el Perd, la
infraestructura asociada estara definida en
un plan aprobado por el Ministerio de
Energia y Minas (MINEM).
entregada en concesién por PROINVERSION.

Luego, sera

El SISE implica la realizacidon de inversiones

suficiencia, asi como modernizar las para la mejora y expansién de la
refinerias. infraestructura energética del pais.
Pais Plan Objetivos Principales medidas a implementar
. , 1)Sistema de reservas estratégicas con reglas
Acceso a combustibles mas baratos y ) L & g
. e de mantenimiento.
. de calidad, mas eficiencia en el uso de . - -
Estrategia de , . . " 2)Definir  responsabilidades  publicas vy
. > energia, menor intensidad energética |~ . -
Rusia Energia al , privadas respecto a la seguridad energética.
B3] de la economia y logro de |Ia . )
2030. s . 3)Ampliar y renovar sistemas de transporte y
estabilidad y capacidad para enfrentar .
. L almacenamiento.
impactos que afecten el suministro. , [ .
4)Mas cooperacion internacional en el tema.
1)Incentivar I&D de energias alternativas.
2)Mds exploracion y hallar reservas de
petréleo, asi como  promocidon de
129 Plan Diversificar las fuentes de energia | hidrocarburos no convencionales.
. . priorizando las energias renovables, | 3)Mejorar el sistema de ductos 'y
China Quinquenal . . .
4 |consolidar y reducir el wuso de |almacenamiento.
2011-2016. . (7] ;
combustibles fosiles. 4)Reforzar competencias en el uso y ahorro
de energia.
5)Desplegar e integrar areas estratégicas de
recursos energeéticos.
1)Mas exploracién y produccion de petrdleo.
Plano Nacional | Afianzar las reservas y la produccién | 2)Expandir, adaptar y construir refinerias.
Brasil de Energia de petréleo y derivados, continuar con | 3)Mas desarrollo de biocombustibles con
2030."! el desarrollo de biocombustibles."” condiciones atractivas de financiamiento vy
tributarias.
Desarrollar competencia en transporte
combustibles y medios de transporte: Autos
United States ( i ¥ . P .
. Se plantea arreglar el problema del | flex fuel y mas desarrollo de biocombustibles).
Estados Energy Security L . . . )
Unidos Council monopolio virtual del petrdleo en el | Otras medidas: mas exploracién petrolera,
6] sector transporte.m mejora de estandares de ahorro de
(USESC). . s
combustibles en autos y reduccién de
consumo estatal de combustibles.”
” Diversificar la matriz  energética
Politica (exploracion explotacién), usar
Energética . P . . y P ’ .| Se promulgd la Ley N° 29852 que crea el
. intensiva y eficientemente las energias | _. . -
Peri Nacional del renovables. asi como usar las fuentes Sistema de Seguridad Energética en
Peru 2010 - de ener ia’internas Hidrocarburos (SISE) y el Fondo de Inclusidn
2040 (D.S. N° . g ’ . Social Energético (FISE).
Ampliar % modernizar la
064-2010-EM) | .
infraestructura del sector.

Elaboracion: Oficina de Estudios Econdmicos
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Los requerimientos de dicha infraestructura
resultaran, segun el articulo 2 de la Ley N°
29852, de un plan elaborado por el MINEM.

En segundo lugar, tenemos los objetivos y
medidas en favor de la diversificacion
energética. En particular, China y Brasil
realizardn mayor exploracién de reservas de
petréleo y aumentaran el uso de energias
renovables y alternativas (biocombustibles,
etc). Estados Unidos ha dispuesto medidas
para incentivar la exploracion en el Golfo de
México, mientras que en el caso de Peru el
Estado promoverd los proyectos e
inversiones para diversificar la matriz
energética, asi como una mayor exploracion
y explotacion de fuentes nacionales de
energia.

En tercer lugar, tenemos los objetivos y
medidas en favor de la eficiencia energética,
las cuales favorecen la seguridad energética.
En particular, Rusia buscara reducir la
intensidad energética de su economia, por lo
que incentivara el ahorro de la misma; China
reforzard las responsabilidades en el uso y
ahorro de energia; Estados Unidos ha
reforzado los estandares en ese respecto en
el sector transporte y estatal. En el caso de
Perd, uno de los objetivos es intensificar el
uso de energias renovables, pero hacerlo de
manera eficiente.

Conclusiones

La seguridad energética se ha convertido en
un tema cada vez mas importante debido a
la dependencia del petrdleo y los efectos del
incremento en su precio. Por ello, varios
paises han iniciado planes para la reduccidn
de esta dependencia, la diversificacion de su

matriz energética y el desarrollo de
infraestructura adecuada que les de acceso a
las fuentes de energia para la produccién y el
consumo.

En ese sentido, la Ley N° 29852 es un primer
paso hacia la consecucion de la seguridad
energética.

Se observa también una diferenciacion en la
metodologia de financiacién de los cambios
propuestos. Brasil, Rusia y China no
mencionan en sus planes la utilizaciéon de
impuestos directos o indirectos adicionales,
subvenciones o subsidios. En contraste,
Estados Unidos ya ha tomado medidas en
ese sentido. Por otro lado, Peru ha incluido
explicitamente la incorporacién de un cargo
adicional para los operadores del sistema de
ductos de hidrocarburos y liquidos de gas
natural.

Finalmente, el D.S. N° 064-2010-EM refleja
gue dentro de la politica energética al 2040
se han tomado en cuenta objetivos vy
lineamientos similares a los expuestos en los
planes de otros paises como los analizados;
sin embargo, en algunos puntos podrian
hacerse algunas propuestas como la de
promover la reduccion de la dependencia de
los derivados del petrdleo en el sector de
transporte como sugiere la USESC.” En el
Peru ya se ha iniciado el cambio respecto a la
dependencia del petréleo y sus derivados en
el sector transporte, y si bien éste aun es
limitado, existen las condiciones para
masificar el uso de otros combustibles como
el gas natural en este sector.
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Perfil del Consumo de Gas Licuado de Petrdleo (GLP) en el Peru

Introduccion

El GLP es una de las principales fuentes
energéticas en la economia nacional pues
representa el 20% del consumo total de
energia.™ Ademas de ello, el GLP es de gran
importancia pues influye directamente en la
economia de las familias peruanas ya que es

el principal combustible utilizado para

cocinar. En particular, el gasto por el
consumo de GLP de los hogares
pertenecientes al decil”®  mas pobre

representa cerca del 18% del gasto total por
hogar, porcentaje elevado si lo comparamos
con el resto de la poblacion.

En este contexto, se aprobd el Fondo de
Inclusién Social Energético (FISE) que tiene
como proposito otorgar una compensacion
social a los sectores mas vulnerables de la
poblacidn.

En el presente articulo se caracteriza el perfil
de consumo de GLP en el pais a partir de la
informacién de la Encuesta Residencial de
Consumo y Usos de Energia 2010-2011,
elaborada por el Instituto Cuanto por
encargo de OSINERGMIN vy, de la Encuesta
(ENAHO) 2011
Instituto Nacional de

Nacional de Hogares
publicada por el

Estadistica e Informatica (INEI).
Acceso y consumo de GLP

A nivel nacional el 78% de los hogares, que
equivalen a mas de 5.7 millones, utilizan el
GLP como fuente de energia.”! Sin embargo,
resultados

a nivel departamental, los

muestran una variabilidad importante. Al

Porcentaje de hogares con acceso a GLP

respecto, en Huancavelica sélo el 27% de las
familias utiliza el GLP, mientras que en
Loreto, Cajamarca, Apurimac y Ayacucho los
porcentajes de uso de GLP ascienden a 43%,
52%, 53% y 53%, respectivamente.

Uno de los elementos que explica esta
variabilidad es la diferencia en ingresos por
departamento. Como se observa en el
siguiente grafico, para los departamentos
con mayor ingreso por hogar, mayor es el
porcentaje de hogares con acceso al GLP.

Acceso a GLP y nivel de ingreso por
departamento

120% -
100% -
80% -
60% -
40% -

20% -

0% T T 1
0 1,000 2,000 3,000

Ingreso mensual promedio de hogares

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2011)
Elaboracion: Oficina de Estudios Econdmicos

Otra variable que explica la diferencia entre
departamentos es el acceso a los canales de
comercializaciéon, entendido como la
disponibilidad fisica de puntos de venta de
GLP. En el area rural, el 33% de los hogares
utiliza GLP (cifra que contrasta con el 92%
de acceso reportado en areas urbanas). Los
departamentos con menor acceso a nivel
rural son Huancavelica (1%), Loreto (9%),

Ayacucho (12%) y La Libertad (15%).
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Fuente: Encuesta Residencial de Consumo y Uso de Energia 2010-2011-OSINERGMIN
Elaboracion: Oficina de Estudios Econémicos

Porcentaje de hogares con acceso a GLP

Para el caso del acceso al GLP en dreas
urbanas, salvo en los departamentos de
Loreto (60%) y Huancavelica (79%), los
porcentajes de acceso superan el 80%.

El nimero de establecimientos de venta de
GLP permite determinar el grado de acceso
a la cadena de comercializacion. Como se
observa en el siguiente grafico, a medida
que se tiene un mayor numero de
establecimientos de venta por cada diez mil
hogares, el porcentaje de acceso al GLP se

incrementa.

Acceso a GLP e infraestructura comercial
por departamentos

100% -
. P
80% - ¢
60% -
40% -
20% -
O% T T T 1
0 2 4 6 8
Establecimientos de venta de GLP/ Diez mil
hogares

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2011)
Elaboracion: Oficina de Estudios Econdmicos

Consumo mensual promedio de balones de gas

Consumo de GLP

Con relacién al consumo de GLP (balones de
10kg), el departamento de Lima representa
el 37% del total consumido a nivel nacional
(aproximadamente 2.3 millones de los 6.3
millones de balones de GLP).

Una comparacién entre el precio promedio
por mes y el consumo mensual de balones
de GLP de 10 kilos muestra que existe una
baja correlacidn entre ambas variables.

Consumo de gas y nivel de precios por

departamento
1.6 -
1.4 - P
1.2 -
1.0
0.8 . . . .

25 30 35 40

Precio promedio del baldn de gas

45

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2011)
Elaboracion: Oficina de Estudios Econdmicos
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Canasta de consumo de energéticos

La canasta de consumo de energéticos de
los hogares para la coccién de alimentos
tiene una importante presencia de GLP
(65%) seguido del carbdn y la lefia (24%). Es
importante sefialar que el GLP ha venido
incrementado su presencia en la canasta de

Otras fuentes de energia

1. Bosta: Excremento del ganado vacuno o
caballar.

2. Yareta/champa: Planta caracteristica del
sur del pais, de color verde y que, debido a su
uso como combustible, se esta destruyendo.

consumo de energéticos, pasando de 48% 3. Briquetas de carbdn: Es un blogue sélido
en el 2004 a 65% en el 2011. de combustible hecho a base de carbén.

Genera calor que es utilizado en estufas y
A pesar de ser la principal fuente de energia chimeneas.

utilizada por los hogares peruanos, como se . )
Las tres fuentes de energia descritas

menciond anteriormente, el GLP no es la constituyen lo que se conoce como la energia

Unica fuente pues existen otras fuentes (las de la biomasa, es decir, aquella energia
cuales son principalmente empleadas en proveniente de las plantas, los animales y los
las zonas rurales) como la lefia, el carbédn, la figioorganismos.

bosta, la yareta/champa, briquetas de \

carbén, etc.

En cuanto al uso de la lefia, alrededor del

Porcentaje de hogares que utilizan otras
fuentes de energia

28% de los hogares a nivel nacional la
emplean como fuente de energia. En
departamentos como Cajamarca y
Huancavelica, su uso representa mas del
80%. Asimismo, en departamentos como
Amazonas y Ayacucho representa mas del
70%.

Los resultados a nivel rural muestran que

cerca del 80% de los hogares usan lefia
como fuente de energia. Los departamentos
de  Apurimac, Cusco, Huancavelica,
Cajamarca, La Libertad y Loreto registran un
elevado consumo, superando el 90%.

0% -1% Para el caso del carbdn, la bosta, la
1%-2% yareta/champa, briquetas de carbdn, entre
| 2%-5% otros, su uso alcanza el 8% del total de

B 5%-9% ’ ’
B oo%-13% hogares a nivel nacional. Los
B 3% 16% departamentos de Loreto, Madre de Dios y
I 6% - 2a% Puno reportan los mayores porcentajes de
Fuente: Encuesta Residencial de Consumo y Uso de Energia (2010-2011) 10

Elaboracion: Oficina de Estudios Econdmicos
Incluye: Carbdn, bosta, yareta y briquetas de carbon.
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Porcentaje de utilizacion del combustible

hogares que utilizan estas fuentes de
energia (40%, 44% y 42%, respectivamente).

A nivel de zonas rurales, el 19% de hogares
utiliza estas fuentes de energia, siendo los
departamentos de Madre de Dios y Puno
(59% y 79%, respectivamente) en donde se
presentan los mayores porcentajes.

Acceso a energia y condiciones de pobreza

Teniendo en cuenta la informacidn
reportada a través de la Encuesta Nacional
de Hogares (ENAHO) del INEI, se observa
que el 63.5% de los hogares en condiciones
de pobreza extremal® utilizan la lefia y sélo
el 5%

combustible para cocinar.

utiliza el GLP como principal

Combustible utilizado con mayor
frecuencia para cocinar

B GLP = Lefia m Carbén mOtros

80% -

60% -

40% -

20% -

0% -
Pobre Pobre no No pobre
extremo extremo

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2011)
Elaboracion: Oficina de Estudios Econdmicos

En el caso de los hogares en condiciones
de pobreza no extrema, el 41.2% utiliza
lefia y el 33.3% utiliza GLP para la coccidn
de alimentos. Queda claro entonces que el
acceso al GLP estd focalizado en algunos

i g
L ‘ Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

Porcentaje de acceso a electricidad y GLP

sectores. Es por esta razédn que se ha
FISE, el
instrumento importante para promover el

creado el cual va a ser un
acceso a mejores fuentes de energia. En

ese sentido, la identificacion de los

hogares vulnerables es de particular

importancia.

Adicionalmente, en el siguiente gréfico se
observa que cerca de 29% de los hogares

del primer quintil® (Q1) no usan
electricidad ni GLP. Este porcentaje
disminuye a medida que se incrementan los
niveles de ingresos de los hogares.

Efectivamente, el 7% de los hogares del
tercer quintil no usan ni electricidad ni GLP
y 0.5% en el caso del quintil con mayores
ingresos.

Acceso a electricidad y GLP por quintil
de ingresos monetarios

Electricidad y GLP
mGLP

M Electricidad
m Ninguno

O% T T T T

100% -+

80% -

60% -

40% -

20% -

Q1 Q2 Q3 Q4

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2011)
Elaboracion: Oficina de Estudios Econdmicos

Q5

En cuanto al gasto por consumo de energia,
se puede apreciar que este tiene una gran
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variabilidad. En el caso del decil mas pobre,
el gasto en términos monetarios es de S/.
21.6 y representa el 17.4% de su gasto total;
mientras que para el decil mas rico, el gasto
es de S/. 120.9 y representa solamente el
4% de su gasto total.

El siguiente grafico muestra claramente la
relacidn inversa que existe entre los niveles

Conclusiones

El GLP es el combustible mas importante en
la canasta de consumo de energéticos para
la coccién de alimentos de los hogares
peruanos. Ademds, tiene gran incidencia en
la economia de las familas. Para los hogares
del decil mds pobre, el gasto en GLP
representa cerca del 18% del gasto total por

de ingresos y la proporcion del gasto hogar.

asignado a energia. Al respecto, para el

El presente articulo ha mostrado un

decil mas pobre (d1) el gasto promedio en

conjunto de estadisticas que permiten

energia es de S/. 21 mensuales, que

representa el 17% de sus ingresos. Para el caracterizar el mercado residencial de GLP.
caso del decil mas rico (d10), el gasto es de
S/. 121 mensuales, que representan el 4%

de sus ingresos.

Se aprecia una alta variabilidad entre los
departamentos en el porcentaje de hogares
con acceso a GLP. Variables como el ingreso

, e y acceso a la cadena de comercializacion
Gasto mensual en energia y participacion

sobre el gasto por decil de ingreso tienen una alta correlacién en el acceso al

GLP.
. . .
= Porcentaje de los ingresos (%) El consumo de GLP incrementé su
Gasto mensual en energia (S/.) o ., L.
participacion en la canasta de energéticos
18% - - 140 B ‘
para la coccidn de alimentos desde 48% en
16% -
° - 120 2004 a 65% en el 2011.
) 14% -
¢ - 100 , | o la lef
E" 12% - " Existe una alta sustitucién entre la lefia en
é 10% - - go g favor del GLP a medida que los hogares
o 8 incrementan su nivel de ingresos.
T 8% 1 i - 60 &
C
g 6% - I L 10 Z  Se aprecia una mayor penetracién del
£ 49 - consumo de GLP en los sectores mas pobres
2% - - 20 pero, a un mayor costo.
0% - -0

Medidas como el FISE pueden facilitar el

dl d2 d3 d4 d5 d6 d7 d8 d9 di0 . ,
acceso a mejores fuentes de energia y a

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2011)
Elaboracién: Oficina de Estudios Econdmicos

mejorar las condiciones de vida de los
hogares en nuestro pais.
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Los proyectos de inversion de Petroperu

Petréleos del PerG (PETROPERU) es una
empresa estatal de derecho privado,
integramente de propiedad del Estado

Peruano.™

Actualmente participa en el
downstream de la cadena de valor de la
industria de petréleo, que comprende la
refinacion, transporte, distribucién vy

comercializacién a nivel nacional.

Cadena de valor (supply chain) de la
industria del petréleo

Las actividades que comprenden la industria
petrolera pueden ser divididas en tres
grandes grupos:

1 Upstream. Exploracién y produccion.

2 Midstream. Transporte, procesos y
almacenamiento.

3 Downstream: Refino, venta y distribucion.

No obstante, es wusual incluir a las
operaciones de midstream dentro de la
categoria “downstream” y es precisamente
bajo este criterio que PETROPERU define sus
operaciones.

A comienzos del afio 2011, PETROPERU
aprobé el Plan Estratégico Corporativo
2011-2025 que busca optimizar la actuacién
de la empresa en los mercados de interés
de petréleo, derivados, gas y energia,
petroquimica, biocombustibles y
distribucion.” En el marco de este Plan
Estratégico Corporativo, se tiene un
conjunto de proyectos de inversion, algunos

de los cuales detallamos a continuacion.

Proyecto de Modernizacién de la Refineria
de Talara (PMRT)

El PMRT es un proyecto de desarrollo
tecnolégico que comprende la construccion
de nuevas instalaciones industriales asi
como la modernizacién y ampliacion de la
infraestructura existente.®

Actualmente, la Refineria de Talara cuenta
con una capacidad de refinacion de 65
MBPD. Con la ejecucién del proyecto la
capacidad se incrementard a 95 MBPD;
ademas, se reducira el contenido de azufre
del diesel desde las actuales 1800 partes
por millén (ppm) a 50 ppm,™ con lo cual se
logrard  disminuir las enfermedades
respiratorias. Asimismo, el PMRT permitira
procesar crudos mas pesados y mejorar el
rendimiento de combustibles livianos.

A marzo del 2011, el monto estimado de
inversidn ascendid aproximadamente a USS
1,700 millones y corresponde a un costeo
de Clase 4®' (para mayor detalle ver el
cuadro de la siguiente pagina). Sin embargo,
tal cifra podria incrementarse conforme se
avance con la ingenieria de detalle. En julio
del 2012 se tendria un nuevo estimado del
monto de inversion, considerando un
costeo de Clase 2.

El esquema proyectado de financiamiento
considera que el 20% del total de Ia
inversion serd financiado con aporte propio
de PETROPERU vy el resto serd financiado
con deuda.®

13



Reporte de Analisis Econémico Sectorial
Sector Hidrocarburos

Afio 1 - N21 - Julio 2012
Oficina de Estudios Econ6micos - OEE

Osinergmin

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

Clases de Costeo

Una de las principales dificultades en la
formulacion y evaluacion de un proyecto es la
estimacion de los costos. La AACE
International”’ recomienda una determinada
clasificaciéon de los costos de acuerdo con los
niveles de especificacion y definicion del
proyecto.

Son cinco las clases de estimacidén de costos,
las cuales van desde la mas preliminar (costeo
clase 5) hasta la mas detallada (costeo clase 1).
Los USS 1,700 millones requeridos para el
PMRT han sido estimados por el costeo clase 4,
el cual es utilizado para el estudio de

@ibilidad.

El PMRT dispone del Estudio de Impacto
Ambiental aprobado por Ila Direccidn
General de Asuntos Ambientales
Energéticos, asi como la adquisicién de las
licencias y disefio basico de procesos.®

Cronograma de ejecucion del proyecto

Asimismo, se ha encargado a Société
Générale la estructuracién financiera del
proyecto.”!

Actualmente, el PMRT se encuentra en la
etapa de ingenieria basica extendida y pre
construccion (Front End Engineering and
Design, FEED" por sus siglas en inglés). Se
estima que esta etapa finalice en el 2012. La
empresa constructora a cargo es Técnicas
Reunidas de Espafia,’” que es responsable
también de la ingenieria, suministro y
construccion (EPC,™ por sus siglas en

inglés).

A marzo del 2012, el avance acumulado del
proyecto es de 26%." El cronograma
estimado por PETROPERU muestra que a
fines del 2015 se culminara la construccion
y a mediados del 2016 se iniciara la
operacion comercial.

Retorno al upstream

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 En el afo 2006,

Estudio de Factiblildad

Asesorias

Gestién Social

Tecnologias

Estudio de Impacto Ambiental

PMC

FEED-EPC

Prubas y puesta en marcha

RR.HH.

Fuente: Presentacion del Ing. Humberto Campododnico en la
3" Conferencia de Gas Natural en el Pert, Ldmina 22

mediante Ley N2 28840,
Ley de Fortalecimiento y
Modernizacidn de
Petrdleo del Perd S.A,, se
derogd la norma que la
incluia en el proceso de

promocién de la
inversiéon privada y se
declaré de interés
nacional lograr el

fortalecimiento y la
modernizacion de la
empresa.

A comienzos del 2011,
PETROPERU aprobd el
Plan Estratégico
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Corporativo 2011-2025. En el marco de
dicho plan se plantea como uno de sus
objetivos la integracion vertical hacia la

exploracién y produccion de

hidrocarburos.™

Asi, el gobierno contempla la posibilidad de
que PETROPERU pueda, al vencimiento de
los contratos de licencia de diversos lotes
que se encuentran en manos privadas,
operar los lotes con los cuales se estaria
concretando la integracion de la cadena de
produccién de hidrocarburos.

El préoximo afo se empezard a revertir
algunos lotes petroleros al Estado Peruano
debido a que culminan sus contratos. El
2012 retornaran dos lotes que actualmente
son operados por INTEROIL, el 2015
retornardn dos lotes adicionales uno de
ellos operados por SAPET y el otro por
PLUSPETROL NORTE. En los préximos afios
iran retornando paulatinamente lotes
adicionales.

Retorno al upstream

Afio_|2013]20142015]2016[2017]2018]2019]2020[2021[2022[2023[2024] 2025

Lote I11 {INTEROIL)

Lote IV (INTEROIL)

Lote VII / VI (SAPET)

Lote Il (PETROLERAMONTERRICO)

Lote| (GMP)

Lote V (GMP)

Lote Z- 2B (SAVIA)

Lote X (PETROBRAS)

LOTES| 2 2 4 5 5 5 5 5 5 7 7 9 10

Lotes del Nor oeste

Fuente: Presentacion del Ing. Humberto Campoddnico en

la 3" Conferencia de Gas Natural en el Pert, LAmina 22

La propuesta[ls] de PETROPERU respecto a
su participacién en la produccion consiste
en articular una politica de Estado en torno
a la decision gubernamental de retorno de

PETROPERU al upstream. Seguln

PETROPERU, esta politica debe ser llevada a
cabo en coordinacién permanente con el
MINEM y PERUPETRO.

Ademas, la propuesta de PETROPERU
sefiala que la modalidad de la vuelta al
upstream debera analizarse caso por caso,
ya que las condiciones geoldgicas, de
volumen de produccién y de caracteristicas
contractuales, son diferentes en cada
contrato.

Segln los indicadores de desempeio
publicados por PETROPERU en marzo de
2012, se vienen evaluando opciones de
asociacion con empresas petroleras para
realizar  actividades de  explotacidn

petrolera.
Gas natural licuado para el sur

Otro objetivo del Plan Estratégico
Corporativo 2011-2025 es mantener el
liderazgo del mercado de combustibles,
potenciando el abastecimiento y transporte
de petrdéleo crudo y combustibles liquidos.

Segln los indicadores de desempefio
reportados a marzo de 2012, se sefiala que
PETROPERU participa con el 49% de las
acciones de GNC Energia del Peru, empresa
dedicada a la actividad de distribucidn de
gas natural comprimido (GNC) en el érea
geografica de Lima y que tiene como
principales clientes a las estaciones de
servicio de GNV.™”!

El mismo reporte de indicadores sefiala que
el estudio de viabilidad para comercializar y
distribuir gas natural licuado (GNL) en las
ciudades del sur del pais, elaborado por

PETROPERU y REPSOL, recomienda
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proseguir con el proyecto y conformar una
sociedad andénima entre las partes, lo cual
se someterd a aprobacién de los érganos de
direccién de ambas empresas.

El proyecto consiste en transportar gas
natural licuado en camiones cisterna desde
las instalaciones de la planta Pampa
Melchorita™® en Cafiete hasta las ciudades
de Arequipa, Cusco, Moquegua, Puno y

Tacna.

Es importante sefialar que actualmente
PROINVERSION viene promoviendo |la
entrega en concesion del proyecto
“Masificacion del Uso de Gas Natural a Nivel
Nacional”.”” Este proyecto es diferente al
de distribucion de GNL que vienen

analizando PETROPERU y REPSOL.

El proyecto promovido por PROINVERSON
consiste en otorgar concesiones de
distribucién de gas natural que comprende

Ruta del gasoducto virtual

PISCO =-----
8™ g
!

<

e eee e

.---‘

Red de Gasoductos Virtuales
I Pisco-Cusco

Pisco — Arequipa

I Arequipa—Puno [ Arequipa- Tacna

st

SCO

LT

Fuente: Presentacion del Ing. Humberto Campoddnico en la 3™ Conferencia de Gas Natural en el Pery, Lamina 22

Se estima que el proyecto requerird de USS
105 millones, los cuales seran invertidos
entre el 2012 y el 2015.™ La participacién
de PETROPERU serd de alrededor de USS 51
millones.

a 19 localidades a nivel nacional. Se exigira
qgue los adjudicatarios se comprometan a
realizar el transporte del GNL o GNC hasta
el limite de las ciudades establecidas (City
Gate) para la regasificacién y distribucién
por ductos del gas natural.
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Proyecto de Transporte de Crudo Pesado
por el Oleoducto Nor Peruano (PTCP)

El transporte de crudo en la selva norte se
da a través del Oleoducto Nor Peruano
(ONP), el cual esta conformado por el Ramal
Norte (ORN), el Tramo Il o Tramo Principal y
el Tramo |. Construido en la década del 70,
el ONP fue disefado para el transporte de
crudos intermedios vy livianos.?” Tiene en
total una extension de 1108 km cuyo
destino es el terminal de Bayévar.*?

Con el descubrimiento de nuevos Lotes en
la selva, ademds de la pérdida en la calidad
de los crudos provenientes de los lotes 8 y
1AB, los requerimientos para el oleoducto
han cambiado. La mayor parte del petréleo
que se transportard por el ONP serd crudo
pesado (densidad menor a 20° API) por lo
cual se requiere adecuar los ductos que
integran su infraestructura.

El crudo pesado de los Lotes ubicados en la
Selva Norte del Peru serda transportado por
el Ramal Norte del ONP desde Andoas a la
Estacion 5 y de alli a Baydvar por el Tramo
II. El Tramo | del ONP (Estacién 1 - Estacion
5) se usard cuando la empresa Perenco
transporte su produccidn temprana de 7
MBPD (julio de 2013) por rio y lo entregue
al ONP en la Estacién 1 (San José de
Saramuro) para su traslado a Bayodvar.

El PTCP se realizard en dos etapas. La
primera consiste en la instalacion de 2

23] en el ramal norte (Estacion Morona

loops
y Estacién 5) e instalaciones conexas en las
estaciones 5, Andoas y Morona, lo que
permitira incrementar la capacidad de
transporte hasta 100 MBPD. El monto
estimado para esta etapa es de USS 48.24
millones,” los cuales seran financiados con
la banca internacional; asimismo, se espera

culminar la Etapa | a fines del 2016.”

Esquema del Oleoducto Nor Peruano

ECUADOR

 p—

252 Km.

L CEEa

i

T
ot

PERU

Fuente: Presentacion del Ing. Gustavo Navarro en el OSINERGMIN, Lamina 20
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La segunda etapa del PTCP, que consiste en
la construccién de un nuevo ducto entre las
estaciones 5 'y Andoas, permitird
incrementar la capacidad de transporte
desde 100 hasta 150 MBPD y se realizard
sélo si las producciones de los lotes 39
(Repsol), 1AB (Pluspetrol) 64 (Talisman), 67
(Perenco), entre otros, superan los 100
MBPD. Se estima que la inversién requerida
para esta etapa serd de USS 809.05
millones.!®

Finalmente, el Gasoducto Sur Andino es
otro proyecto en donde  participaria
PETROPERU. Mayores detalles del mismo se
encuentran en el Reporte de Inteligencia
Econdmica Sectorial de Gas Natural.”?”

Conclusiones

En el marco del Plan Estratégico
Corporativo 2011-2024, PETROPERU viene
desarrollando un conjunto de proyectos de
inversidn, los cuales presentan diferentes
grados de avance.

Uno de los proyectos mds importantes y
con gran avance es el Proyecto de
Modernizacién de la Refineria de Talara.
Este proyecto consiste en la construccion de
nuevas instalaciones industriales, asi como
en la modernizaciéon y ampliacion de la
infraestructura existente. Como resultado
se obtendra un incremento en la capacidad
de produccién desde 65 a 95 MBPD y una
reduccidn del contenido de azufre desde
1800 a 50 ppm. La inversién estimada
asciende a mas de USS 1700 millones y se
espera que la refineria modernizada ingrese
a operacion comercial a mediados de 2016.

Otro proyecto es la participacién de
PETROPERU en la produccién de petréleo
en los lotes que empezardn a revertir al
Estado a partir del préximo afio, debido al
vencimiento de los contratos de licencia
gue se encuentran en manos privadas.
Segln PETROPERU, su participacién en el
upstream debera analizarse caso por caso,
ya que las condiciones geoldgicas, de
volumen de produccién y de caracteristicas
contractuales, son diferentes en cada
contrato. Actualmente PETROPERU viene
evaluando opciones de asociacién con
empresas petroleras para la explotacion de
petrdleo.

PETROPERU tiene intencién de participar en
el proyecto de transportar gas natural
licuado en camiones cisternas desde las
instalaciones de la planta de Pampa
Melchorita hasta las ciudades de Arequipa,
Cusco, Moquegua, Puno y Tacna. Lla
inversién total estimada es de USS 105
millones, de los cuales PETROPERU
participara con aproximadamente USS 51
millones. Es importante sefialar que
PROINVERSION viene promoviendo un
proyecto paralelo que consiste en la
concesion de distribucién de gas natural en
19 localidades, entre las que se encuentran
las ciudades del sur.

Finalmente, el proyecto de transporte de
petréleo crudo pesado tiene por objetivo
adecuarse a las necesidades de transporte
de los actuales y futuros yacimientos de la
zona. Actualmente se esta avanzando en la
etapa | que consiste en instalar dos loops y
gue demandard una inversion de USS 48
millones. La Etapa Il depende del volumen a
transportar de los nuevos proyectos.

18



Reporte de Analisis Econémico Sectorial

Sector Hidrocarburos oﬂ- i
Ano1- N21 - Julio 2012 lm g'l. l.
] [N ‘ Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria

Oficina de Estudios Econdmicos - OEE

Notas
La Seguridad Energética en hidrocarburos: Iniciativa peruana y mundial

[1] Un bien publico presenta la caracteristica de no exclusidn en el consumo si no se puede evitar que las personas lo
consuman, y es no rival en el consumo si el uso del bien por una persona no disminuye el disfrute del bien por parte de
otra persona. Mankiw, G. (2006). Principles of Microeconomics. Estados Unidos: Thompson South-Western. Cuarta
edicion, p 218.

[2] Una externalidad positiva es el impacto favorable que tienen las acciones de una persona sobre el bienestar de un
tercero. Mankiw, G. (2006), Principles of Microeconomics. Estados Unidos: Thompson South-Western. Cuarta edicién, p
198.

[3] Ministerio de Energia de la Federacion Rusa (2009), Energy Strategy for Russia for the period up to 2030, aprobado
por Decreto N° 1715-r.

[4] Traducido al inglés por la Delegacion de la Unidn Europea en China.

[5] Ministério de Minas e Energia (2007), Plano Nacional de Energia 2030. Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético e Empresa de Pesquisa Energética.

[6] De acuerdo con el United States Energy Security Council (USESC, Consejo de Seguridad Energética de los Estados
Unidos), institucion que se encarga de sustentar y promover una politica a favor de la resolucion del problema de este
pais respecto del petrdleo, la alta y creciente dependencia del mismo por parte de la economia norteamericana
constituye su mayor problema energético.

[7] La definicidn indicada es una derivacidn a partir de la lectura del Plan respectivo.

[8] No se ha encontrado un plan especifico, los datos encontrados corresponden a lo expuesto por la USESC y lo
dispuesto en materia de hidrocarburos en la Energy Policy Act del 2005 y la Energy Independence and Security Act del
2007.

[9] Para mayor informacion ver: http://www.usesc.org/energy security/index.php.

Perfil del Consumo de Gas Licuado de Petrdleo (GLP) en el Peru

[1] Ministerio de Energia y Minas (2011). Informes estadisticos mensuales. Ventas totales de combustibles en el pais
(MBPD). http://www.minem.gob.pe/.

[2] Un decil es la décima parte de una poblacién estadistica ordenada de menor a mayor en alguna caracteristica de
esta. En este caso, el ordenamiento se realiza segun niveles de ingreso.

[3] Instituto Cuanto (2010-2011), Encuesta Residencial de Consumo y Uso de Energia. Elaborada por encargo de
OSINERGMIN.

[4] El Banco Mundial define la pobreza extrema como personas viviendo con menos de USS 1.25 al dia.

[5] Un quintil es la quinta parte de una poblacién estadistica ordenada de menor a mayor en alguna caracteristica de
esta.
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Proyectos de Inversion de Petroperu
[1] Equilibrium Clasificadora de Riesgo S.A. (28-12-2012), Informe de Clasificacion, p.4.
[2] Ibidem, p.6.

[3] PETROPERU (2012), Proyectos y perspectivas de la empresa estatal. Presentacién realizada por el ingeniero
Humberto Campoddnico en la 3ra Conferencia de Gas Natural en el Perd. Ldmina 11.

[4] Ibidem, Ldminas 19.
[5] Ibidem, Ldminas 11y 12.
[6] Ibidem, Lamina 11.

[7] AACE International (2005), Cost estimate classification system — as applied in engineering, procurement, and
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Abreviaturas utilizadas

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
MINEM: Ministerio de Energia y Minas

PETROPERU: Petrdleos del Perd S.A.

PROINVERSION: Agencia de Promocién de la Inversién Privada - Peru
ENAHO: Encuesta Nacional de Hogares del INEI (Peru)
EPC: Engineering, Procurement & Construction

FEED: Front and Engineering Design

FISE: Fondo de Inclusién Social Energético

ONP: Oleoducto Nor Peruano

ORN: Ramal Norte

PMRT: Proyecto de Modernizacion de la Refineria Talara
PTCP: Proyecto de Transporte de Crudos Pesados

SISE: Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos
GLP: Gas licuado de petréleo

GNC: Gas natural comprimido

GNL: Gas natural licuado (LNG en inglés)

GNV: Gas natural vehicular

DS: Decreto Supremo

| & D: Investigacion y Desarrollo

MBPD: Mil barriles por dia

PPM: Partes por millén

22



Reporte de Analisis Econémico Sectorial

Sector Hidrocarburos Oﬂ- i
Afio 1 - N21 - Julio 2012 lm g'l. l.
; L ‘ Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria

Oficina de Estudios Econdmicos - OEE

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN
Oficina de Estudios Econémicos — OEE
Reporte de Analisis Econdmico Sectorial — Sector Hidrocarburos, Afio 1 — N° 1 — Julio 2012

Alta Direccion
Jesus Tamayo Pacheco Presidente del Consejo Directivo

Edwin Quintanilla Acosta Gerente General

Equipo de Trabajo de la OEE que preparo el Reporte

Arturo Vasquez Cordano Gerente de Estudios Econdmicos
Ricardo de la Cruz Sandoval Especialista

Erix Aldo Ruiz Mondaca Analista

Francisco Coello Jaramillo Analista

Omar Almeida Sullcahuaman Pasante

El contenido de esta publicacién podra ser reproducido total o parcialmente con autorizacién de
la Oficina de Estudios Econdmicos del OSINERGMIN. Se solicita indicar en lugar visible la autoria
y la fuente de la informacién. Todo el material presentado en este reporte es propiedad del
OSINERGMIN, a menos que se indique lo contrario.

Citar el reporte como: Vasquez, A.; de la Cruz, R.; Ruiz, E.; Coello, F. y O. Almeida (2012).
Reporte de Andlisis Econdmico Sectorial — Hidrocarburos, Afio 1 — Numero 1. Oficina de
Estudios Econdmicos, OSINERGMIN — Peru.

OSINERGMIN no se identifica, necesariamente, ni se hace responsable de las opiniones
vertidas en el presente documento. Las ideas expuestas en los articulos del reporte
pertenecen a sus autores. La informacion contenida en el presente reporte se considera
proveniente de fuentes confiables, pero OSINERGMIN no garantiza su completitud ni su
exactitud. Las opiniones y estimados representan nuestro juicio dada la informacidn
disponible y estdn sujetos a modificacién sin previo aviso. La evolucidon pasada no es
necesariamente indicador de resultados futuros. Este reporte no se debe utilizar para tomar
decisiones de inversidn en activos financieros.

Copyright © OSINERGMIN — OEE 2012
23



